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09-03-2012: PRESSEMEDDELELSE FRA SFI

RISIKO FOR AT SVAGE UNGE IKKE FAR EFTERVARN
International forskningsoversigt viser, at tidligere anbragte unge, der
modtager efterveern, klarer sig bedre end dem, der ikke modtager efter-
veern. Men det kan skyldes, at de svageste unge risikerer at blive over-
set til fordel for de ressourcesteerke unge.

Hovedparten af tidligere anbragte unge oplever en reekke vanskeligheder og
udfordringer i &rene efter anbringelsen. Det viser forskningsoversigten, der
giver et sammenfattende billede af viden om eftervaern for tidligere anbragte
unge i Skandinavien, Storbritannien og USA.

Risiko for at tabe de svageste

Men selvom oversigten viser, at unge, der far efterveern, klarer sig bedre, end
dem der ikke far noget, s& siger den ikke noget om effekten af efterveern — fordi
der ikke findes viden om, hvorvidt efterveern virker eller ej, heller ikke i Dan-
mark. Derimod viser oversigten, at der pa flere omrader en risiko for, at de
svageste unge ikke far efterveern. Det kan blandt andet ske, fordi myndighe-
derne retter fokus mod de unge, der har ressourcerne til at ville kunne klare sig
godt, altsd hvor efterveernet vil kunne blive en succes.

Foranstaltningstraette unge

At svage unge ikke far efterveern kan ogsa skyldes, at unge er treette af foran-
staltninger og derfor afviser tilbud om efterveern. Eller at unge til tider skal
forhandle sig til at modtage efterveern, fordi tilbuddene ikke tildeles automatisk.
Det kan betyde, at de svageste blandt de unge opgiver kampen eller ikke har
ressourcerne til at gennemfgre den. Samtidig viser oversigten, at efterveernstil-
buddene ikke i tilstreekkelig grad bliver fleksibelt tilpasset til den enkelte unge.

Hvem er malgruppen?
Interview med en raekke personer fra 8 danske kommuner peger desuden p3, at
der er en stor udfordring i at definere malgruppen for eftervaern. De unge befin-
der sig mellem bgrne- og voksensystemet — i et spaendingsfelt mellem forskelli-
ge systemer og livsfaser.

Yderligere oplysninger: Sofie Stage, videnskabelig assi- S L
stent, 3348 0884, sof@sfi.dk
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RESUME: EFTERV/ZAERN FOR TIDLIGERE ANBRAGTE UNGE.
EN VIDENS- OG ERFARINGSOPSAMLING

For at lette anbragte unges overgang til et selvstaendigt voksenliv kan kommu-
nerne tilbyde de unge efterveern, nar de som 18-arige skal traede ud af anbrin-
gelsen. P& baggrund af en videns- og erfaringsopsamling giver vi i denne rap-
port for farste gang i Danmark et sammenfattende billede af, hvad vi pa nuvee-
rende tidspunkt ved om eftervaern i Skandinavien savel som i Storbritannien og
USA.

P& nuveerende tidspunkt, 10 ar efter den farste eftervaernsparagraf tradte i kraft
herhjemme, peger kritiske rgster pd, at der stadig ikke bliver taget godt nok
hand om de unge, der forlader en anbringelse ved myndighedsalderen. Blandt
andet Bgrns Vilkar, Dansk Socialradgiverforening og Socialpsedagogernes
Landsforbund har i pressen kritiseret, at den nuveerende lovgivning ikke i til-
streekkelig grad sikrer, at alle unge, der har brug for efterveern, far det (Clem-
mensen & Drevsfeldt, 2009). Ud fra dette afseet samler denne rapport tenden-
ser, erfaringer og udfordringer i arbejdet med efterveern, der kan lsegges til
grund for en diskussion af, hvordan efterveernsarbejdet i Danmark bedst muligt
tilretteleegges.

RAPPORTENS METODISKE GRUNDLAG
Denne videns- og erfaringsopsamling fra SFI bygger pa tre kilder til viden:

° En gennemgang af primaert danske data om andelen af unge, der er i
anbringelse, og andelen, som modtager efterveern

° En systematisk opsamling af dansk savel som international viden om
unge, der forlader en anbringelse og indtraeder i efterveern

° En erfaringsopsamling baseret pa interviews med ngglepersoner som
ledere, konsulenter og praktikere, i otte, strategisk udvalgte, danske kom-
muner.

De statistiske opggrelser baserer sig pa tilgeengelige statistikker enten fra of-
fentliggjorte artikler og rapporter eller fra databankerne hos Danmarks Statistik
og Ankestyrelsen. Vidensopsamlingen baserer sig pa en litteraturgennemgang
af iseer forskning fra perioden 2000 frem til (september) 2011. Grundlaget for
erfaringsopsamlingen er interviews med 11 ngglepersoner fra otte strategisk
udvalgte kommuner.

ANBRINGELSER OG EFTERVZAERN | TAL

Der er 1 pct. af alle bgrn og unge i Danmark, som er anbragt uden for eget
hjem. Heraf er 15 pct. teet pd at fylde 18 ar. Det svarer til, at omkring 1.800
unge i 2010 var anbragt uden for eget hjem, umiddelbart op til at de fyldte 18
ar.

Sammenlignet med USA, Storbritannien, Norge og Sverige er Danmark det
land, som anbringer flest bgrn og unge uden for hjemmet i forhold til befolknin-
gens stgrrelse. Samtidig viser de danske statistikker, at unge er overrepraesen-
teret i anbringelserne i forhold til de yngre bgrn. Mange af disse unge har veeret
anbragt i lang tid, idet 50 pct. har veeret anbragt 3 ar eller leengere, mens 25
pct. har veeret anbragt 7 ar eller laengere.
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Yngre bgrn er hovedsageligt anbragt i familiepleje. A£ldre bgrn og unge er oftere
anbragt pa forskellige typer af anbringelsessteder som dggninstitution, social-
paedagogisk opholdssted og andre former. Danmark adskiller sig her fra de
andre lande, vi sammenligner os med, da disse lande i hgjere grad anvender
familiepleje — ogsa for de eeldre aldersgrupper.

En del af de unge, som forlader en anbringelse, modtager efterfglgende efter-
veern. | 2010 fik 559 unge i Danmark en afggrelse om efterveaern. Hvor stor en
andel af de unge i malgruppen, dette antal udger, er sveert preecist at svare pa.
Det skyldes, at vi kun har viden om antallet af nye afggrelser om efterveern og
ikke det samlede antal af unge i efterveern. Vi har heller ikke information om,
hvor stor en andel af unge der forlader en anbringelse ved myndighedsalderen,
der fortseetter i eftervaern. Samtidig synes kommunerne at underrapportere
deres efterveernsafggrelser. Mere preecist tegner der sig et billede af, at fortsat
dggnophold er den form for efterveernsforanstaltning, som er mest anvendt i de
danske kommuner. Omtrent halvdelen af de unge, der far eftervaern, far en
afggrelse om dggnophold. Herefter falger kontaktpersonordningen som den
naestmest anvendte efterveernsforanstaltning. En tredjedel af de unge modtager
efterveern i form af en kontaktperson.

TIDEN EFTER ANBRINGELSE ER OFTE PROBLEMFYLDT

| vores vidensopsamling fremstar en pointe tydeligt: Hovedparten af tidligere
anbragte unge oplever en reekke vanskeligheder og udfordringer i arene efter
anbringelsen. De unge oplever seerligt vanskeligheder i forhold til uddannelse,
arbejde, gkonomi og boligforhold. Herudover er de unge karakteriseret ved at
have psykiske problemer, ved tidligt foreeldreskab og ved en hgj risikoadfeerd i
form af indtagelse af rusmidler og udgvelse af kriminalitet. Disse vanskeligheder
og udfordringer er teet forbundet. Eksempelvis er der risiko for, at unge med en
psykisk lidelse har et forbrug af rusmidler som en form for selvmedicinering.
Ligeledes kan det antages, at unge, som star uden fast bolig, har svaerere ved
at finde den ngdvendige ro i dagligdagen til at fglge en uddannelse eller at vare-
tage et arbejde.

OPMARKSOMHEDSPUNKTER TIL BRUG | ARBEJDET MED EFTERV/ZAERN

| rapportens sidste kapitel fremhaever vi en raeekke opmaerksomhedspunkter.
Det er ikke rapportens formal at fremskrive egentlige handlingsanvisninger eller
best practice eller at pavise effekten af efterveern. Med udarbejdelsen af op-
maerksomhedspunkterne har vi lagt veegt pa at definere generelle problemstil-
linger som opleeg til diskussion i kommunerne og som gjendbner for beslut-
ningstagerne. Rapporten formidler fglgende seks temaer:

. Malsaetningen med efterveern

. Malgruppen for efterveern

. Klientggrelse af de unge

. Organiseringen af efterveern

. Efterveernsindsatser

. Tiden efter efterveern.

oA WN P

Opmeerksomhedspunkterne kan med henblik pa at forbedre anbragte unges
overgang til voksenlivet anvendes som udgangspunkt for diskussioner, eksem-
pelvis i den enkelte kommune, ligesom de har relevans for forskere og beslut-
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ningstagere pa omradet.

MALSZATNINGEN MED EFTERVZAERN

For det farste er det centralt at have fokus p&, hvad malet med efterveern er, og
hvordan man undersgger, om dette mal er opndet. Forskningen peger pa, at der
er to dominerende perspektiver pd, hvad eftervaern skal fokusere pa. Det ene
perspektiv, det sdkaldte independence-perspektiv, har fokus pd, at den unge
skal klare sig selv og ikke have kontakt til det sociale system i fremtiden. Et
selvstaendigt voksenliv betyder hermed, at den unge lever et liv uafhaengigt af
stgtte og hjeelp fra det sociale system. Den unge skal opna harde kompetencer,
som uddannelse, bolig og et arbejde. Det andet perspektiv, det sdkaldte inter-
dependence-perspektiv, &bner derimod op for, at den unge gennemgar en
gradvis overgang til voksenlivet. Et selvsteendigt voksenliv betyder med andre
ord, at den unge klarer sig selv pa lige fod med jeevnaldrende, men at der er
mulighed for at fa stgtte og hjeelp fra det sociale system under overgangen — pa
samme made, som jeevnaldrende kan hente stgtte hos eksempelvis deres for-
eeldre. Der er under dette perspektiv fokus pa bade harde og blgde kompeten-
cer, eksempelvis relationer og netveerk, den psykiske trivsel og selvveerdsfolel-
sen.

Der tegner sig pa baggrund af erfaringsopsamlingen, hvor 11 ngglepersoner fra
leder- til praktikerniveau fra otte kommuner er blevet interviewet om deres
praksis og overvejelser i forbindelse med tildelingen af efterveern, et billede af,
at nogle kommuner leener sig op ad et independence-perspektiv, mens andre i
hgjere grad har et interdependenceperspektiv. Der findes saledes en raekke
variationer i de interviewede kommuners syn pa og tilgang til de unge, som
forlader en anbringelse og eventuelt skal traede ind i et efterveern. Erfaringsop-
samlingen viser desuden, at det kan veere en udfordring for kommunerne at
definere, hvad formalet med efterveern praecist er. Det har ogsa betydning for
afgraensningen af, hvem der er i malgruppen for eftervaern.

MALGRUPPEN FOR EFTERVZARN

For det andet er det vigtigt, at efterveernstiloud bygger pa fleksible tiloud og
tilpasses individuelt til den enkelte unge. De unge har forskellige behov for stgt-
te og hjeelp under overgangen til voksenlivet, da de har levet forskellige liv med
forskellige oplevelser. Tilgangen til de unge skal i bgrnesystemet bevaege sig fra
et entrance-perspektiv, hvor der er fokus pa arsagerne til, at den unge traeder
ind i anbringelsen, til et exit-perspektiv, hvor fokus er pd, at den unge en dag
skal forlade anbringelsen. Forskningen, herunder undersggelser, hvor unge selv
er blevet spurgt, peger dog pa, at der ikke altid tages udgangspunkt i de unges
individuelle behov under tildelingen af efterveern.

Forskningen viser desuden tydeligt, at der er en sammenhang mellem udviklin-
gen i de unges liv fgr, under og efter anbringelsen. Hvis de unge har oplevet
ustabilitet i deres anbringelse, er der samtidig starre risiko for, at de udvikler en
afvisende holdning i forhold til nye tiltag og stattetiloud, som kommunen under
“bgrnesystemet” kan tilbyde dem — og hermed er der ogsa starre risiko for, at
de afviser at modtage efterveernstilbud. Der er unge, der fremstar som foran-
staltningstreette. Disse unge har sjeeldent — blandt andet pa grund af deres
mange brud i tilveerelsen — en central og stabil voksenrelation, som kan stgtte
og vejlede dem. Samtidig viser undersggelser, at de unge, som har oplevet
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stabile anbringelsesforlgb, ogsa er dem, som har haft bedst mulighed for at
opna stattende relationer og har haft mulighed for at tilegne sig centrale feer-
digheder og laering. Disse unge har derfor ogsa de bedste chancer fremover.

Bade videns- og erfaringsopsamlingen peger pd, at der kan veere en reel risiko
for, at de svageste unge ikke far den forngdne stgtte. Denne risiko baserer sig
blandt andet p&, at bade videns- og erfaringsopsamlingen identificerer en risiko
for, at der sker en sakaldt creaming af de tidligere anbragte, som modtager
eftervaern. Ved creaming hentydes til, at sagsbehandleren s& at sige “skummer
fladen” og retter sit fokus mod de unge, der tegner til at klare sig godt, altsa
hvor efterveaernet vil kunne blive en succes. Det kan indebaere, at de unge med
flest ressourcer og bedst mulighed for at forhandle sig frem til efterveern ogsa
er dem, som modtager det. De unge med stgrst behov for stgtte og hjeelp — de
svageste blandt de tidligere anbragte unge — har imidlertid sveerest ved at opna
hjeelp og statte.

KLIENTGQRELSE AF DE UNGE

For det tredje skal det fremhaeves, at tidligere anbragte ikke kun udfordres af
deres belastede opveekst, der farte til, at de i kortere eller leengere tid har vae-
ret anbragt uden for eget hjem. De udfordres ogsé af selve det, at de var an-
bragt. Anbragte unge gennemgar ikke blot overgangen fra barne- til voksentil-
veerelsen, de afslutter ogsa en klientkarriere. De unges delvise opveaekst under
det sociale system medfgrer, at der er risiko for, at de unge bliver klientgjort,
hvilket kan resultere i, at de unge bliver gjort passive og afhaengige af syste-
met. Det kan ogsa betyde, at de unge udvikler en negativ selvopfattelse baseret
pa en bevidsthed om, at de er anderledes end deres jeevnaldrende. En sddan
negativ selvopfattelse er problematisk, da teorier om resiliens — det vil sige
teorier om, hvorfor nogle klarer sig godt pa trods af darligere odds — viser, at
positiv selvopfattelse kan fungere som en modstandskraft, der ggr, at nogle
klarer sig godt, pa trods af at deres livsbetingelser udger en risiko for det mod-
satte. | dette lys er det vigtigt med et positivt fokus p& de unges muligheder for
personlig udvikling i deres overgang til et selvsteendigt voksenliv.

ORGANISERINGEN AF EFTERVZAERN

For det fjerde fremgar det af bade forskningsgennemgangen og erfaringsop-
samlingen, at der indbygget i organiseringen af eftervaern er en rsekke udfor-
dringer. Erfaringsopsamlingen viser for det fgrste, at samarbejdet mellem bgr-
ne- og voksensystemet er kendetegnet ved ikke altid at forega gnidningslgst.
Der er uklarhed omkring henholdsvis bgrne- og voksensystemets roller og for-
pligtelser, nar en ung forlader en anbringelse. For det andet fungerer samarbej-
det omkring anbringelsessager pa tveers af kommuner heller ikke optimalt.
Handle- og betalingskommunens forpligtelser er et centralt emne hos flere
kommuner i deres arbejde med unge i eftervaern. Det er derfor vigtigt at vurde-
re, hvorvidt og hvorledes samarbejde eller informationsdeling pa tveers af
kommunerne kan konstrueres.

Med til organiseringen af efterveern hgrer medbestemmelse og medindflydelse
af de unge, idet disse forhold er afggrende for de unges muligheder, nar de
forlader deres anbringelse. Medinddragelse tidligt i processen kan skabe foran-
kring hos den unge og sikre et mindre kaotisk skift fra at veere anbragt til at sta
pa egne ben. Nogle unge skal keempe aktivt og indgd i fornandlinger med kom-
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munen for at modtage efterveern. Dog har ikke alle unge ressourcerne til at
keempe — og ikke alle unge har en realistisk vurdering af egne behov for stgtte
og hjeelp. Samtidig er der et dilemma omkring, at det kraever ressourcer hos de
unge at arbejde for at f& efterveern, samtidig med at for mange ressourcer vir-
ker diskvalificerende i forhold til at modtage tilbud om eftervaern.

EFTERVARNSINDSATSER

For det femte viser erfaringsopsamlingen, at der i praksis er stor variation i
forhold til, hvornar anbragte unge treeder ud af anbringelse og eventuelt ind i
efterveern. | nogle kommuner kommer efterveern i umiddelbar forleengelse af
anbringelsens ophgr, nar den unge fylder 18 ar. | andre kommuner bliver efter-
veern effektueret tidligere, det vil sige, fer den unge har ndet myndighedsalde-
ren. Forskningen peger pa, at det er vigtigt at opfange de unge pa et sa tidligt
tidspunkt som muligt, da deres problemer ellers kun bliver endnu veerre, som
tiden gar. Det vil sige, at de unge skal indga i efterveernsprojekterne taettest
muligt pd deres udskrivelse fra anbringelse. Risikoen ved en tidlig efterveern-
sindsats — altsd fgr den unge bliver 18 ar — er dog, at den unges barndom og
ungdom forkortes i gnsket om at kleede den unge godt pa til voksenlivet.

Videns- og erfaringsopsamlingen viser, at saerligt to typer af efterveernsindsat-
ser har betydning p& dansk grund i forhold til arbejdet med de unge:

° Netveerk med andre tidligere anbragte gennem gruppebaserede tilbud
° Personlige relationer til en voksen.

Begge indsatstyper er dog forbundet med vaesentlige udfordringer. Efterveern-
sindsatser, der giver den unge mulighed for at mgde andre tidligere anbragte,
fremheever nogle unge som gavnlige. For andre unge opleves sadanne gruppe-
baserede efterveernsindsatser ikke konstruktive. Den personlige relation til en
engageret voksen er veerdifuld for de unge. Dette synes at bakke op om, at
kontaktpersonordningen kan veere et gavnligt efterveaern for tidligere anbragte.
En god relation mellem en kontaktperson og en tidligere anbragt er dog yderst
personafhaengig.

TIDEN EFTER EFTERVZAERN

For det sjette skal det understreges, at forskningen entydigt viser, at tidligere
anbragte unge, som modtager efterveern, klarer sig bedre end tidligere anbrag-
te, som ikke har modtaget eftervaern. Efterveern ser sdledes ud til at have en
positiv betydning for de unges liv, om end der endnu ikke er dokumenteret en
direkte kausaleffekt.

Denne sammenhaeng bgr desuden ses i lyset af, at der er stor variation fra
kommune til kommune i forhold til, hvor mange unge der far tilbud om efter-
veern og den deraf fglgende forskel pa, hvor mange unge der ikke far tilbuddet.
Den positive sammenhaeng bgr ogsa ses i lyset af, at der kan vaere forskel pa,
hvor mange ressourcer unge i efterveern har sammenlignet med unge, der ikke
far eftervaern. Creaming og foranstaltningstraethed kan saledes veere processer,
der skiller de seerligt ressourcesvage unge fra, s denne gruppe ikke far efter-
veern.
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