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UDKAST TIL TALE

til brug for ministerens besvarelse af samradsspgrgsmal BD fra Folke-
tingets Udvalg for Udlsendinge- og Integrationspolitik (Alm. del) den
7. september 2012 kl. 10.00.

Samradsspgrgsmal BD:

“Ministeren bedes redeggre detaljeret for, hvilke konsekvenser det vil fa
for de danske regler om vilkéarene for udlendinge pa talt ophold, at Hgje-
steret i den principielle dom af 1. juni 2012 i sagen om Elias Karkavandi er
naet frem til, at meldepligt og krav om overnatning i Sandholmlejren i den
pagaldende sag er et uproportionalt indgreb i bevagelsesfriheden og i strid
med menneskerettighederne. Herunder bedes ministeren redeggre for,
hvornar regeringen vil tage initiativ til &ndringer i reglerne om talt ophold

- 1 lyset af Hgjesterets dom.?”

Spgrgsmalene er stillet efter gnske fra Johanne Schmidt-Nielsen (EL).
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1. Dette samrad vedrgrer forholdene for udlendinge pa talt ophold.

2. Regeringens holdning er, at udl@ndinge pa tilt ophold grundleggende
er ugnskede her i landet som fglge af de forhold, der har fgrt til, at de pa-
geldende er pé talt ophold.

De skal derfor udrejse af Danmark og skal udsendes af landet, sa snart det

matte blive muligt.

Udlendinge henvises efter lovgivningen til talt ophold her i landet i de til-
felde, hvor de enten er udelukket fra asyl efter Flygtningekonventions ar-
tikel 1 F, udvises som varende til fare for statens sikkerhed eller pa grund
af domme for alvorlig kriminalitet, og hvor det samtidig hermed vil vere i
strid med Danmarks internationale forpligtelser at udsende den pagaelden-
de tvangsmassigt til vedkommendes hjemland eller et tredjeland, hvor

vedkommende ikke er beskyttet mod videresendelse til hjemlandet.

Lad mig bemarke, at Flygtningekonventionens artikel 1 F vedrgrer perso-
ner, der bl.a. har begaet krigsforbrydelse, forbrydelser mod menneskehe-
den eller har begaet alvorlige ikke-politiske forbrydelser uden for Dan-

mark

Men disse personer er altsa efter regeringens opfattelse ugnskede her i lan-

det.

3. Opholdspligten for udlendinge pa télt ophold blev indfgrt ved lov nr.
365 af 6. juni 2002. Det fremgér bl.a. af bemarkningeme til lovforslaget,
og jeg citerer fra lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 s. 87: at "Efter
den foresldede bestemmelse i § 42 a, stk. 8, bestemmer Udlendingestyrel-
sen, medmindre seerlige grunde taler derimod, at udlendinge pd sdkaldt
tdlt ophold skal tage ophold pa et bestemt asylcenter. I praksis vil der vaere

tale om, at den pdgeeldende pdleegges at tage ophold i Center Sandholm.
[.]



Det bemcerkes endvidere, at den foresldede ordning efter regeringens op-
fattelse er ngdvendig for at sikre, at personer, som befinder sig her pd sd-

kaldt tdlt ophold, opholder sig pd steder, som er myndighederne bekendt.

Meldepligten for udlendinge pé talt ophold blev indfgrt ved lov nr. 362 af
6. juni 2002. Det fremgér af bemarkningeme til lovforslaget, og jeg citerer
fra lovforslag nr. L 32 af 13. december 2001 s. 5: at "som nyt kontrolin-
strument dbner lovforslaget i den forbindelse mulighed for, at politiet kan
iveerkscette meldepligt over for udlendinge, som er meddelt afslag pd asyl
efter reglerne i flygtningekonventionen eller udlendingeloven, men som

ikke kan udsendes pa grund af risiko for forfplgelse i hjemlandet.”

Reglerne om meldepligt for udlendinge pa tilt ophold blev senest skarpet
ved lov nr. 1397 af 27. december 2008.

Det fremgar af lovforarbejderne, og jeg citerer fra lovforslag nr. L 69 af
13. november 2008 s. 4: at ’det er efter regeringens opfattelse ikke til-
streekkeligt til lpbende at sikre, at politiet har kendskab til de pdgeeldende
udlendinges opholdssted, at de kun skal melde sig til politiet ugentligt el-
ler hver 14. dag. .....

Der skal sdledes sikres politiet mulighed for i langt hgjere grad, end til-
feeldet er i dag, at fa en helt aktuel viden om de geeldendes opholdssted,
herunder for at kunne udsende de pdgeeldende straks, ndr muligheden her-
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for madtte opstd.”

Sarligt vedrgrende forholdet til Danmarks internationale forpligtelser
fremgér det af lovforarbejderne, og jeg citerer fra ovennavnte lovforslag:
”De foresldede bestemmelser om at skeerpe meldepligten samt styrke kon-
trollen med, at pabuddet om at tage ophold i Center Sandholm overholdes,
vil veere et indgreb, der er omfattet af artikel 2 (om frihed til valg af op-
holdssted) i 4. Tillegsprotokol til Den Europeeiske Menneskerettigheds-
konvention. Det fplger af den nevnte bestemmelse, at enhver, der lovligt

befinder sig pd en stats omrdde, inden for dette skal have ret til at feerdes
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frit og til frit at veelge sit opholdssted. Beskyttelsen omfatter ogsd udlcen-
dinge, herunder udlendinge, der er pad tdlt ophold. Retten er dog ikke ab-
solut, idet der kan ggres indgreb i denne ret, hvis det er i »overensstem-
melse med loven« og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til
bl.a. den nationale sikkerhed og den offentlige orden. Det indebcerer bl.a.,

at indgrebet skal veere proportionalt i hvert enkelt tilfeelde....

Da proportionalitetsbetingelsen lgbende skal veere opfyldt, kan det med ti-
den blive vanskeligere at begrunde sddanne indgreb, f.eks. hvis det viser

sig fortsat at vere umuligt at udsende den pdgeeldende.”

4. Hgjesteret afsagde den 1. juni 2012 dom i en sag mod Udlendingesty-

relsen og Justitsministeriet.

Hgjesteret fandt efter en samlet vurdering, og jeg citerer fra dommen, "at
Udlendingeservices afgprelse af 16. februar 2009 om, at A skal bo og
overnatte i Center Sandholm, i hvert fald pd nuverende tidspunkt udgpr et
uproportionalt indgreb i hans bevagelsesfrihed i strid med artikel 2 i Til-
legsprotokol 4. Afgprelsen md derfor opheeves som ugyldig. Som konse-
kvens heraf md ogsd Integrationsministeriets afggrelse af 29. september
2009 om meldepligt i Center Sandholm opheves som ugyldig. Dette ude-
lukker ikke, at der kan treffes en ny afgprelse om meldepligt.”

Hgjesteret udtalte, at der i bedgmmelsen af proportionaliteten ma legges

vagt pa, og jeg citerer fra dommen:

“at den pdgeeldende allerede den 2. juli 2007 fik pdbud om ophold
i Center Sandholm, og at han i fordret 2008 fik pdleg om at melde

sig hos politiet i centret en gang om ugen.

- at afgprelserne af 16. februar 2009 samlet set mad anses for at ud-

gore et veesentligt indgreb i den pdgeeldendes bevaegelsesfrihed.



- atdet tillige md indga i vurderingen, at den pdgeeldende alene er
straffet ved Dstre Landsrets ankedom af 23. juni 2006, hvorved han
blev idpmt feengsel i 1 dr og 6 mdneder for overtredelse af straffe-

lovens § 191 for medvirken til hashhandel pd Christiania.

- atdet desuden ma tillegges vaegt, at det efter oplysningerne om
den pageeldendes hidtidige adfeerd og personlige forhold ma leg-
ges til grund, at der ikke har veeret og fortsat ikke er nogen konkret
risiko for, at han vil skjule sig for politiet, idet det bemeerkes, at
den pageeldende var pa fri fod under anken af Kgbenhavns Byrets
dom af 8. juli 2005, og at han ogsd var pd fri fod efter afsigelsen af

landsrettens dom, hvorefter han afsonede i et dbent fengsel.

- atder heller ikke har foreligget og fortsat ikke foreligger konkrete
holdepunkter for at antage, at den pdgeeldende vil begd ny krimina-

litet.

- atder efter det oplyste fortsat ikke er udsigt til, at udvisningen af
den pageeldende kan effektueres, og at han som fglge af risikoen for
tortur eller anden umenneskelig eller nedveerdigende behandling
ikke reelt har mulighed for at udrejse frivilligt til Iran, ligesom der

heller ikke er noget andet land, han kan udrejse til.”

Lad mig understrege, at Hgjesteret med dommen ikke har tilsidesat den
lovgivning, som blev vedtaget af Folketinget, vedrgrende opholdspligt og
meldepligt. Reglerne om opholdspligt og meldepligt er séledes blevet op-
retholdt.

Derimod er der tale om en meget konkret begrundet dom pa grundlag af

forholdene i den pagzldende udlendings sag.

5. Hvad betyder dommen sé i praksis?



Hgjesteret udtaler, som jeg netop gengav, hvilke kriterier der skal lzgges
vaegt pa ved vurderingen af, om meddelelse af opholdspligt til en udlen-
ding pa talt ophold er proportional.

Hgjesteret udtaler endvidere, og jeg citerer fra dommens side 11:

”Det anfpres i forarbejderne til lov nr. 1397 af 27. december 2008 om cen-
dring af udlendingeloven, at proportionalitetsbetingelsen lpbende skal
veere opfyldt, og at det med tiden kan blive vanskeligere at begrunde sd-
danne indgreb, f.eks. hvis det viser sig fortsat at veere umuligt at udsende

den pdgeeldende.”

Det er Justitsministeriets vurdering, at dommen har den betydning, at Ud-
lendingestyrelsen i sager om opholdspligt for personer pa talt ophold Ig-
bende skal vurdere, om der er proportionalitet mellem afggrelsen om op-
holdspligt og de gvrige forhold i den enkelte sag ud fra de kriterier i Hgje-

sterets dom, som jeg naevnte tidligere.

I forhold til meldepligt er det vigtigt at notere sig, at Hgjesteret udtaler, at
afggrelsen om meldepligt i den konkrete sag oph®ves som ugyldig som
konsekvens af, at afggrelsen om opholdspligt opheves som ugyldig, men at

dette ikke udelukker, at der kan treffes en ny afggrelse om meldepligt.

Nér myndighederne treffer afggrelse i sager om meldepligt, skal spgrgs-

malet om proportionalitet naturligvis ogsa inddrages.

Nu som tidligere er det derfor et krav, at der lgbende skal foretages en
vurdering af meldepligten og dens omfang.

Det er Justitsministeriets vurdering, at proportionaliteten lgbende skal vur-
deres, og at det skal ske hver 6. maned, medmindre forholdene tilsiger no-

get andet.



Justitsministeriet har orienteret Udlendingestyrelsen og Rigspolitiet om

ministeriets vurdering.

Udlendingestyrelsen og Rigspolitiet skal nu gennemga alle konkrete sager
vedrgrende udlendinge pa talt ophold i lyset af Hgjesterets dom samt mi-

nisteriets brev.

7. Ved besvarelsen af samrédsspgrgsmal AN og AO den 31. maj 2012
sagde jeg, at regeringen ikke gnsker at @ndre pé reglerne om talt ophold,
men at der naturligvis ville foreligge en ny situation, hvis Hgjesteret un-
derkendte lovgivningen vedrgrende opholds- og meldepligt for udleendinge
pa talt ophold.

Hgjesteret har som n®vnt ikke tilsidesat lovgivningen.

Regeringen har derfor ikke planer om at &ndre pa vilkéarene for udlendin-

ge pa télt ophold.

Jeg vil igen fremhave, at udlendinge pa talt ophold grundleggende er
ugnskede her i landet som fglge af de forhold, der har fgrt til, at de pagel-
dende er pa talt ophold.

Udlendingemyndighederne vurderer lgbende, om der kan ivarksazttes
yderligere tiltag for at reducere antallet af personer pa talt ophold i Dan-

mark.



