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Emoc:  Nedlmpggelse af Dansk_Cente: for Intetnationale Studier og Menneskerettigheder
Indsdlling
Det indstilles,

e at regeringsgrundlagets udmelding om nedlzggelse af Dansk Center for Internationale
. Studier og Meoneskesettigheder udmontes ved fremsattelse af lovforslag om hhv.
ctablering af Danimarks Nationale Menneskerettighedsinstitution (NHRI) og etblering
af Dansk Institut for Internationale Studier.

e at formuleringen af mandatet for Danmarks nye Nationale Menneskerettighedsinsti-
rution i forbindelse med forberedelse af lovforslaget gennemgss i henhold il Paris-
principperne med heablik pd at tydeliggore det nye instituts mere uafhzngige status.

e atlovfotslaget for Danmarks nye Nationale Menneskerettighedsinstitution fremlzgges
efter grundig dialog med det noverende Institut for Mennesketettigheder,
civilsamfundsorganisationer og oveige involversde ministetier, og at der opereres med
rimelige horingsfrister.

» at opdelingen af centret i to institutier handteres indenfor den eksisterende
bevillingsmassige ramme, idet evt. yderligere opgavet vil kratve tilforsel af yderligere

" bevitlinger. ' :

Baggrund : .

Det fremgir af regeringsgrundlaget fra oktober 2011, at Institut for Menneskerettigheder ((MR)
skal gores til en selvstendig institution, saledes at instituttets stilling som Danmarks Nationale
Menneskeretiighedsinstitution (NHRI) styrkes og tydeligores. Som folge heraf skal Dansk
Centet for Internationale Studiet og Menncskercttigheder (DCISM) nedkegges, shledes at ogsd
Dansk Institut for Internationale Studier gores til en selvstzndig institudon.

af lovgivail cesse
Som led i udmentning af regetingsgrundlaget foreslds det, at udenrigsministeren fremsztier to
nye hovediove: en lov om etablering of Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution og
en lov om ctablering af Dansk Institut for laternationsle Studier. DCISM kan i medfor af

gatldende lov nt. 411 af 6. juni 2002 med senere zndringer kun nedlegges ved lov, og
‘bestemmelser om DCISM’s nedlxggelse og de to nye institutioners indtrzden'i de rettigheder



og forpligtelser, som DCISM har ved lovens ikeafttreden, skal derfor indeholdes i de nye love.
De to nye love foreslis inkluderet i regeringens lovprogtam som hhv. "Lov om etablering af
Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution” og “Lov om etablering af Dansk Institut
for Internationale Studier”.

Det vurderes, at den nye menneskerettighedsinstitutions vafhengighed signélctcs tydeligst ved
at fremsaetie to hovedlove, selvom denne fremgangsméde ex mere ressourcekezvende end
fremszztielse af én wendringslov. '

£
F.s.v.a det fremtdige Dansk Institut for Internationale Studiex (DIIS) forudses kun mindre '
dipasninger i instituttets mandat i forhold til det eksisterende mandat. Instituttets bestyrelse
bestir af en rakke forskellige medlemmer, der bl.a. skal sikee iistituttets vafhzngighed, men
stats-, udenrigs- og forsvarsministeren udpeger hver et mediem af bestyrelsen. Forsvars-
ministeriet bidrager l finansiering af instituttets sikkerhedspolitiske forskning, og instituttets
udvildingspolitiske forskning finansieres af midler fra § 6.3. Lovarbejdet vil detfor skulle
inddrage de respektive ministeromedder.

andat for }anmarks Kommend )2 . erettichedsinstitngior

FN's generalforsamling vedtog med resolution 48,/134 af 20. december 1993 de sikaldte Paris-
ptincipper, en rakke principper for nationale menneskerettighedsinstitutioners kompetence og
ansvarsomrade, garanter for uathengighed og pluralisme same atbejdsmetoder. Det
nuvarende Institut for Menneskerettigheder er p3 baggrund af sit aktuelle mandat p.t.
akkrediteret som en national menneskerettighedsinstitution med A-status, d.v.s. den hojest
mulige status vusdesct ud fra Paris-principperne. I lys af at institunet i lobet af 2012 skal
genakkrediteres som en national menneskerettighedsinstitution af den internationale komité af
NHRUer foreslis det, at det i samatbejde med instituttet overvejes, om formuleringen af
mandatet ber beskrives med formuleringer, der kegger sig tttere op ad formuleringetne i Paris-
princippetne, for at styrke og tydeliggore instituttets rolle som national menneskerettigheds-
institution.

Det bemarkes, at lov om etableting af DCISM indeholder bestemmelset, det gennemforer dele
af Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse. Den nzrmere arbejdsdeling mellem
instituttets indsats pd dette Felt og den nye nationale anti-disktiminationsenhed, der ex nzvat i
tegeringsgrundlaget (5. 66), bar decfor overvejes naemere i forbindelse med
lovgivningsprocessen. o

" Folketinget gav med beslutningsforslag B 15 vedtaget d. 17. december 2010 sic sameykke il

socialministerens forslag om at lade IMR varetage opgaven med at fremme, beskytte og
overvige gennemfotelsen 2f FN’s konvention om rettigheder for personet med handicap.
Denne zndting ber reflekteres i den nye lov. S
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Instituttets kompetence p4 ligestillingsomridet blev med lov ne. 182 af 8. marts 2011 udvidet til
ogs4 at omfatte ligestilling veds. ken som led i Danmarks gennemforelse af EU-direktiv
2006/54/BF af 5. juli 2006 om ligebehandling vedr. kon. I forbindelse med udvidelsen af
instituttets kompetence ph de to sidstnavnte omrader fik institattet foroget sin 4rlige bevilling
med 6 mio. kr. til ken og 3,6 mio. kr. til bandicapomsadet og blev tildelt satspaljemidler i
perioden 2011-2013 til brug pa handiczpomeidet. P.g.a. instituttets kompetencer pé disse
omrider bor relevante dele af lovforslaget om etablering af dec nye institut derfor afstemmes
med Sccial- og Integrationsministerier, Beskeftigelsesministeriet og Ministeren for Ligestilling,

1 opfolgning af overdragelsen af opgaven vedz. FIN's handicapkonvention til IMR har de
danske handicaporganisationer advokeret for, at reprasentanter for de danske
handicaporganisationer skulle sikees plads i instituttets bestyzelse. Denne anmodning ber som
led i lovgivningsprocessen droftes med Socialministeriet.

Det ber endvidere ovesvejes og dreftes med Socialministetiet, hvorvidt regetingens intention
om at ratificere tillegsprotokollen tl handicapkonventionen ph nogen mide ber ta
konsekvenser for institattets opgavet pd handicapomrédet.

jv
M.h.t. tidsperspektvet for fovforslagenes fremszttelse tilsiger hensynet til en ekonomisk
"hodeling”, der kan synkroniseres med finanslovsarbejdet for 2012 pa den ene side, at der

sigtes pi en hurtigt gennemfort lovproces.

Pa den anden side vil det vere en natuslig konsekvens af regeringens onske om at sikee hoj
lovkvalitet og give organisationer og andre heringsparter god tid til at gennemgd lovforshagog

‘udarbejde kommentares, at szrligt lov om etablering af Danmarks Nationale Institution for

Menneskerettigheder forst fremlegges efter grundig dizlog med det auvarende Institut for
Mesnneskesettigheder, civilsamfundsotganisationer og evrige involverede ministetier, og at der
opeteres med timelige horingsfrister.

Det bemzrkes, at Insttuttet har yuret onske om, at det kunne vase symbolsk med ikraftireden
d. 5. maj 2012 p4 instituttets 25-ars jubileumsdag, jf. den oprindelige Folketingsbeshutning af 5.
maj 1987 om etablering af Dansk Center for Menneskerettigheder. Arbejdet vil blive tilrettelagt
med dette in mente. -

Dkonomiske forhold
Det bemutkes, at det pa depattementalt nivean er indirykket, at Institut for

Menneskerettigheder hat en forventning om, at den nye regerings styrkelse af instituttet som en
national menneskerettighedsinstitution ledsages af marckant ogede bevillinger 1

menneskerettighedsarbejdet | Danmark bla. i form af en slags “pristalstegulering” fsva

Instituttets nuverende drifisbudget samt agede bevillinger henset til Instituttets grbci'dc med

ligebehandling. Desuden har Instituttet gjort opmaerksom pi et onske om flere okonomiske




Evt. ogede bevillinger til IMR bor ses i sammenheng med, at DCISM forventer at komme ud
af 2011 med en negativ egenkapital pA ca. 5 mio. kr. Det forventede underskud skyldes
hovedsageligt et akkumnuleret underskud hos Institut for Menneskerettigheder. DCISMs
regnskaber revideres af Rigsrevisionen, og Udenrigsministeriet gennemforer et regnskabstilsyn
hos DCISM i ferste uge af november 2011.

Udgangspunktet mi vre, at opdelingen skal kunne rummes inden for de eksisterende
bevillingsmassige rammer, og at der desfor vil vete behov for en grundig diskussion med IMR
om fremtidig priotitering same regnskabskontrol m.v. Sifremt ovenstiende mandat-diskussion
forer til, at det nye institut skal varetage nye omkostningskszvende opgaver, mi der tilfores
insticurtet yderligete bevillinger.

* JTMR, SPE og @KO



