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1. Indledning
Med aftale om finansloven for 2010 aftalte regeringen og Dansk Folkepart at nedswtte »en arbeydsgruppe
med dellagelse af blandt andet relevante fagpersoner og interessenter, som frem til efterdrer 2010 fir til opgave at vurdere

bebovet for at etablere en overbygning il den sarlige ungdomsuddannelsec.

Pa den baggrund blev det 1 juni 2010 besluttet at nedsatte en arbejdsgruppe, der skal vurdere behovet
for at etablere en overbygning ul den szrlige ungdomsuddannelse for unge med sztlige behov. Ar-
bejdsgruppen blev sammensat af reprasentanter for Danske Handicaporganisationer, Landsforeningen
LEV, Foreningsfxllesskabet Ligevard, Ungdommens Uddannelsesvejledning og KL samt Beskaftigel-
sesministeriet, Finansministeriet, Soctalministeriet og Undervisningsministeriet.

Arbejdsgruppens kommissorium og sammensatning fremgar af bilag 3.

Arbejdsgruppen har holdt 3 meder og et seminar.

Ifolge "Kommissortum for arbejdsgruppen om overbygning til ungdomsuddannelsen for unge med
serlige behov” har arbejdsgruppen faet til opgave at«... vurdere behovet for at etablere en overbygning til den

sarlige ungdomsuddannelse, herunder kortlawgge blandt andet mdlgruppens omfang og omfanget af eksisterende 1ilbud til
malgruppen samt afklare, hvordan uddannelsen ¢ givet fald ville kunne tilrettelmgges og finansieres mest hensigtsmassigt”.

Nzrvarende notat udgor en kortlegning af eventuelle malgruppers behov for ctableringen af en over-
bygningsuddannelse samt en kortlegning af de eksisterende tilbud for de eventuelle malgrupper.

Det skal 1 den forbindelse bemaerkes, at det i lov om ungdomsuddannelse for unge med sztlige behov
er fastsat, at loven skal tages op til revision senest 1 folketingsaret 2011-12. Detfor bliver ungdomsud-
dannelsen lobende evalueret af Undervisningsministeriet. Undervisningsministeren har fremsendt
skriftlige redegorelser om den lobende evaluering til Folketingets Uddannelsesudvalg i september 2008,
oktober 2009 og november 2010.

2. Milgruppen for ungdomsuddannelse for unge med sazrlige behov

[ henhold tl § 1 1lov om ungdomsuddannelse for unge med sxtlige behov er formalet, at unge udvik-
lingshemmede og andre unge med szrlige behov opnar personlige, sociale og faglige kompetencer til
en sa selvstendig og aktiv deltagelse 1 voksenlivet som muligt og eventuelt til videre uddannelse og be-
skattigelse.

Ifolge loven og bemerkningerne hertil er ungdomsuddannelsens malgruppe unge udviklingshemmede
og andre unge med sarlige behov, der ikke har mulighed for at gennemfore en anden ungdomsuddan-
nelse, selv om der ydes den unge specialpadagogisk stotte.

Gruppen af andre unge med szrlige behov omfatter blandt andet unge med generelle indleringsvanske-
ligheder, unge med svare bevagelseshandicap, multihandicappede unge, unge med autisme, unge med
ADHD eller andre psykiske lidelser samt unge med erhvervet hjerneskade.
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Alle unge, der vurderes til at vare omfattet af malgruppen, har et retskrav pa et 3-arigt uddannelsestil-
bud. Den unge kan ikke have for store funktionsnedsattelser til at fa et uddannelsestilbud.

Der er saledes tale om en malgruppe, der er meget bredt sammensat, med behov for meget forskellige
specialiserede uddannelsestilbud. Fra unge med meget store funktionsnedszttelser og meget begrense-
de muligheder for at indga pa arbejdsmarkedet tl unge, som har muligheder for at komme 1 beskatti-
gelse eller tage en videre setlig tilrettelagt uddannelse efter ungdomsuddannelsen. Det er derfor vanske-
ligt at forestille sig en frelles model, der vil kunne matche alle 1 gruppen, men nok en fzlles ramme for

et overbygningsforleb..

Ved lovens vedtagelse blev det vurderet, at der ville vere en tilgang 1 ungdomsuddannelse pa 1.364 ele-

ver pt. argang og et frafald pa 8 pct.

3. Fakta om malgruppen og muligheden for at kunne vurdere behovet
Lov om ungdomsuddannelse for unge med sarlige behov tradte 1 kraft den 1. august 2007.

Elevdata fra UNI-C, Statistik og Analyse, viser, at der pr. 28. februar 2010 1 alt har vaeret 3.731 elever i
gang med ungdomsuddannelsen, og at 103 elever har fuldfort den.

De unge, der har fuldfort ungdomsuddannelsen, har veret unge under 25 ar, der pr. 31. juli 2007 deltog

1 et uafsluttet ungdomsuddannelsesforlob efter lov om specialundervisning for voksne. Efter lovens

setlige overgangsordning blev ungdomsuddannelsen for disse unge afkortet med den periode, hvor de
pagaldende havde deltaget 1 ungdomsuddannelsesforlobet 1 henhold til lov om specialundervisning for

voksne.
Af de 210 unge, der har afbrudt uddannelsen, har 20 afbrudt pa grund af anden pabegyndt uddannelse.

Antallet af elever, der har gennemfort ungdomsuddannelsen, og den omstendighed, at Undervisnings-
ministetiets lobende evaluering af ungdomsuddannelsen har vist, at der pa nuvarende tidspunkt er me-
get lille viden om de unges uddannelsesbehov efter at have gennemfort ungdomsuddannelsen, betyder,
at der er et utilstrekkeligt erfaringsgrundlag for at vurdere behovet for at etablere en overbygning til
den sathge ungdomsuddannelse.1

Det bematkes, at lov om ungdomsuddannelse for unge med szrlige behov skal tages op til revision 1
folketingsaret 2011-12. Pa dette tidspunkt vil flere unge have fuldfort ungdomsuddannelse for unge
med szrlige behov, hvorfor det foreslas, at en endelig vardering af behovet for at etablere en overbyg-

ningsuddannelse foretages efter revisionens arbejde, jf. afsnit 5 nedenfor.

! Danske Handicaporganisationer, Foreningsfallesskabet Ligeverd og Landsforeningen LEV mener, at en diskussion om en
numerisk storrelse, der alene kan angive et behov for en overbygning til en del af méalgruppen, der har gennemfort en ung-
domsuddannelse for unge med sztlige behov, er forfejlet. Netop Undervisningsministeriets invitation til at inddrage Danske
Handicaporganisationer, Foreningsfallesskabet Ligevard og Landsforeningen LEV begrundes med den store indsigt 1 orga-
misationernes medle t med den nuvarende tilbudsvifte efter endt ungdomsuddannelse. Det er
efter gennemgangen af tilbudsviften, der senere omtales i notatet, at organisationerne samstemmende fastholder, at der vil

mers sttuation sammenho

vare en grappe af unge, der vil snske en overbygning, men som folge af deres handicap og funktonsnedsatrelse ikke kan £3
dette enske opfyldt.
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4. Arbejdsgruppens kortlegning af eventuelle malgrupper

Pa trods at det utilstraekkelige erfaringsgrundlag med ungdomsuddannelsen har arbejdsgruppen forsogt
at kortlagge blandt andet malgruppens omfang og omfanget af eksisterende tilbud 11/ malgruppen. Dette svarer til for-
ste fase af arbejdsgruppens opgave.”

Dette er sket pa baggrund af det forste mode den 7. september 2010 1 arbejdsgruppen om overbygning
til ungdomsuddannelse for unge med serlige behov, arbejdsgruppens seminar den 12. oktober 2010,
hvorul der var inviteret en bredere kreds af fagfolk og aktorer, samt videre droftelser 1 arbejdsgruppen
den 26. oktober 2010.

Ud fra moderne og seminaret har arbejdsgruppen pa baggrund af de deltagende organisationers erfaring
med gruppen af unge med sarlige behov valgt at opstille fem typiske elevgrupper med henblik pa at
kunne vurdere omtanget af eksisterende tilbud for disse elevgrupper, efter at de har gennemfort ung-
domsuddannelsen.. Hvis de afspejler de faktiske grupperinger 1 ungdomsuddannelsen, bemarkes det, at
der ikke er grundlag for nermere at vurdere, hvor mange elever hver gruppering rummer.

Nedenstaende tabel 1 viser siledes de fem elevgrupper og omfanget af eksisterende muligheder for
hver elevgruppe med henblik pa herudfra at kunne vurdere behovet.

For uddybende bemarkninger til henholdsvis de fem elevgrupper og specificeringer af de eksisterende

tilbud henvises til bilag 1.

Tabel 1. Typiske elevgrupper og eksisterende muligheder for hver elevgruppe’

Elevgrupper/ Unge med Unge med Unge med behov Unge der har Behovet
eksisterende muligheder for behov for et behov for et for en serligt opniet mulighed for
undervisnings- og leringstilbud | lengere ung- | praktikbaseret tidrettelagt er- for at tage en livslang
domsuddan- uddannelses- hvervsfaglig ud- ordinzer ung- lering
nelsesforlob fotlob dannelse domsuddannelse
Ophold pi produktionsskole
udbudt som mdtegtsdakket X
virksomhed
Specialundervisning for voksne
skal afhjelpe en deltagers han- X X X X
dicap
Erhvervsgrunduddannelse
X X
Erhvervsuddannelser
X X
Tirettelegge swerlige forlob pa

2 Danske Handicaporganisationer, Foreningsfzllesskabet Ligevaerd og Landsforeningen LEV anerkender ikke diskussionens
pramis om, hvad der er tilstrakkeligt/utilstrakkeligt. En diskussion om behovet for en overbygning til elever med sarlige
forudswtninger/behov efter disse har ferdiggijort deres ungdomsuddannelse mi alene tage afswet i principper om lige adgang

til uddannelse og lering,
t £

3 Det beror pa en konkret vurdering 1 hvert enkelt tlfalde, om personen opfylder betingelserne for at kunne gore brug af de

nzevnte filbud.
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hf og gymnasiet

Arbejdsmarkedsuddannelserne
(AMU) med mulighed for spe-
cialpedagogisk stotte

Forberedende voksenundervis-
ning (FVU) der giver mulighed
for at forbedre lese- og skrive-
faerdigheder

Stotte ul folkeoplysende vok-
senundervisning

Elevgrupper/

ovrige eksisterende muligheder
for sociale og beskaftigelses-
mzessige tilbud

Unge med
behov for et
lengere ung-
domsuddan-
nelsesforlob

Unge med
behov for et
praktikbaseret
uddannelses-

forleb

Unge med behov
for en saerligt
tilrettelagt er-

hvervsfaglig ud-

dannelse

Unge der har
opnaet mulighed
for at tage en
ordinazr ung-
domsuddannelse

Behovet

for

livslang

leering

Socialpadagogisk bistand efter
servicelovens § 85, hvis betin-
gelserne 1 ovrigt er opfyldt

X

X

X

X

X

Beskyttet beskaftigelse efter
servicelovens § 103, hvis betin-
gelserne 1 ovrigt er opfylde

Aktivitets og samveerstilbud
efter servicelovens § 104, hvis

betingelserne 1 ovrigt et opfyldt

Aktive tilbud til modtagere af
forsorgerydelser

Aktive tilbud dl selvforsorgen-
de

Vejledning og opkvalificering

Virksomhedsprakuk

Job med lontilskud til for-
tidspensionister

Erhvervsrettede akuviteter og
okonomisk hjzlp til personer
med begransninger 1 funkd-
onsevnen

Tilbud ul personer der ikke kan
klare et job pa normale betin-
gelser

Personhg assistance til personer
med fysiske eller psykiske funk-
tionsnedsattelser

Mentorordning til personer
med behov for sarlig stotte

n
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Tilskud til hjelpemidler

5. Samlet vurdering
Som det fremgar af tabel 1, er der for alle 5 elevgrupper en rakke tilbud, der vil kunne benyttes 1 for-
lengelse af ungdomsuddannelsen for unge med sztlige behov.

Som nazvnt har arbejdsgruppen imidlertid ikke grundlag for at vurdere, hvor stor en andel af de elever,
der folger en ungdomsuddannelse for unge med szrlige behov, der reelt kan rammes inden for de 5

elevgrupper.

Arbejdsgruppen4 foreslar pa denne baggrund at igangstte et 3-drigt forsegs- og udviklingsarbejde 1
perioden 2012-2014 med det formal at stotte udviklingen af forlob, der imodekommer det behov for
videre uddannelse og udvikling af nye kompetencer, som en ung kan have efter en gennemfort 3-arig
ungdomsuddannelse for unge med sztlige behov samt at hoste erfaringer om behov og udviklingsmu-
ligheder.

Forsogs- og udviklingsarbejdet baserer sig bla. pa input fra opleg om torsegs- og udviklingsarbejde,
som er sendt til undervisningsministeren fra Dansk Folkepart, jf. bilag 2. Forsogs- og udviklingsarbej-
det foreslas geografisk at dakke Region Hovedstaden og Region Nordjylland, og det afgranses til at
omfatte 50 personer inden for folgende malgruppeafgransning: Unge udviklingshammede og unge
med generelle indleringsvanskeligheder, unge med udviklingsforstyrrelser, socialt belastede unge samt
psykisk syge unge, idet personer med de svageste forudsztninger gar forud for persiner med sterkere
toruds=ztninger.

Forsogs- og udviklingsarbejdet skal skabe grundlag for, at der for den enkelte unge udarbejdes en indi-
viduel uddannelsesplan for overbygningsforlobet i et tat samspil med den individuelle handleplan efter
lov om social service, § 141, hvis der udarbejdes eller er udarbejdet en sidan. I praksis betyder det, at
den individuelle uddannelsesplan for den unge skal udarbejdes 1 samarbejde med den kommunale sags-
behandler pa det sociale omride og/eller jobcenteret.

Det forudsattes, at sammensztningen af overbygningsforlob tager afszt i den unges netop gennemfor-
te ungdomsuddannelse for unge med sarlige behov og 1 storst muligt omfang hviler pa de muligheder,
herunder kombinationer af muligheder, der findes under den eksisterende lovgivning. Praktik 1 virk-
somheder og institutioner mv. skal indga i uddannelsesplanen.

Omfanget af overbygningsforlob foreslis at vare fuldtidsforlob pa op til 2¥840 umer, 1 alt 1.680 timer
opdelt pa uddannelseselementer af mindst 1 semesters varighed. De unge, der henvises tl forlob i for-

* Det er KL's opfattelse, at det beskrevne projekt 1 bilag 2 ikke bidrager med noget nyt ift. USB, men blot vil veere en toarig
forlengelse af USB uden reelle perspektiver. Hvis der er ressourcer til et forsogs- og udviklingsprojekt, sa bor det i stedet
handle om oget inkluston og tilgzngelighed 1 det ordinere uddannelsessystem for unge med fysiske og psykiske handicaps.
Et forsogsprojekt kunne ogsa omfatte tilbud tlrettelagt indenfor rammerne af Lov om voksenspecialundervisning. En over-
bygningsuddannelse tl USB, som ikke er en del af det ordinaere uddannelsessystem, er formentlig i strid med hensigterne 1
FN's Handicapkonvention, artikel 24, som taler for et inkluderende uddannelsessystem. FEndelig er det KI5 opfattelse, at
der tkke skal vere et retskrav pa videre uddannelse efter USB.
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sogs- og udviklingsperioden, har ret til at trekke pa den individuelt tilrettelagte overbygning over hele
forsogsperioden. De unge skal saledes faerdiggore overbygningsforlobet senest 3 ar efter, at det er pabe-

gyndt.

Undervisningsministeriet atholder 1 forbindelse med forsegs- og udviklingsarbejdet alene udgifterne til
kommunernes supplerende — ud over eksisterende forpligtelser efter Beskazfugelsesministeriets -, Soci-
alministeriets — og Undervisningsministeriets regler — udgifter til koordinering og udarbejdelse af indi-
viduelle uddannelsesplaner, herunder information og vejledning af de unge for og under overbygnings-
forlobet, praktikpladsopsogende arbejde og netvaerksdannelse mv. samt til, at der i forsogsperioden i
meget begrenset omfang og efter godkendelse af folgegruppen kan etableres szrligt tilrettelagte
(deDforleb 1 tilknytning til eller uden for de eksisterende tilbud for ganske fa af de 50 deltagere, og til
kommunernes administration og dokumentation samt til afsluttende evaluering af forsegs- og udvik-

lingsarbejdet.

[ det omfang, der indgar elementer af ordinzr undervisning/uddannelse i den unges individuelle ud-
dannelsesplan, finansieres dette efter bestemmelserne i den lovgivning, der galder for den pagzldende
aktivitet.

Forsogs- og udviklingsarbejdet forudszttes ikke at medfore yderligere merudgifter for det offentlige.

Arbejdsgruppen finder, at i det omfang, at der i ganske fa tilfxlde er behov for at etablere nye undervis-

nings- og uddannelsestilbud, skal disse primart soges etableres med udgangspunkt 1 lov om specialun-
detvisning for voksne, idet tilbud efter denne lovgivning kan tilrettelegges som sarlige ungdomsuddan-

nelsesforlob.

Forsogs- og udviklingsarbejdet forankres 1 Undervisningsministeriet med en tolgegruppe bestaende af
reprasentanter fra Danske Handicaporganisationer, Landsforeningen ILEV, F oreningsfxllesskabet Li-
gevard, Ungdommens Uddannelsesvejledning, Kommunernes Landsforening, Socialministeriet, Be-
skaftigelsesministeriet og Finansministeriet,.

Der udarbejdes en afsluttende evaluering af forsogs- og udviklingsarbejdet. Evalueringen indgar i
grundlaget for en samlet vurdering af, om der er behov for etablering af yderligere uddannelsestilbud
samt den nermere sammensaztning heraf, til unge, der har gennemfort en ungdomsuddannelse for unge

med szrlige behov.
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Bilag 1

1.1. Unge med behov for et lengere ungdomsuddannelsesforlob
Der er en gruppe af unge, der afslutter ungdomsuddannelsen for unge med sarlige behov, der ikke har
naet de uddannelsesmal, der er formuleret 1 uddannelsesplanen, og som endnu ikke har opnaet de muli-

ge kompetencer til en selvstendig og aktiv deltagelse i voksenlivet.
1.2. Mulighederne i dag for denne elevgruppe.

1.2.1. Undervisnings- og leringstilbud

Ophold pa produktionsskole ndbudt som indiagtsdakket virksonthed

Det fremgar af § 16 1 produktionsskoleloven, at produktionsskoler kan udbyde undervisning og anden
aktivitet som indtegtsdakket vitksomhed, jf. lovbekendtgorelse nr. 887 af 5. juli 2010.

Specialundervisning for voksne

Efter lov om specialundervisning for voksne er specialundervisning for voksne undervisning og speci-
alpedagogisk bistand, som har til formal at athjzlpe eller begranse virkningerne af deltagerens handicap
(kompenserende specialundervisning). Loven giver imidlertid ogsa mulighed for at give tilbud om serli-
ge ungdomsuddannelsesforlob for fx sent udviklede, jf. lovens § 1, stk. 2, og § 2, stk. 3, 1 bekendtgorelse
om specialundervisning for voksne.

Hvis uddannelsesforlobet efter lov om ungdomsuddannelse for unge med sztlige behov onskes for-
lenget ud over de 3 ir, som denne lov giver kommunalbestyrelsen mulighed for, er det muligt i form af
supplerende aktiviteter efter loven om specialundervisning for voksne, hvis betingelserne for et tilbud
efter denne lov er opfyldt.

Hvis den unge er over 25 ir og onsker at deltage i et uddannelsesforlob svarende til ungdomsuddannel-
sen for unge med sztlige behov, kan der eventuelt tilrettelegges et serligt ungdomsuddannelsesforlob i
henhold til loven om specialundervisning for voksne, jf. ovenfor. Men der er ikke noget retskrav pa et
3-arigt forlob, og der skal ske en henvisning hertil 1 henhold til reglerne 1loven og bekendtgorelsen om
specialundervisning for voksne. Det betyder bla., at kommunalbestyrelsen ikke er forpligtet til at give et
uddannelsestilbud pa fuld tid, men alene at give et undervisningstilbud, der lever op til formalenc i lov

om specialundcrvisning for voksne.

1.2.2. Sociale og beskaftigelsesmassige tilbud

Lov om social service

Et af formilene med lov om social service (serviceloven) er ifolge § 1, stk. 1, nr. 3 at tilgodese behov,
der folger af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Desuden folger det af servicelovens § 1, stk. 2, at
formalet med hjzlpen efter denne lov er at fremme den enkeltes mulighed for at klare sig selv eller at
lette den daglige tilvaerelse og forbedre livskvaliteten. Det tolger endvidere af servicelovens § 1, stk. 3, at
hjzlpen skal tilrettelegges ud fra den enkelte petsons behov og forudsatninger og i samarbejde med

den enkelte.
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Ifolge servicelovens § 81, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen tilbyde en seerlig indsats til blandt andet
voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Formalet med indsatsen er ifolge servicelovens §
81, stk. 1, nr. 1-4 at forebygge, at problemerne for den enkelte forvarres, at forbedre den enkeltes so-
ciale og personlige funktion samt udviklingsmuligheder, at forbedre mulighederne for den enkeltes livs-
udfoldelse gennem kontakt, tilbud om samveer, aktivitet, behandling, omsorg og pleje og at yde en hel-
hedsorienteret indsats med servicetilbud afpasset den enkeltes szrlige behov 1 egen bolig, herunder i
botilbud efter lov om almene boliger m.v. eller i botilbud efter serviceloven.

Det betyder fx, at mens nogle mennesker med handicap bor i den sedvanlige boligmasse eventuelt med
stotte via en eller flere af servicelovens bestemmelser, fx socialpadagogisk bistand, sa har andre behov
for en swrlig indrettet bolig, et botilbud til midlertidigt ophold eller et botilbud til lengerevaren-

de ophold efter serviceloven eller en almen zldre- og handicapbolig, herunder en plejebolig eller en
lignende boligform. Kommunalbestyrelserne har det samlede torsyningsansvar pa botilbudsomridet.

Uanset boform kan den enkelte fa tilbud om socialpedagogisk bistand efter servicelovens § 85. Social-
padagogisk bistand skal ydes til voksne, der har behov herfor pa grund af betydelig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, og kan bade ydes selvstzendigt eller som et element i et samlet tilbud om bl.a.
radgivning, stotte, hjalp til pleje, behandling, ledsagelse eller trening, herunder ydelser efter fx Beskaef-
tigelsesministeriets, Indenrigs- og Sundhedsministeriets eller Undervisningsministeriets lovgivning.

Formalet med indsatsen efter servicelovens § 85 er at styrke den enkeltes funktionsmuligheder eller at

kompensere for nedsat funktionsevne, som betyder, at den enkelte ikke kan fungere optimalt 1 daglig-
dagen eller 1 relation til omgivelserne. Socialpadagogisk bistand skal bidrage til, at den enkelte kan skabe
en tilvarelse pa egne pramisser. Indsatsen tager siledes sigte pa, at den enkelte kan bevare eller forbed-
re sine psykiske, fysiske ellet sociale funktioner.

Soctalpzdagogisk bistand efter servicelovens § 85 kan besta af hjeelp, radgivning, stotte eller omsorg,
saledes at den pagzldende person kan leve et liv pa egne premisser. Socialpadagogisk bistand efter
servicelovens § 85 kan ogsa besta af optrening af en rakke ferdigheder, som sxtter den pagaldende i
stand til at leve et sa selvstendigt liv som muligt, og kan saledes indga 1 et rehabiliteringsforlob.

Socialpadagogisk bistand efter servicelovens § 85 kan saledes vare malrettet udvikling og vedligehol-
delse af personlige ferdigheder, bla. med henblik pa at skabe eller opretholde sociale netvark, struktur 1
dagligdagen mv., saledes at den pagzldende bliver bedre i stand til at gore brug af samfundets alminde-
lige tilbud. For personer, der pa grund af betydelig nedsat psykisk eller fysisk funktionsevne reelt ikke
har mulighed for at tage vare pa egne interesser, kan socialpadagogisk bistand ogsa tage sigte pa, at den
pagzldende kan opna og fastholde egen identitet samt opna en mere aktiv livsudfoldelse.

Beskyttet beskafiigelse

Ifolge servicelovens § 103 skal kommunalbestyrelsen tilbyde beskyttet beskzftigelse til personer under
folkepensionsalderen, som pa grund af betydelig nedsat tysisk eller psykisk funktionsevne eller serlige
sociale problemer ikke kan opna eller fastholde beskaftigelse pa normale vilkar pa arbejdsmarkedet, og

som tkke kan benytte tilbud efter anden lovgivning.

9



Arbejdsgruppen om overbygning til

ungdomsuddannelse for unge med satlige behov Sagsnr.: 107.22].261

Malgruppen for servicelovens § 103 er personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
og personer med sztlige sociale problemer, som f.cks. hjemlose, sindslidende og misbrugere. Tilbuddet
retter sig mod personer, som har social pension som fotsorgelsesgrundlag og til personer pa kontant-
hjelp, hvilket er forsorgelsesgrundlaget for mange unge pa ungdomsuddannelsen, og starthjzelp med
serlige sociale problemer, som ikke kan patage sig et ordinzrt arbejde eller deltage 1 et tilbud om aktive-
ting eller revalidering eller opna ansattelse 1 et fleksjob eller i job til fortidspensionister med lontilskud
efter Beskattigelsesministeriets regler i L.ov om en aktiv beskzftigelsesindsats.

Beskyttet beskaftigelse efter servicelovens § 103 bestar 1 udforelsen af opgaver, der indgar som et led i
en produktion af varer eller tjenesteydelser. Det kan fx besta i udforelsen af enkle afgrensede arbejds-
tunktioner, der kan udskilles fra et mere omfattende produktionsforleb, der skal udfores i tilknytning tl
en produktion i en virksomhed. Det kan vare montage- og pakkearbejde. Men det kan ogsa vare ar-
bejdstunktioner af anden art fx varetagelsen af servicefunktioner i forbindelse med kantinedrift, cafe-

drift eller opgaver af kontormassig karakter.

Aktivitets- og sanverstilbud

Ifolge servicelovens § 104 skal kommunalbestyrelsen tilbyde aktivitets- og samvarstilbud til personer
med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med szrlige sociale problemer til oprethol-
delse eller forbedring af personlige fardigheder eller af livsvilkarene.

Aktivitets- og samvearstilbud efter servicelovens § 104 har til formal at oge den enkeltes livskvalitet 1
dagligdagen og retter sig iser mod personer med behov for socialt samvar og aktiviteter 1 faellesskab.
Tilbuddet kan medvirke til, at de forskellige malgrupper, som tilbuddet retter sig mod, kan fa mulighed
for at komme hjemmefra og deltage i sociale aktiviteter, og hvor der er mulighed for at udfolde sig
sammen med andre og deltage i et socialt fellesskab. Aktivitets- og samvearstilbud kan ogsa have en
vigtig funktion som et fristed, der kan give gode betingelser for personlig udvikling.

Der kan 1 tilknytning til et aktivitets- og samvarstilbud efter servicelovens § 104 etableres forskellige
former for beskaftigelsesforlob og aktiveringsaktiviteter, hvor det langsigtede perspektiv kan vare at
tastholde et mal om en tilknytning til arbejdsmarkedet, selv om det ikke umiddelbart kan forekomme
realistisk for nogle persongrupper. Da et aktivitets- og samvearstilbud ikke direkte har som formal at
kvalificere til arbejdsmarkedet, kan tilbuddet ikke trade i stedet for et tilbud efter Beskaftigelsesmini-
steriets regler 1 Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Der er imidlertid intet til hinder for, at der i til-
knytning til et aktivitets- og samvzrstilbud kan etableres beskyttet beskaftigelse eller sxetlige beskafti-
gelsesforlob efter servicelovens § 103.

2.1. Unge med behov for et praktikbaseret uddannelsesforlob

Der er en gruppe af unge, der afslutter ungdomsuddannelsen for unge med serlige behov, der kan have
opnict en del kompetencer inden for de sociale, personlige og almene ferdigheder, og som i lobet af
uddannelsesforlobet kan vaere blevet afklaret og parat til at tage et praktikbaseret uddannelsesforlob, der
specifikt omhandler kompetencer, der kan give muligheder for beskaftigelse uden for omraderne for de

generelle erhvervskompetencegivende uddannelser.

2.2. Mulighederne i dag for denne elevgruppe

10
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2.2.1. Undervisnings- og leringstilbud

Erbvervsgrunduddannelsen

Denne gruppe unge med opnaede kompetencer fra ungdomsuddannelsen for unge med serlige behov
kan overvejes optaget pa en erhvervsgrunduddannelse (egu), som netop er en uddannelse med stor
vaegt pa praktik. Der henvises til bekendtgorelse af lov om erhvervsgrunduddannelse m.v.

Ophold pa produktionsskole udbudr som indtagtsdakset virksombed
Det fremgar af § 16 1 produktionsskoleloven, at produktionsskoler kan udbyde undervisning og anden
aktivitet som indtegtsdakket virksomhed, jf. lovbekendtgorelse nr. 887 af 5. jul1 2010.

Specialundervisning Jor voksne

Efter lov om specialundervisning for voksne er specialundervisning for voksne undervisning og speci-
alpzedagogisk bistand, som har til formal at athjzlpe eller begrense virkningerne af deltagerens handicap
(kompensetrende specialundervisning). Tilbuddet om specialundervisning for voksne indgar ofte i sam-
menhang med anden offentlig indsats efter fx ydelser under lovgivningen inden for beskaftigelsesom-
radet og det sociale- og det sundhedsmassige omride. Tilbuddet, der ivaerksattes af kommunalbestyrel-
sen, hvis betingelserne herfor er opfyldt, kan ogsa gives parallelt med og som supplement til andre un-
dervisningstilbud, jf. § 1, stk. 2, i bekendtgorelse om spectalundervisning for voksne, hvorefter tilbuddet
skal kunne medvirke til at forbedre deltagerens mulighed for at benytte kompenserende strategier, me-
toder og hjzlpemidler, der oger deltagerens mulighed for aktiv deltagelse i samfundslivet.

2.2.2. Sociale og beskaxftigelsesmaessige tilbud

Aktiv beskaftigelsesindsats

Personer 1 malgruppen for ungdomsuddannelsen for unge med szrlige behov vil kunne fa aktive tilbud
efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, hvis de opfylder betingelserne hetfor, jf. nedenfor.

Aktive tilbud il nodtagere af forsorgerydelser

Hyvis personerne modtager kontant- eller starthjalp, sygedagpenge eller ledighedsydelse vil der vare
mulighed for at give tilbud om vejledning og opkvalificering eller vitksomhedspraktik efter kapitel 10
og 11 ilov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Tilbud vil eventuelt kunne gives som revalidering, jf. ne-
denfor.

Der vil desuden efter en konkret vurdering kunne gives lontilskudsjob til fortidspensionister (skanejob)
efter kapitel 121 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. nedenfor.

Aktive tilbud til selvforsorgende

Kommunen har mulighed for efter en konkret vurdering ogsi at give tilbud efter kapitlerne 10-12 1 lov
om en aktiv beskzftigelsesindsats til personer, der ikke er 1 beskaftigelse, og som 1kke opfylder betin-
gelserne for at modtage offentlig hjalp til forsergelse. Nar der er tale om tilbud til personer, der ikke er
arbejdsmarkedsparate, gives det efter de regler, der gelder for ikke-arbejdsmarkedsparate kontant-

hjzelpsmodtagere.

Udover tilbud efter kapitel 10-12 1lov om en aktiv beskaftigelsesindsats er der regler om tilbud 1 form
af fleksjob 1 medfor af kapitel 13 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, personlig assistance i medfor
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af kapitel 3 ilov om kompensation til handicappede 1 ethverv m.v., mentotstotte og tilskud ul hjzlpe-
midler i medfor af kapitel 14 1lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og job med lontilskud il fortids-
pensionister i medfor af kapitel 12 1lov om en aktiv beskattigelsesindsats.

Vejledning og opkvaltficering

Vejledning og opkvalificering, jf. kapitel 10 1lov om en aktiv beskazftigelsesindsats, kan, for sa vidt an-

gar malgruppen, besta af:

1. korte vejlednings- og atklaringsforlob og

2. sarligt tilrettelagte projekter og uddannelsesforlob, herunder praktik under uddannelsestorlobet og
danskundervisning. Praktikperioder kan sammenlagt hojst have en varighed af 3 maneder, og hver
enkelt praktikpetiode kan hojst have en varighed af 1 maned.

Tilbuddet om vejledning og opkvalificeting skal udvikle eller afdekke den lediges faglige, sociale eller
sproglige kompetencer med henblik pa opkvalificering til arbejdsmarkedet.

Virksombedsprakiik

Virksomhedspraktik pa en ptivat eller offentlig virksomhed er et tilbud 1 medfor af kapitel 11 1lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats til bl.a. personer med andre problemer end ledighed, der har behov for en
afklaring af beskaftigelsesmil, eller som pa grund af mangelfulde faglige, sproglige eller sociale kompe-
tencer kun vanskeligt kan opni beskzftigelse pa normale lon- og arbejdsvilkar eller med lontlskud.

Tilbuddet gives med henblik pa at afdekke eller optrane personens faglige, sociale eller sproglige kom-
petence samt at afklare beskaftigelsesmal.

Tilbuddet kan som hovedtegel have en vatighed pa op til 13 uger, men kan efter en konkret vurdering
forlenges op til 26 uget. Hvis personen herefter ud fra en konkret individuel vurdering har szrligt be-
hov for en lengerevarende periode, kan perioden forlenges yderligere.

Job med lontilsknd til fortidspensionisier

Er der tale om en person, der er tilkendt fortidspension, er der mulighed for at fa et tilbud om et job
med lontilskud til fortidspensionister (skinejob) i medfor af kapitel 12 1lov om en aktiv beskzftigelses-
indsats. Skancjob er job pa szrlige vilkar, som kan oprettes hos private og offentlige arbejdsgivere til
fortidspensionister, der er under 65 ar, og som ikke er 1 stand til at fastholde eller opna beskaftigelse pa
nedsat tid pa normale vilkar.

Arbejdstiden kan enten vare fuld tid eller nedsat t1d.

Lon og arbejdsvilkir aftales mellem arbejdsgiver og atbejdstager 1 samarbejde med den faglige organisa-
tion. Der er ikke som for fleksjob krav om, at der skal udbetales overenskomstmaessig lon.

Arbejdsgiveren udbetaler lonnen til arbejdstageren, der indgar som almindelig skattepligtig ndkomst.
Arbejdstageren far samtidig udbetalt fortidspension. Storrelsen af foradspensionen kan dog pavirkes af

lonindtegten efter gzeldende regler.

Arbejdsgiveren udbetaler lonnen og far tilskuddert fra kommunen.
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Revalidering

Revalidering efter lov om en aktiv socialpolitik er erhvervsrettede aktiviteter og okonomisk hjelp, der
kan bidrage til, at en person med begransninger i atbejdsevnen fastholdes eller kommer ind pa ar-
bejdsmarkedet, saledes at den pagzldendes mulighed for at torsorge sig selv og sin familie forbedres.

Betingelserne for at fa stotte til revalidering i medfor af kapitel 6, § 46 i lov om aktiv socialpolitik er, at:

¢ personens arbejdsevne er begranset af fysiske, psykiske eller sociale arsager,

e der er et ethvervsmassigt sigte med revalideringen og en realistisk mulighed for, at revalideringen
kan fore til hel eller delvis selvforsorgelse,

e andre erhvervsrettede aktiviteter fx efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats er utilstraekkelige i
torhold til at fa personen i job.

Revalidering er saledes subsidizr i forhold til andre erhvervsrettede toranstaltninger. Personer, der on-
sker uddannelse, omskoling cller lignende, skal derfor bruge de almindelige uddannelses- og beskefti-
gelsestilbud, hvis det kan bringe personen tilbage pa arbejdsmarkedet.

Flekgjob

Har personen en varig og vasentligt nedsat arbejdsevne, er der mulighed for at fa et tilbud om et
fleksjob 1 medfor af kapitel 13 1lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Betingelsen er, at det fx via akti-
vering, revalidering mv. er konstateret, at personen ikke kan klare et job pa normale vilkar, herunder

efter de sociale kapitler i overenskomsterne.

Fleksjob kan derfor forst tilbydes, nar alle relevante aktiverings- og revalideringsmeassige samt andre
foranstaltninger, herunder evt. forsog pa omplacering, har varet afprovet for at bringe eller fastholde
den pagzldende i ordinzr beskaftigelse. Det gzlder dog ikke, hvis det er formilslost.

Ved ansattelse i fleksjob udbetaler arbejdsgiveren lonnen til den fleksjobansatte — som udgangspunkt
overenskomstmaessig lon. Til gengald far arbejdsgiveren et tilskud pa % eller 2/3 af den mindste over-
enskomstmassige timelon athengigt af den nedsatte arbejdsevne.

Ved tlretteleggelsen af arbejdet tages hensyn til den nedsatte arbejdsevne, siledes at fleksjobberen en-
ten kan arbejde fuldt effektivt pa nedsat tid eller med nedsat effektivitet pa fuld tid med indlagte skane-

hensyn som fx pauser.

Personlig assistance

Herudover er der mulighed for at yde personlig assistance 1 medfor af kapitel 3 1 lov om kompensation
til handicappede 1 ethvery m.v., som er et tilbud til personer med en varig og betydelig fysisk eller psy-
kisk funktionsnedszttelse, som har behov for sztlig personlig bistand.

Den personlige assistent skal bista personen med de praktiske arbejdsfunktioner, som tolger af beskaf-
tigelsen, og som den pagzldende pa grund af funktionsnedszttelsen har behov for seerlig assistance til.
Personen med funktionsnedszttelsen skal selv kunne udfore de mdholdsmassige opgaver.
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Der kan bevilliges tilskud pa op til 20 timers assistance pr. uge 1 gennemsnit pr. kvartal til personer, der
arbejder 37 timer om ugen, men 1 sztlige tilfeelde, som fx til dov-blinde, kan der bevilliges op til 37 t-
mer pr. uge.

Der er ogsa mulighed for at fa bevilget personlig assistance op til 20 timer ved deltagelse i efter- og
videreuddannelse, hvis handicappet gor det svaert eller umuligt at deltage i uddannelsesforlob uden assi-

stance.

Mentor

Personer, der har behov for szrlig stotte med henblik p4, at personen kan opna eller fastholde aktivite-
ter, tilbud, ansattelse 1 fleksjob eller ordinar anszttelse, kan fa et tilbud om en mentor i medfor af §781
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. For personer under 30 ar, der far mentorstotte til et ordinzert
uddannelsesforlob pa almindelige vilkar, er det en betingelse, at den uddannelsessogende er omfattet af
en indsats efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

En mentor er en nuvarende medarbejder eller en ekstern konsulent, som varetager arbejdet med at
understotte, at en person far fodfeste pa arbejdsmarkedet eller en uddannelsesinstitution.

Mentorstotten skal ligge ud over, hvad arbejdsgiveren eller uddannelsesinstitutionen sedvanligvis for-
ventes at varetage, og mentorfunktionen skal vare afgorende for aktiviteten, tilbuddet, anszttelsen eller

uddannelsen.

Hyeelpentidier

Hvis det er af afgorende betydning for, at en person kan deltage 1 et tilbud om vejledning og opkvalifi-
cering eller virksomhedspraktik i medfor af kapitel 10 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, kan der
ydes tilskud til hjzlpemidler 1 medfor af kapitel 14, § 76 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats med
henblik pa at understotte, at personen kan fa og deltage i tilbuddet.

Tilskud til hjelpemidler kan gives som tilskud til undervisningsmateriale, arbejdsredskaber og mindre
arbejdspladsindretninger. I stedet for tilskud kan hjelpemidler gives som udlan, nar det i fuldt omfang
tilgodeser behovet.

For tilskud til arbejdsredskaber og mindre atbejdspladsindretninger gzlder, at det er en betingelse, at
tilskuddet er af afgorende betydning for, at personen kan deltage 1 ulbuddet, eller at redskabet eller ind-

retningen kompenserer for personens eventuelle begransning 1 arbejdsevnen.

Der kan endvidere ydes tilskud il hjelpemidler 1 form af arbejdsredskaber og mindre arbejdspladsind-
retninger med henblik pa at fremme, at personer opnar eller fastholder ordinar ansttelse.

Det en betingelse for at give tilskud, at det er af afgorende betydning for anszttelsen eller beskaftigel-
sen 1 egen vitksomhed, eller at redskabet eller arbejdspladsindretningen kompenserer for personens evt.

begrensning 1 arbejdsevnen.

Serviceloven
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Mulighederne efter serviceloven for denne gruppe athanger af en konkret, individuel vurdering af den
enkeltes behov. Der henvises til afsnit 1.2.2. ovenfor.

3.1. Unge med behov for en sarlig tilrettelagt erhvervsfaglig uddannelse

Der er en gruppe af unge, der afslutter ungdomsuddannelsen for unge med szrlige behov, og som her-
efter er blevet afklaret og parat til at tage en swrlig tilrettelagt erhvervstaglic uddannelse af en lengere
varighed.

3.2. Mulighederne i dag for denne elevgruppe

3.2.1. Undervisnings- og leringstilbud

Erbvervsuddannelse

De unge, som bade er afklaret og parat til et erhvervskompetencegivende uddannelsesforlob, kan opta-
ges 1 en erhvervsuddannelse (eud) eventuelt med henblik pa en swrligt tilpasset individuel uddannelse,
jt. § 15, stk. 3, i lov om erhvervsuddannelser.

Erhvervsuddannelserne (eud) indeholder meget differentierede uddannelsesforlob, der er rettet mod en
lang raekke meget forskelligartede jobfunktioner, som stiller meget forskelligartede kompetencekrav til
deres udovere. Uddannelserne findes dels som generelle regulerede uddannelser, dels som individuelt
tlrettelagte uddannelser. Individuel tilrettelaggelse kan vare begrundet i elevens forudsztninger og skal
altid vaere knyttet til et konstateret behov for erhvervstaglige kvalifikationer 1 en eller flere virksomhe-

der, som skal indga uddannelsesaftale med eleven.

Unge med sewrlige behov, som har de personlige og faglige muligheder for at gennemfore en given et-
hvervsuddannelse, skal tilbydes stotte efter reglerne 1 bekendtgorelse om specialpedagogisk stotte under
erhvervsuddannelser mv., jf. bekendtgorelsens § 1, stk. 1 og § 29 i lov om erthvervsuddannelser. Stotten
skal sikre, at eleverne kan opfylde uddannelsens mal pa grundlag af deres stlige uddannelsesforudsat-
ninger (§ 2), og stotten er et individuelt tilskud (supplement) til den almindelige undervisning pa skole
eller 1 praktik (§ 3). Skolen atholder udgifterne (§ 5).

Skolen kan soge stotte hertil, jf. bekendtgorelse om swrlige tlskud til specialpzdagogisk bistand ved
ungdomsuddannelser mv., men den specialpaedagogiske stotte er ikke betinget heraf. Kriterierne for, at
skolen kan opna stotte, beskrives nedenfor:

Undcrvisningsministerietydcr spectalpadagogisk stotte pa ungdomsuddannelser 1 henhold til bekendt-
gorelse om saetlige tilskud til specialpadagogisk bistand ved ungdomsuddannelser mv. Stotteformen er
til malgruppen primart stottetimer med taglig stottelerer, praktisk hjzelp og hjzlpemidler 1 det omfang,

der vurderes at vare behov herfor.

Stottetimer med faglig stottelerer er undervisning med udgangspunkt i pensum med det formal, at den
studerende udvikler strategier, der stotter indlering og fastholdelse heraf via taglig sparting og vejled-
ning. Der er tale om en pxdagogisk assistance, som skal imodekomme elevernes setlige behov med
henblik pa at gore deres lering af pensum mere effektiv,
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Stetteformen praktisk hjzlp har til formal at stotte eleven i fx planlegning af lektielzesning og fremmo-
de til timerne, nar eleven er pa uddannelsesstedet. Der finder en individuel vurdeting af stottebehovet

sted.

Der kan ydes stotte til individuelt tlpassede hjzlpemidler i de tilfzlde, hvor det vurderes, at elevens
vanskeligheder herigennem kan kompensetes.

Tildeling af specialpedagogisk stotte kan kombineres med tilbud om social, personlig eller psykologisk
radgivning, samt at kontaktlerere og mentorer stilles til ridighed jf. Hovedbekendtgorelsens § 53 (be-

kendtgerelse af lov om erhvervsuddannelser m.v.).

Specialundervisning for voksne

Efter lov om specialundervisning for voksne er specialundervisning for voksne undervisning og speci-
alpzedagogisk bistand, som har til formal at athjzlpe eller begranse virkningerne af deltagerens handicap
(kompenserende specialundervisning). Tilbuddet om specialundervisning for voksne indgar ofte i sam-
menhwng med anden offentlig indsats efter fx ydelser under lovgivningen inden for beskaftigelsesom-
radet og det sociale - og det sundhedsmassige omrade. Tilbuddet, der ivaerkszttes af kommunalbesty-
relsen, hvis betingelserne herfor er opfyldt, kan ogsa gives parallelt med og som supplement til andre
undervisningstilbud.

3.2.2. Sociale og beskxftigelsesmaessige tilbud

Aktiv beskaftigelsesindsats
Der henvises til afsnit 2.2.2.

Serviceloven
Mulighederne efter serviceloven for denne gruppe athenger af en konkret, individuel vurdering af den
enkeltes behov. Der henvises til afsnit 1.2.2. ovenfor.

4.1. Unge, der har opnaet mulighed for tage en genetel ungdomsuddannelse

Der er en gruppe af unge, der afslutter ungdomsuddannelsen for unge med sxtlige behov, og som gen-
nem dette forlob kan have opniet et kompetenceniveau, der giver muligheder for at pabegynde og gen-
nemfore en generel uddannelse. Det er her naturligvis forudsat, at det opnaede kompetenceniveau ikke
blev vurderet som muligt ved visitationen til ungdomsuddannelsen for unge med szrlige behov, da den
unge i sa fald skulle have pabegyndt en generel uddannelse og ikke en ungdomsuddannelse for unge

med szrlige behov.
4.2. Mulighederne i dag for denne elevgruppe

4.2.1. Undervisnings- og laeringstilbud

Erbvervsuddannelserne

De unge, som bade er atklaret og parat til et erhvervskompetencegivende uddannelsesforlob, kan opta-
ges 1 en erhvervsuddannelse (eud) eventuelt med henblik pa en satligt tilpasset individuel uddannelse,
if. § 15, stk. 3, 1lov om erhvervsuddannelser.

16



Arbejdsgruppen om overbygning til

ungdomsuddannelse for unge med sztlige behov Sagsnr.: 107.22].261

Erhvervsuddannelserne (eud) indeholder meget differentierede uddannelsesforlob, der er rettet mod en
lang raekke meget forskelligartede jobfunktioner, som stiller meget forskelligartede kompetencekrav til
deres udovere. Uddannelserne findes dels som generelle regulerede uddannelser, dels som individuelt
tilrettelagte uddannelser. Individuel tlretteleggelse kan vare begrundet i elevens forudsztninger og skal
altid vaere knyttet til et konstateret behov for erhvervsfaglige kvalifikationer i en eller flere virksomhe-

der, som skal indga uddannelsesaftale med eleven.

Unge med szrlige behov, som har de personlige og faglige muligheder for at gennemfore en given er-
hvervsuddannelse, skal tilbydes stotte efter reglerne i bekendtgorelse om specialpedagogisk stotte under
erhvervsuddannelser mv., jf. bekendtgorelsens § 1, stk. 1 og § 29 i lov om erhvervsuddannelser. Stotten
skal sikre, at eleverne kan opfylde uddannelsens mal pa grundlag af deres sztlige uddannelsesforudsat-
ninger (§ 2), og stotten er et individuelt tilskud (supplement) til den almindelige undervisning pa skole
eller 1 praktik (§ 3). Skolen atholder udgifterne (§ 5).

Skolen kan sege stotte hertil, jf. bekendtgorelse om srlige tilskud til specialpedagogisk bistand ved
ungdomsuddannelser mv., men den specialpadagogiske stotte er ikke betinget heraf. Kriterierne for, at
skolen kan opna stotte, beskrives nedenfor:

Undervisningsministetietyder specialpadagogisk stotte pa ungdomsuddannelser i henhold til bekendt-
gorelse om szrlige tilskud tl specialpzedagogisk bistand ved ungdomsuddannelser mv. Stotteformen er
tl malgruppen primzart stottetimer med faglig stottelerer, praktisk hjzlp og hjzlpemidler i det omfang,

der vurderes at vare behov herfor.

Stottetimer med faglig stottelerer er undervisning med udgangspunkt i pensum med det formal, at den
studerende udvikler strategier, der stotter indlering og fastholdelse heraf via faglig sparting og vejled-
ning. Der er tale om en padagogisk assistance, som skal imodekomme elevernes sztlige behov med
henblik pa at gore deres laring af pensum mere effektiv.

Stotteformen praktisk hjzlp har til formal at stotte eleven i fx planlegning af lektielesning og fremmo-
de til timerne, nar eleven er pa uddannelsesstedet. Der finder en individuel vurdering af stottebehovet
sted.

Der kan ydes stotte til individuelt tilpassede hjzlpemidler i de tilfzlde, hvor det vurderes, at elevens
vanskeligheder herigennem kan kompensetes.

Tildeling at specialpadagogisk stotte kan kombineres med tilbud om social, personlig eller psykologisk
radgivning, samt at kontaktlerere og mentorer stilles til radighed jf. Hovedbekendtgorelsens § 53 (be-

kendtgorelse af lov om erhvervsuddannelser m.v.).

For denne elevgruppe vil der efter omstandighederne kunne blive tale om bide generelle og individuel-

le erhvervsuddannelser.

Hf og gynenasiet
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Kursets leder kan for hf-uddannelsen 1 helt serlige tilfelde tilrettelegge det 2-arige forlob over 3 ar.
Denne mulighed gaelder ogsa 1 henhold til gymnasieloven, hvor rektor i helt seerlige tilfalde kan tilrette-
legge det 3-arige forlob over 4 ar.

Ht-uddannelsen tilrettelagt som enkeltfagsundervisning kan tages over flere ar og tilrettelegges, s den
tager hensyn til kursistens szrlige behov for lengere tid til at gennemfore uddannelsen.

Undervisningsministeriet yder tilskud til specialpedagogisk stotte pa ungdomsuddannelser 1 henhold til
bekendtgorelse om szrlige tilskud til specialpadagogisk bistand ved ungdomsuddannelser mv. Stotte-
formen er til malgruppen primart stottetimer med faglig stottelerer, praktisk hjzlp og hjelpemidler i
det omfang, der vurderes at vaere behov herfor.

Der gennemfores for ojeblikket (sats)puljefinansierede forsog i stx med 3-arige forleb for aspergere.
Uddannelsestiden er saledes ikke fotlenget i forhold til ordinwzre forlob.

12007 fik Undervisningsministeriet bevilget 10 mio. kr. fra satspuljen til trearige stx-forlob pa forsogs-
basis for gymnasieelever med Aspergers syndrom. I august 2007 blev der 1gangsat en forsogsklasse pa
Hoje-Taastrup Gymnasium. Yderligere to forsog blev igangsat pr. 1. august 2008 pa Hoje-Taastrup
Gymnastum og pa Paderup Gymnasium. En rapport fra Danmarks Evalueringsinstitut viser, at elever
med bla. Aspergers syndrom har gennemfort gymnasiet og er fagligt sterke 1 flere fag. Det kan tilfojes,
at man har gennemfort forsogene uden dispensationer.

Da der ikke inden for satspuljebevillingen var midler til yderligere forsog med szrlige hold for asperger-
elever, blev der pa Undervisningsministeriets forsogs- og udviklingsbudget for 2009 afsat i alt 5 mio. k.
til videreforelse af forsag 1 2009 med opstatt af én ny 1.g-klasse pa Hoje-Taastrup Gymnasium og pi
Paderup Gymnasium i Randers.

Onsket om dels en storre geografisk spredning af tilbuddet og dels mulighed for forsog ogsa pa hf var
baggrunden for, at der pa finansloven for 2010 blev afsat 10 mio. k. til at igangsxtte en ny udvidet for-
sogstunde med start af fire klasser 1 skolearet 2010/2011. Hoje-Taastrup Gymnasium og Paderup
Gymnasium fik tilskud til endnu én ny 1. g-klasse, ligesom Aalborg Katedralskole fik tilskud til opstart
af et toarigt hf-forlob. Midtfyns Gymnasium fik tlskud til et trearigt stx-forlob med et tilknyttet botil-
bud. Dette forlob er dog af praktiske grunde udskudt til start 1. august 2011.

I tre ar har Herning HF og VUC udbudt en 3-arig HF for unge med A spergers syndrom. Dette tilbud
finansieres gennem kommunalt tilskud.

Til deltagelse 1 den almindelige undervisning pa lige vilkar med elever/kursister uden funktionsnedsat-
telse er der desuden mulighed for at soge specialpadagogisk bistand efter bekendtgorelse om sarlige
tilskud til specialpadagogisk bistand ved ungdomsuddannelser m.v.

Specialundervisning for voksne
Efter lov om specialundervisning for voksne er specialundervisning for voksne undervisning og speci-
alpaedagogisk bistand, som har til formal at athjzlpe eller begranse vitkningerne af deltagerens handicap
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(kompenserende specialundervisning). Tilbuddet om specialundervisning for voksne indgir ofte i sam-
menhzng med anden offentlig indsats efter fx ydelser under lovgivningen inden for beskzftigelsesom-
ridet og det sociale - og det sundhedsmzssige omrade. Tilbuddet, der iverksazttes af kommunalbesty-
relsen, hvis betingelserne herfor er opfyldt, kan ogsa gives parallelt med og som supplement til andre
undervismngstilbud.

4.2.2. Sociale og beskzftigelsesmaessige tilbud

Serviceloven

Mulighederne efter serviceloven for denne gruppe afhaznger af en konkret, individuel vurdering af den
enkeltes behov. Der henvises til afsnit 1.2.2. ovenfor.

5.1. Behovet for livslang laering

For alle grupper af unge, der har ferdiggjort en ungdomsuddannelse for unge med sxtlige behov, kan
der formuleres et behov for livslang lering. Det vil sige, et generelt behov for at kunne deltage 1 opkva-
lificerende uddannelse gennem hele voksenlivet.

5.2. Muligheder i dag for denne elevgruppe
5.2.1. Undervisnings- og leringstilbud

Arbejdsmarkedsuddannelserne (AMU)
For beskzftigede 1 denne malgruppe gzlder det ligesom for andre voksne, at de kan komme pa AMU

hvis de hat behov for det 1 forbindelse med deres arbejde. Pa AMU-omridet er der muligheder for spe-
cialpedagogiskstotte (SPS). Der er afsat midler pa finansloven til en forsegsordning vedrorende forbed-
ring af handicappedes vilkir pa AMU-uddannelser til godkendte udbydere. Midlerne administreres af
Undervisningsministeriet. Bevillingen kan anvendes til fortsat at forbedre de handicappedes mulighed
tor at deltage 1 undervisningen ved udvikling og anskaffelse af kompenserende undervisningsmaterialer

og -udstyr.

Forberedende voksenundervisning (F17U)

Formalet med Fotberedende voksenundervisning (FVU) er at give voksne mulighed for at forbedre og
supplere deres grundleggende fardigheder i lesning og skrivning (FV U-lesning) samt talforstielse,
regning og basal matematik (FVU-matematik). Dette sker med henblik pa videre uddannelse og for at
styrke voksnes forudsatninger for aktv medvirken 1 alle dele af samfundslivet.

Begge fag er trindelte og afsluttes med et fardighedsniveau, der svarer til almen voksenuddannelse ni-

veau F.

FVU er for voksne, der er fyldt 18 ar, og som har forudsztinger for at folge undervisningen med ud-
bytte. Ved optagelse vurderes det indledningsvis, om FVU skennes at vaere det rette tilbud. 1 givet fald
skal ansogeren gennemfore en obligatorisk test. Pa baggrund af testresultat og den indledende vurde-
ring treffer uddannelsesinstitutionen afgorelse om optagelse pa FVU og om trinindplacering.

Unge under 18 ar kan optages hvis:
e VU folges 1 kombination med uddannelse under lov om arbejdsmarkedsuddannelse
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o VU folges som et vitksomhedsrettet tilbud, og den unge er ansat pa virksomheden
e FVU folges pa Uddannelsesinstitutioner under Kriminalforsorgen.

For sa vidt unge med sarlige behov opfylder ovennevnte adgangsforudsatninger, kan de optages pa
FVU pa lige fod med alle andre.

Folkeoplysuingsloven

I forhold til undervisning inden for et bestemt interesseomrade, fag eller emne kan der henvises til mu-
lighederne efter lov om stotte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende for-
eningsarbejde og daghejskoler samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven), hvorefter aftenskoler
og oplysningsforbund tilbyder folkeoplysende voksenundervisning, som er undervisning, studiekredse,
toredragsvirksomhed, debatskabende aktiviteter og fleksible tilrettelaggelsesformer, hvortil der er knyt-
tet deltagerbetaling.

Den enkelte aftenskole treffer selv beslutning om bl.a. deltagerbetaling, om valg af emner og tilrette-
leggelsestorm, om kursuslengde og om antal deltagere pa det enkelte hold.

Kommunalbestyrelsen yder tilskud og anviser lokaler til den folkeoplysende voksenundervisning. Der
skal tages szrlige hensyn til undervisning mv. for voksne med setlige behov 1 relation il undervisnin-
gens tilretteleggelse. I folkeoplysningslovens § 11 er der for deltagere med handicap i relation til under-
visning i et konkret emne fastsat serlige tilskuds- og afregningsregler, der gor det muligt for aftensko-

lerne at tilbyde disse deltagere undervisning pa mindre hold, hvor der kan tages de nodvendige hensyn
til handicappet samtidig med, at niveauet for handicappedes egen brugerbetaling kan holdes pa et rime-
ligt niveau. Kommunalbestyrelsen kan saledes beslutte, at der ydes supplerende tilskud til udgifter til
aflonning m.v. at ledere og lerere inden for den folkeoplysende voksenundervisning for deltagere med
handicap 1 relation til undervisningen 1 et konkret emne, og kommunalbestyrelsens samlede tilskud for
deltagere med handicap 1 relation til undervisning i et konkret emne ma ikke overstige 8/9 af lonudgif-
terne i forbindelse med denne undervisning.

5.2.2. Sociale og beskaftigelsesmassige tilbud

Serviceloven

Mulighederne efter serviceloven for denne gruppe afhanger af en konkret, individuel vurdering af den
enkeltes behov. Der henvises til afsnit 1.2.2. ovenfor.
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Bilag 2
Model projekt

“Overbygning til den sarlige ungdomsuddannelse
for unge udviklingshemmede og andre unge med sarlige behov”

Milsztningen for et modelprojekt / pilotprojekt.

Malsztningen er at indhoste erfaringer med hvordan en overbygningsuddannelse kan se ud til unge der
har taget en ungdomsuddannelse efter Lov om ungdomsuddannelse for unge med udviklingshamning
og andre unge med sarlige behov. Malsztningen med overbygningsuddannelsen er at den skal bygge
videre pa principperne for den serlige ungdomsuddannelse, herunder princippet om at man ikke kan
have et for fagligt eller personligt lavt niveau, men derimod kan have for mange ressourcer. Hvordan
stkre man 1 en overbygningsuddannelse, at optaget sa og sige sker fra bunden? Hvorledes sikres det at
overbygningsuddannelsen kun kommer 1 anvendelse nar ingen andre muligheder eksisterer? Et pilot-
projekt vil skabe et erfaringsgrundlag der kan hjzlpe med til afdackning af afgrasnings- og indholds-
sporgsmal, ligesom et pilotprojekt vil give nogle indikationer af den forventede malgruppes storrelse.

Milgruppen for pilotprojektet.
I beskrivelse af malgruppe er det vigtigt at der kommer et klart fokus pa adgangskravet. Adgangskravet
er siledes formuleret, at intet menneske kan have for svage forudsztninger for at kunne deltage, der-

imod kan man som menneske have for mange forudsztninger til at gote brug af dette overbygningstil-
bud. Der er med andre ord tale om et omvendt adgangskriterium — dermed viderefores intentionerne
tra Lov om ungdomsuddannelse for unge udviklingshemmede og andre unge med sarlige behov.

Herudover vil adgangskravet til overbygningsuddannelsen vzre at:

® Den unge har gennemfort en ungdomsuddannelse for unge udviklingshammede og andre unge
med sarlige behov

¢ Ungdommens uddannelsesvejledning skal sandsynliggore at ingen af de andre uddannelsestil-
bud, sasom EGU, produktionsskole, voksen lzrling mv. kan finde anvendelse.

* I dokumentationen forudsattes det at Ungdommens Uddannelsesvejledning ligeledes har af-
daekket om sztlige tilrettelagte fotlob med en ekstra indsats af specialpadagogisk bistand ville
vaere 1 stand til at hjzelpe den unge igennem et ordinzrt uddannelsesforlob.

Malsztningen er at malgruppen begraenses mest muligt, da det ordinzre uddannelsessystem til stadighed
skal fastholdes pa deres forpligtelse til at vere mangfoldigt og inkluderende. Der opstar altid en tisiko,
for at flere ekskluderes fra det ordinzere niar der etableres serlige tilbud for mennesker med serlige be-
hov.

Opbygning af uddannelsesforlobet.

Det helt centrale 1 overbygningsuddannelsen er at den tager afsat i ungdomsuddannelsen, men 1 form
og indhold skal overbygningen vare anderledes. Onsket med overbygningsuddannelsen er saledes ikke
blot at tilbyde mere af det samme pa samme made, men noget nyt i et andet regi og med et andet fokus
og indhold.

Overbygningsuddannelsen skal tage afszt i det enkelte menneskes behov.

['en erkendelse af at hovedpatten af de forventede brugere af en overbygningsuddannelse til ungdoms-
uddannelsen tl unge med satlige behov ogsa vil have behov for en }az% rakke sociale foranstaltninger
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sa som boinstitutioner, bofzllesskab, hjemmevejledning, aktivitets- og samvearstilbud, beskyttede vark-
stedstilbud eller beskaftigelsesmassige foranstaltninger via LAB loven, er det vigtigt at overbygnings-
uddannelsen skaber en reel kobling mellem uddannelsesbehovet, de sociale initiativer og beskeaftigel-
sesmaessige foranstaltninger. Derfor skal der 1 den individuelle uddannelsesplan for overbygning veere et
tet samspil med den individuelle handleplan efter Lov om Social service § 141. I praksis betyder det at
Ungdommens uddannelsesvejleder ikke laengere alene kan udarbejde den individuelle uddannelsesplan
med den unge. Udarbejdelsen skal forega 1 et samarbejde mellem Ungdommens Uddannelsesvejledning,
den kommunale socialfaglige og den kommunale beskzftigelsessektion alt efter hvilke sektorer den
unge har behov for er 1 spil. Saledes sikres der overensstemmelse mellem de uddannelsesmaessige tiltag
og de beskrevne mal i den individuelle handleplan efter serviceloven og eventuelle revalideringsforlob.

Indhold i overbygningsuddannelsen.

Indholdet 1 uddannelse skal tage sigte pa at gore den unge bedst muligt i stand til at leve et liv sa nzr det
normale som overhovedet muligt. Hvad det betyder, vil athenge af den enkelte borger. For nogle vil
det vaere et sporgsmal om at lzere at flytte hjemmetfra, lere at vare med 1 et bofallesskab, benytte alme-
ne fritidstilbud 1 kommunen — mens det for andre vil vere en videreudvikling af kommunikationsfaet-
digheder, begyndende med 0-1 kontakter over elektronisk talesyntese til rolltalk enheder, mens det for
endnu andre kan vare at lzere at bega sig samt udvikle en faglig orienteret profil pa en arbejdsplads.

Varigheden af overbygningen til ungdomsuddannelsen for unge med sztlige behov.

Malet med overbygningsuddannelsen er at skabe en ligestilling mellem borgere med fa petsonlige res-
sourcer og andre unge. Hovedparten af den danske ungdom har adgang til et ungdomsuddannelsestil-
bud. De vil 1 stor udstrackning kunne lzese videre, tage en faglig overbygning eller opna efteruddannelse

pa virksomheder. Den mulighed har malgruppen ikke, ligesom de forventeligt 1 voksenlivet ikke vil
have adgang til en efteruddannelse, da deres funktionsniveau ikke matcher AMU, EGU, VUC mv., det
er derfor nodvendigt at sikre denne gruppe de bedste forudsatninger for at opna si mange kompeten-
cer som muligt. Behovet for personlig kompetenceudvikling herunder storre selvindsigt og evne til at
treffe beslutninger og valg 1 hverdagen er vasentligt og samfundsmaessigt vil en opkvalificering af bot-
geren ogsa vare af betydning. Jo mere selvhjulpen man kan gore en borger jo mindre trek vil der vare
pa samfundsudgifter.

Omfanget af overbygningsuddannelsen foreslds at vaere 2*840 timer 1 alt 1.680 timer. Den unge der
lever op til de angivne kvalifikationskrav, har retten 1 op til 5 ar efter godkendelse til at trakke pa den
individuelt tilrettelagte overbygning. Overbygningsuddannelsen til ungdomsuddannelsen for unge ud-
viklingshemmede og andre med swrlige behov skal mindst forega som uddannelseselementer af 1 se-
mesters varighed altsa 420 timer.

Milgruppens storrelse.

Ved overslag over den forventede malgruppes storrelse, er det nodvendigt at kigge pa afgrasningskrite-
rierne og det ordinzre uddannelsessystems evne til inklusion. Jo mere inkluderende det ordinzre ud-
dannelsessystem er jo mindre vil den potentielle malgruppe vare. Der er saledes intet onske om at ska-
be en ny uddannelsesmulighed for borgere der allerede har adgang eventuel med massiv specialpadago-
gisk stotte. Der er 1 dag ca. 3.450 borgere der benytter Lov om Ungdomsuddannelse for unge udvik-
lingshemmede og andre med sarlige behov. De 3.450 borgere fordeler sig med

Type af handicap Faktisk antal Tilgang pr. ar
Udviklingshemmede mv. 1.725 575
Udviklingstorstyrrelser 759 253
Social belastede 207 69
Psykisk syee 138 46
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I beskrivelsen af de forskellige gruppers forventelige omfang i den nye overbygningsuddannelse, er det
nodvendigt at se pa hvilke tilbud der eksisterer. Der kan saledes ikke gives et eksakt billede af gruppens
storrelse. Ved en vurdering af de ordinzere tilbud som findes i tilleg til ungdomsuddannelsen for unge
med udviklingshemning og andre unge med szrlige behov, ma det antages at gruppen af elever til en
overbygningsuddannelse vil vere vasentlig mindre end gruppen pa ungdomsuddannelsen, men om det
er 1/3 eller V2 afgores af hvem man sporger og hvordan man sporger.

Forsogsprojekt

For at indhoste erfaringer omkring behov og udviklingsmuligheder igangswttes der et udviklingsforsog
der geogratisk deekker Region Hovedstaden og Region Nordjylland. Udviklingsforsoget begranses til at
omfatte 50 borgere, inden for den beskrevne malgruppeafgransning.

Forsogsprojektet korer over 3 ar, hvorefter resultaterne evalueres.

Forsegsprojektet forankres 1 Undervisningsministeriet med en folgegruppe bestiende af reprasentanter
fra Danske Handicaporganisationer, Landsforeningen LEV, Foreningstallesskabet Ligevard og Kom-
munernes Landsforening.

I forsagsperioden atholdes omkostningerne af Staten.

ja
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Bilag 3

Arbejdsgruppen kommissotium og sammensztning

Arbejdsgruppens kommissorinm

Af Finanslovsaftalen for 2010 fremgar af afsnittet "Overbygning til ungdomsuddannelse for unge med
serlige behov”, at:

"Den sariige ungdomsuddannelse for unge med saerlige behov er et tilbud til unge ndviklingshanimede og andre nnge med

serlige bebov, der ikke har mmlighed for at gennemfore en ordinar ungdomsuddannelse med specialpadagogisk stotte. Med
aftalen om kommunernes okonomi for 2009 blev der aftalt et loft af omrddet pa 150 mio. kr. drligt fra 2008.

Der nedsattes en arbejdsgruppe med deltagelse af blandt andet relevante fagpersoner og interessenter, som frem til efferiret
2010 far 1u! opgave at virdere behovel for at etablere en overbygning 1il den seerlige ungdomsuddannelse, herunder kortlzg-
e blandt andet malgruppens omfang og omfanget af eksisterende tilbud 11l malgruppen samt afklare, hvordan uddannelsen
2 grvel fald ville kunne tilrettelagges og finansieres mest hensigtsmeassigt.”

Regeringen nedsztter pa denne baggrund en arbejdsgruppe med folgende opgaver:
* Atkortlegge malgruppens omfang
® At kortlegge omfanget af eksisterende tilbud til malgruppen

o At vurdere behovet for at etablere en overbygning til ungdomsuddannelsen for unge med sarli-
1

e behov.
&

Hvis det pa denne baggrund vurderes, at der er behov for etablering af en overbygning til ungdomsud-
dannelsen, skal arbejdsgruppen:
® Fremlzgge forskellige forslag til, hvordan en overbygningsuddannelse i givet fald kan tilrette-
lzgges mest hensigtsmassigt, herunder vurdere omkostningerne forbundet med de forskellige
forslag
® Fremlegge forslag til, hvordan en overbygningsuddannelse i givet fald kan finansieres mest hen-
sigtsmassigt, herunder inddrage relevante udgiftselementer for stat, kommuner og den enkelte
borger 1 form af fx forsorgelse, boligforhold og befordring for deltagerne pi en overbygnings-
uddannelse, sxrlige undervisningsmidler og anden specialpaedagogisk bistand m.v.
* Opvertveje og tilkendegive, om arbejdsgruppens forslag giver anledning til, at de gzeldende lov-
givningsmeassige rammer bor soges andret og hvordan.

Organisering
Undervisningsministeriet varetager formandskabet for og sekretariatsbetjening af arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen sammenszttes 1 ovrigt med:

1 reprasentant for KL

1 reprasentant for Ungdommens Uddannelsesvejledning

1 reprasentant for Danske Handicaporganisationer

1 reprasentant for Landsforeningen LEV — udvikling for udviklingshemmede
1 reprasentant for Foreningsfallesskabet Ligevard

I reprasentant for Socialministeriet
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1 reprasentant for Beskaftigelsesministeriet
1 repraesentant for Finansministeriet.

Arbejdsgruppen vil 1 arbejdet lobende inddrage relevante fagpersoner og aktorer samt tage kontakt til
skoleforeninger, interesseorganisationer, arbejdsmarkedets parter m.fl.

Tidsplan
Arbejdsgruppen skal afslutte arbejdet inden udgangen af december 2010.

Arbepdsgruppens medlemmer

Steffen Jensen, Undervisningsministeriet (formand), fra 1. marts 2011
Jacob Hess, Undervisningsministeriet (formand), indtil 1. marts 2011
Jan Bauditz, K1,

Leif Pedersen, Ledetforsamlingen af UU-centre,

Signe Hojsteen, Danske Handicaporganisationer,

Dan R. Schimmell, LEV,

Bodil Vibe Rasmussen, Foreningsfallesskabet Ligeveerd,

llse Dickmeiss, Beskaftigelsesministeriet, indtil den 13. januar 2011
Camilla Behrend, Beskaftigelsesministeriet, fra den 13. januar 2011
Mads Peter Steensen Jacobsen, Finansministeriet indtil den 1. februar 2011
Matthias Lodahl Christensen, Finansministeriet, fra den 1. februar 2011

Line Krabbe, Socialministeriet, indtil 1. juni 2011
Jette Jacobsen, Socialministetiet, fra den 1. juni 2011.



