Skatteudvalget 2011-12
SAU alm. del , endeligt svar pa spgrgsmal 359
Offentligt

&

SKATIEMINISTERIET

J.nr. 2012-518-244

23. april 2012

Til

Folketinget - Skatteudvalget

Hermed sendes svar pa spargsmal nr. 359 af 20. februar 2012.
Spargsmalet er stillet efter gnske fra Frank Aaen (EL).

(Alm. del).

Thor Mdéger Pedersen

/ Lene Skov Henningsen



Spgrgsmal:

Det fremgar af udkast til Lov om afgift af skadesforsikringer (sagsnr. 2009-511-0044) af-
snit 4.1, at der er en forkert praksis ved indkraevning af stempelafgifter for skadesforsikrin-
ger. Ministeren bedes redegare for, hvornar ministeriet blev opmarksom pa denne fejl, og
hvilke initiativer der er blevet taget i den anledning.

Svar:

I 2009 blev det som led i den lgbende opfelgning pa afgiftslovgivningen besluttet at sette
et arbejde i gang med revision af stempelafgiftsloven, der administrativt blev anset for for-
aldet. Dette arbejde pagik i lgbet af 2009, og et lovudkast blev derefter udsendt i officiel
hering i december 2009. Pa baggrund af haringen blev det i januar 2010 konkluderet, at
visse elementer i lovforslaget kreevede nermere uddybning.

Der var ved hgringen bl.a. rejst tvivl om, hvordan sakaldte kombinerede forsikringer skulle
behandles afgiftsmaessigt. | forbindelse med det videre arbejde med lovforslaget vurderede
Skatteministeriet i foraret 2010, at den foreliggende praksis vedrarende afgift af preemien
for kombinerede forsikringer ikke kunne anses for at vare korrekt.

Der blev herefter i april 2010 varslet en skarpelse af praksis overfor forsikringsselskaber-
nes brancheorganisation, Forsikring og Pension, i form af udsendelse af udkast til et sakaldt
styresignal. Forsikring og Pension protesterede mod en kommende praksisaendring, og rej-
ste en reekke problemstillinger. Det vaesentligste problem var, at forsikringsselskaberne
ville blive pafart betydelige omstillingsomkostninger, i form af tilpasning af IT-systemer,
idet der var tale om en veesentlig endring af beregningsmetoden for afgiften pa mange ty-
per af forsikringer. Dette ville kraeve en IT-massig implementeringstid pa op til 1 ar. Det
blev endvidere gjort geeldende, at der ville vare tale om en meget betydelig skeerpelse af
afgiften, i forhold til en over 20 ar gammel praksis. Forsikring og Pensions foreslog en
loveendring.

Der blev i maj og juni holdt mgde og korresponderet med Forsikring og Pension om de rej-
ste problemstillinger. Forsikring og Pension fremsatte i den forbindelse i slutningen af juni
gnske om en fuldstaendig nytenkning af stempelafgiften.

Forsikring og Pension gjorde gaeldende, at den hidtidige stempelafgift var foreeldet og ung-
digt kompliceret og dyr at administrere, og anbefalede, at afgiften blev a&ndret til en simpel
afgiftsmodel, som var enkel at administrere. Forsikring og Pension tilbgd at deltage i et
analysearbejde vedrgrende en omlaegning af afgiften.

Af hensyn til at fa lovforslaget klar til fremsattelse i oktober 2010 blev lovforslaget dog pa
ny udsendt i hgring i juli 2010, med de &ndringer, som den farste hgring og dialogen med
Forsikring og Pension havde medfart, idet overvejelserne om en fuldsteendig omlegning af
stempelafgiften ikke indgik, men matte overvejes parallelt. Spargsmalet om eventuel lov-
givning i forhold til den gamle praksis afventede haringsprocessen.

Forsikring og Pension fremsendte i august 2010 et hgringssvar, hvor organisationen dels
fremfarte sin kritik af skeerpelsen af praksis, dels kritiserede lovudkastet for ikke at medfg-
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re reelle forenklinger. Organisationen foreslog i stedet at foretage en gennemgribende for-
enkling af afgiften. Forsikring og Pension gjorde geeldende, at omstillingsomkostningerne
ved lovudkastets justeringer af loven, herunder praksisaendringen, ville veere bedre brugt pa
en grundlaeggende forenkling af afgiften, som dermed ville medfare reelle lgbende admini-
strative besvarelser. Kritikken af, at udkastet til en lovrevision ikke ville medfere reelle for-
enklinger og administrative besparelser, hvilket var formalet med lovrevisionen, farte til, at
det blev besluttet at arbejde videre med en omlagning af afgiften.

Der blev arbejdet videre pa et lovudkast i efteraret 2010, i samarbejde med Forsikring og
Pension. Da analysearbejdet viste sig at veere mere kreevende end forventet, blev det i de-
cember 2010 besluttet at udskyde lovforslaget til fremszttelse til efteraret 2011.

Der blev fra ministeriets side overvejet flere lgsningsmuligheder pa en lovrevision, herun-
der en ren modernisering af de geeldende regler, med bibeholdelse af den geeldende afgifts-
struktur med betaling af en afgift ved tegning af forsikringer, eller en &ndring af stgrre om-
fang, som omfattede en egentlig omlaegning af afgiften til en preemieafgift, som skulle beta-
les labende. Et lovudkast blev ikke sendt i hgring af den tidligere regering.

I maj 2011 indgik den davaerende regering en aftale med Dansk Folkeparti og Pia Christ-
mas-Mgller om Danmark som vakstnation. Et af initiativerne var skattekreditter for virk-
somheders forsknings- og udviklingsudgifter, og det blev bl.a. finansieret ved provenu fra
opretning af den forkerte praksis for, hvordan afgiften pa kombinerede forsikringer blev be-
regnet. Falgende fremgar af aftalen:

”Skattekreditter for forsknings- og udviklingsaktiviteter

Virksomheder skal have mulighed for at fa udbetalt negativ selskabsskat af den del af deres
underskud, der stammer fra forsknings- og udviklingsaktiviteter (skattekreditter). Skatte-
kreditter vil understgtte innovation, fordi de kan give en kapitalindsprgjtning for virksom-
heder, hvor forsknings- og udviklingsindsatsen endnu ikke har givet tilstreekkeligt afkast til,
at de betaler selskabsskat. Nyetablerede og sma og mellemstore virksomheder med forsk-
nings- og udviklingsindsats sikres saledes likviditetsmassige fordele.

Konkret kan virksomheder fra 2012 treekke forsknings- og udviklingsudgifter for 5 mio. kr.
arligt ind under ordningen. Initiativet skennes at indebeere offentlige merudgifter i stgrrel-
sesordenen 200-250 mio.kr. arligt i perioden 2012-2014 og 100 mio. kr. arligt i varig virk-
ning. Initiativet finansieres fuldt ud ved, at der rettes op pa en forkert praksis for, hvordan
afgiften pa en bestemt type forsikringer beregnes (sakaldte kombinerede forsikringer). Der-
udover er der et finansieringsbidrag fra overskydende provenu fra aftale om iveerksatterak-
tier samt ophavelse af momsfritagelse for indfarsel af tidsskrifter mv.”

Det var i den forbindelse forudsat, at praksisendringen skulle have virkning fra 1. april
2012. I juni og juli 2011 blev der arbejdet videre pa at feerdiggere en praksisaendring vedrg-
rende kombinerede forsikringer, som blev sendt i haring hos Forsikring og Pension. Orga-
nisationen anfarte i sit hgringssvar af 18. juli 2011 bl.a., at man steerkt anbefalede, at prak-
siseendringen ikke blev gennemfgart, og at ministeriet genoptog arbejdet med en omlaegning
af stempelafgiften. Forsikring og Pension anfarte bl.a., at den over 20 ar gamle praksis var
udtryk for en kompleksitet i regelsattet, med deraf falgende administrative byrder, som pa
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ingen made stod i rimeligt forhold til de indteegter, som afgiften indbragte. Organisationen
anfgrte endvidere, at dens udgifter til implementeringen af praksisendringen efter nugeel-
dende foreaeldede regler ville veere de samme, som til en omlaegning af afgiften, som med
sikkerhed ville give betydelige administrative gevinster.

Der blev sidelgbende arbejdet videre pa at feerdiggere et lovudkast til revision af stempel-
afgiftsloven.

Ved brev af 2. september 2011 skrev Forsikring og Pension til Skatteministeriet vedrgrende
varsling af praksisendring samt lovrevision af stempelafgiftsloven, og anfarte bl.a., at det
af tekniske arsager ikke var muligt for forsikringsselskaberne at gennemfare en implemen-
tering af praksisaendringen pr. 1. april 2012, saledes som skatteministeriets udkast til prak-
siseendring lagde op til. Man anfarte, at systemtilpasningerne endvidere ville udgere en ud-
gift i starrelsesordenen 100 mio. kr. Organisationen gjorde fortsat opmarksom pa, at man
gnskede en afgiftsomlaegning, begrundet i vaesentlige administrative besparelser. Ministeri-
et svarede, at man havde noteret sig organisationens synspunkter, men at det ikke var mu-
ligt at tage stilling til henvendelsen, da der var udskrevet valg.

Den 9. februar 2012 udsendte Skatteministeriet en skaerpelse af praksis, med virkning fra 1.
januar 2013. Samtidig hermed blev der udsendt et udkast til lovforslag i hgring, som inde-
holdt en omlagning af afgiften til en lgbende preemieafgift, med virkning fra 2013. Det er
forventningen, at lovforslaget kan vedtages sa betids, at den forenklede ordning nar at treede
i kraft tids nok til, at forsikringsbranchen ikke farst skal omlaegge deres systemer, med de
store udgifter det medfarer af hensyn til praksisendringen, for derefter at skulle e&ndre hele
systemet af hensyn til omlaegningen.
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