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UDKAST TIL TALE
til justitsministeren til brug ved samrad om granseover-
skridende kriminalitet i Retsudvalget den 10. maj 2012

Rakkefalge af talere:
1. Skatteministeren (samradsspgrgsmal Al om toldkon-
trol pa graensen)
2. Justitsministeren

Samradsspgrgsmal AJ:

Vil ministeren redegare for sit syn pa om det ikke i praksis vil stille
politi og anklagemyndighed betydeligt ringere i forhold til graenseover-
skridende kriminalitet, at der med regeringens nye tilretteleeggelse af
toldkontrollen ikke lzengere pd samme made vil veere vidner ved green-
sen, der kan bista politiet ved bl.a. hurtigt at tilkalde politiet og vidne i
forhold til graenseoverskridende kriminalitet, for eksempel i sager om
menneskesmugling, hvor de bl.a. vil kunne veere vidner pa, at menne-
skesmuglerne har bragt personer uden lovligt ophold i Danmark over
greensen?”’

Samradsspegrgsmal BF:

”Hvad er regeringens holdning til det tysk-franske udspil om styrkelse
af den nationale graensekontrol imellem landene i EU. Ministeren bedes
i den forbindelse redeggre for, om regeringen vil rejse kritik overfor
Tyskland set i lyset af den kritik, den tyske regering gav udtryk for over-
for den tidligere danske regering, da den besluttede at indfgre en skar-
pet greensekontrol i foraret 2011?™
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[Indledning]

1. Jeg vil gerne starte med at takke udvalget for muligheden for endnu
engang at drgfte regeringens opheavelse af den tidligere regerings aftale

med Dansk Folkeparti om styrket toldkontrol pa greensen.

Det er som bekendt langt fra farste gang, vi har lejlighed til at drafte det
emne. Sa nar spgrgeren nu gnsker at vide, om ikke den nye regerings
tilretteleeggelse af toldkontrollen vil stille politi og anklagemyndighed
betydeligt ringere i forhold til granseoverskridende kriminalitet, sa
kommer det nok ikke som den helt store overraskelse, nar jeg siger, at

den korte udgave af svaret er "nej”.

Men det vil jeg naturligvis gerne uddybe.

[Ophaevelsen af graenseaftalen]

2. Som bekendt indgik den tidligere regering som led i forhandlingerne
om sin sakaldte 2020-plan sidste forar en aftale med Dansk Folkeparti,
som bl.a. gik ud pa, at der skulle etableres en permanent og stationaer
toldkontrol af den indgaende trafik pa en raekke navngivne graenseover-

gange mod syd.

Den aftale har regeringen ophavet. Det har vi gjort, fordi vi i meget hgj
grad er optaget af at sikre en intelligent, malrettet og effektiv indsats
mod grenseoverskridende kriminalitet — det geelder pa toldomradet sa-
vel som pa andre omrader. Ressourcerne skal kort sagt seattes ind pa

noget, som rent faktisk vil kaste resultater af sig.

Derfor tilretteleegges toldkontrollen fremover som en mobil, fleksibel

og efterretningsbaseret indsats, som efter regeringens opfattelse vil give



langt bedre muligheder for at imgdega de udfordringer, som en moder-

ne, internationaliseret verden byder pa.

Alt det har skatteministeren allerede redegjort for. Det gjorde vi ogsa
begge to under den forespgrgselsdebat som fandt sted sidst i januar ma-

ned pa foranledning af spergerens parti.

[Generelt om bekempelse af graeenseoverskridende kriminalitet]

3. | dag sparges der sa serligt til, hvad tilbagerulningen af grenseafta-
len vil betyde for mulighederne for at bekeempe graenseoverskridende
kriminalitet i almindelighed og menneskesmugling i serdeleshed.

Pa et andet samrad, som vil finde sted her i udvalget om et par uger, vil
temaet veere grenseaftalens betydning for antallet af butikstyverier i

hovedstaden.

Nar nu interessen i dag searligt retter sig mod menneskesmugling, me-

ner jeg, der er grund til at minde om, at den sakaldte grenseaftale forst

og fremmest drejede sig om toldkontrol — altsa kontrol af varer, som

skal indfgres i landet.

Der var derimod ikke tale om at genindfere personkontrollen ved green-

sen, selv.om man fra tid til anden kan fa den tanke, at de tidligere afta-

leparter gerne vil efterlade det indtryk hos velgerne.

Som spgrgeren ved, og som jeg vil komme ind pa i min besvarelse af
samradsspergsmal BF, sa indebaerer Schengen-aftalen, at en sadan fast
personkontrol ved graensen ikke kan genindfgres — hverken af Danmark

eller af de gvrige Schengenlande.

Og lad mig i samme forbindelse sla fast — som ogsa skiftende justitsmi-
nistre i den tidligere regering har gjort det far mig — at det ueendret er
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Rigspolitiets opfattelse, at en genindfarelse af graensekontrollen hver-
ken er et ngdvendigt eller et hensigtsmaessigt redskab til bekeempelse af

den greenseoverskridende kriminalitet.

Ud fra en rent politifaglig vurdering far man mere ud af at anvende de
betydelige ressourcer, som en egentlig graeensekontrol ville kraeve, pa ef-
terretningsbaserede og malrettede indsatser mod den organiserede kri-
minalitet i et teet samarbejde med andre myndigheder — danske savel

som udenlandske.

Det geelder s meget desto mere, nar der er tale om organiseret greense-
overskridende kriminalitet.

[Sager om menneskesmugling]

4. Hvis vi nu retter blikket mere konkret mod de seneste ars sager om
menneskesmugling, sa kan jeg oplyse, at Syd- og Sgnderjyllands Politi,
som dakker omradet omkring den dansk-tyske landegrense, i hele
2011 efterforskede 26 sager om menneskesmugling med i alt 32 an-
holdte.

| 2010 drejede det sig om 38 sager med i alt 44 anholdte.

Til sammenligning blev der i de godt 6 maneder i 2011, hvor den per-
manente toldkontrol ved graensen stod pa, overdraget 2 sager om men-
neskesmugling fra toldmyndighederne til Syd- og Senderjyllands Politi.

De to sager omfattede i alt 5 anholdte.

Nar jeg naevner det, er det pa ingen made for at forklejne det uden tvivl

gode arbejde, som toldmedarbejderne udferer.

Jeg mener dog, at vi @rligt ma sige, at disse tal taler deres tydelige

sprog og viser, at toldkontrol pa greensen ikke er vejen frem, hvis man
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gnsker at sette effektivt ind over for den organiserede menneskesmug-

ling.

Jeg vil mene, at man skal veere mere end almindeligt optimistisk for at

lese tallene anderledes.

Og der er altsa ikke beleeg for at mene, at "menneskesmuglere vil have
bedre vilkar” ved, at regeringen har ophavet den tidligere regerings af-

tale om toldkontrol.

Som det ogsa fremgar af min besvarelse af 31. januar i ar af spgrgsmal
nr. 371 fra udvalget, sa var det i det hele taget relativt smat med sager
om mere alvorlig og organiseret kriminalitet, som den permanente told-

kontrol ved graensen kastede af sig.

Ikke fordi, det ikke er vigtigt at fa fat i faerdselssyndere og personer,
som med ulovlige knive eller pebersprays overtraeder vabenlovgivnin-
gen. Men det var alt andet lige ikke bekeempelsen af den type kriminali-

tet, greenseaftalen farst og fremmest blev promoveret pa.

Nar det serligt geelder spargsmalet om bevis i sager om menneske-
smugling, har Rigspolitiet oplyst, at der i forbindelse med efterforsk-
ningen af sager om menneskesmugling bl.a. vil kunne indga oplysnin-
ger fra samarbejdet med tysk politi. Ogsa effekter hos de pageldende
personer og GPS-oplysninger vil kunne bruges til at bevise, at de pa-

gaeldende er indrejst over graensen.
Sa der er med andre ord ikke noget, der tyder pa, at der i relation til be-
visfarelsen i sager om menneskesmugling skulle veere nogen starre

veerdi i, at man har toldmedarbejdere staionzrt placeret pa graensen.

[Politiindsatsen mod graenseoverskridende kriminalitet]



5. Det er imidlertid vigtigt for mig nok engang at understrege, at rege-
ringen tilleegger udfordringen med den graenseoverskridende kriminali-

tet topprioritet.

Det er ogsa derfor, at der som led i den nye flerarsaftale om politiets og
anklagemyndighedens gkonomi, som spgrgerens parti er en del af, bl.a.
er afsat 20 mio. kr. i aftaleperioden til investering i udvidet mobil vi-
deoovervagning, som politiet kan anvende i en reekke sammenhange

som et intelligent og effektivt veerktej i kriminalitetsbekeempelsen.

Der er ogsa som led i aftalen etableret en tveergaende indbrudsenhed,
som skal intensivere den fremadrettede efterforskning mod organiseret
indbrudskriminalitet, halernetvaerk og hjemmergverier. Til det formal
er afsat 37 mio. kr. i 2012 faldende til 35 mio. kr. i 2015.

Endelig er der som supplement til de midler, der med flerarsaftalen er
afsat til udvidet mobil videoovervagning, afsat yderligere 8 mio. kr. til
en yderligere forsteerket indsats mod den greenseoverskridende krimina-
litet.

[Udleendingekontrolafdelingen]

6. Jeg har ogsa noteret mig, at det aktuelt er Rigspolitiets opfattelse, at
der generelt er et godt grundlag for den politimassige indsats over for

den graenseoverskridende kriminalitet.

Og der er da ogsa god grund til at rose politiet for at tage udfordringen

0p 0g 0gsa ga nye veje.

Lad mig blot som et godt eksempel navne det koncept, som Udlandin-
gekontrolafdelingen i Syd- og Senderjyllands Politi (UKA) har arbejdet
efter siden begyndelsen af 2011.



Med konceptet er fokus pa kriminalitet over landegraensen intensiveret i

et teet samarbejde med bl.a. de tyske myndigheder.

Der er saledes skerpet fokus pa efterforskning af den organiserede kri-
minalitet, som begas i det greensenare omrade, hvor de kriminelle or-

ganisationer er aktive pa begge sider af graensen.

Indsatsen er i hgj grad malrettet pa baggrund af analyser af kriminali-
tetsmenstre, og UKA bidrager i dag til bekeempelsen af kriminalitet be-

gaet af udleendinge ogsa i landets gvrige politikredse.

Det nye koncept har bl.a. vist sig serligt nyttigt i forhold til opklaring
og retsforfglgning i sager om graenseoverskridende indbrudskriminali-
tet. Eksempelvis er det pa knap et ar lykkedes Syd- og Sgnderjyllands
Politi at fa udleveret mere end 50 udenlandske kriminelle til retsfor-

felgning i Danmark.

[Afslutning af samradsspgrgsmal AJ]

7. Sa som jeg lagde ud med at sige, sa er der ingen grund til at frygte, at
politi og anklagemyndighed er darligere stillet i forhold til den greense-
overskridende kriminalitet, end det var tilfeldet far greenseaftalens op-

haevelse.

[Samradsspgrgsmal BF]

8. Jeg vil nu vende mig mod det andet samradsspergsmal, som er stillet
til mig, og som vedrgrer det tysk-franske forslag til &ndring af Schen-

gen-Gransekodeksen.

| juni 2011 opfordrede Det Europaiske Rad Kommissionen til at frem-

saette forslag til en mekanisme, sa der kan reageres pa ekstraordinzre



omstendigheder, hvor Schengen-samarbejdets overordnede funktions-

made er truet, uden at princippet om fri bevaegelighed sattes over styr.

Det Europeeiske Rad anfarte, at der som en allersidste udvej — inden for
rammerne af denne mekanisme — vil kunne indfgres en sikkerhedsklau-
sul for undtagelsesvist at tillade genindfgrelse af greensekontrol ved de
indre greenser i en virkelig kritisk situation, hvor en medlemsstat ikke
leengere er i stand til at overholde sine forpligtelser i henhold til Schen-

gen-reglerne.

For at imgdekomme denne opfordring fremsatte Kommissionen i sep-
tember 2011 sin sakaldte Schengen Governance-pakke med forslag om
a@ndring af bade Schengen-evalueringsmekanismen og Schengen-

Graensekodeksen.

9. For at kunne leve op til Det Europeiske Rads bestilling prioriterer
det danske EU-formandskab sagen hgijt, og det er vores mal at opna

enighed om sagen i Radet inden udgangen af formandskabet.

Danmark har som formand for EU ansvaret for at sgge at finde lgsnin-
ger og kompromiser og sgrge for fremgang i forhandlingerne, far stafet-

ten gives videre.

Vi er som formandskab derfor imgdekommende over for forslag og bi-
drag fra medlemsstaterne med henblik pa at fremme forhandlingerne

mest muligt.

Det fransk-tyske forslag om a&ndring af Schengen-Gransekodeksen vil
derfor indga i forhandlingerne i Radet med henblik pa at finde et kom-
promis, der skal danne rammen for de videre forhandlinger med Parla-

mentet.



10. Da det har veret draftet i efteraret, er det ingen hemmelighed, at
stort set alle medlemslande er enige med Frankrig og Tyskland i, at
kompetencen til at treffe beslutning om en eventuel genindferelse af
den indre graensekontrol - som i dag - fortsat skal ligge hos medlems-
landet, nar den offentlige orden eller indre sikkerhed i et medlemsland

er truet.

Danmark er at finde blandt disse medlemslande.

Det er og skal fortsat vere op til det enkelte medlemsland at beslutte,
om den indre greensekontrol skal genindfares, hvis den offentlige orden
eller den indre sikkerhed er truet. Det veere sig forud for et topmgade, en
stor sportsbegivenhed eller en helt akut og uforudset situation, der truer

sikkerheden.

Som det er omtalt i pressen, gar det tysk-franske forslag ogsa ud pa, at
det herudover skal vaere muligt for medlemslandene selv at genindfare
den indre greensekontrol i op til 30 dage under andre ekstraordinare

omstaendigheder.

Jeg vil gerne gare Klart, at regering fuldt ud stetter, at der etableres en
ny mekanisme, som Det Europaiske Rad har anmodet om, da den vil

veere med til at styrke og forbedre Schengen-samarbejdet.

Vi skal kunne reagere pa ekstraordinare omstendigheder, nar en med-
lemsstat ikke leengere er i stand til at overholde sine forpligtelser i hen-
hold til Schengen-reglerne, og nar Schengen-samarbejdets overordnede

funktionsméde er truet.

Og som sagt: det tysk-franske forslag indgar i de aktuelle forhandlinger.

11. For sa vidt angar spegrgerens sidste spgrgsmal, ser jeg ingen grund

til fra dansk side at rejse kritik over for Tyskland.



Vi er midt i en forhandlingssituation om Kommissionens forslag, og det
danske formandskab er positiv over for indspark fra de andre lande. Det
fransk/tyske forslag vil som alle andre forslag indga i de videre for-
handlinger.

Tak.
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