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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

o Begrundelse og formal

I de seneste ti ar har EU og andre dele af verden oplevet en stigning i den grove og
organiserede krim inalitet sisom m enneskehandel' og handel m  ed narkotika 2. Ifalge
"Sourcebook of Crim e and Crim  inal Justic e Statistics" blev der 1 2007 begaet

ca. 14 000 straffeovertredelser pr. 100 000 indbyggere i E U-medlemsstaterne (eksklusive
Italien og Portugal, som der ikke foreligger  data for), som gik fra 14 465 overtredelser i
Sverige til 958 i Cypern. I Europols trussels vurdering af organiseret krim inalitet 2009
(OCTA 2009) papeges det,atd etm este af den organisered e kr iminalitet indebaerer
international rejseak tivitet, typisk med henblik pé at sm ugle personer, narkotika eller andre
ulovlige varer ind i EU.

Samtidig findes der te rrorister og terro rorganisationer bade inden for og uden for EU s
grenser. Terrorangrebet i USA 12001, det mislykkede terrorangreb i august 2006 m  ed
henblik pa at sprenge en reekke fly pd vej  fra Det Forened e Kongerige til USA 1 luften og
terrorforsgget om bord pé et fly fra Am sterdam til Detroitide cember 2009 viste, at
terroristerne er i stand til at ga til ang reb under internationale flyvninger i et hvilket som helst
land. Selv om terrorismen i EU faldt i 2009, er terrortruslen ifglge Europols rapport fra 2010
om situationen og tendenserne m ed hensyn til terrorisme (EU Terrorism Situa tion and Trend
Report 2010) forsat reel og alvorlig. De fleste terroraktiviteter reekker ud over landegraensemne
og indebzrer international rejseaktivitet’, bl.a. til treningslejre uden for EU, hvilket kraver et
oget samarbejde mellem de retshdndhavende myndigheder.

Grov krim inalitet og terrorhandlinger pafe rerm ennesker alvorlig skade, m edforer
gkonomiske skader i stort om  fang og undergra ver folelsen af sikkerhed, uden hvilken
personer ikke kan udeve deres ret til frihed og deres individuelle friheder effektivt.

I en undersegelse fra 2009 * fra Den Internationale Arbejd sorganisation skennedes det, at
omkostningerne ved tvang i form af det lenta b, ofre for m enneskehandel lider som felge af
underbetaling ved tvangsarbejde 1 2007 belgb sig til 2 508 368 218 USD i de industrialiserede
lande, mens omkostningerne pa verdensplan var pa 19 598 020 343 USD.

I arsrapporten fra 2010 om situationen med hensyn til narkotikaproblemet i Europa, som Det
Europaiske Overvégningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug har udsendt, papeges det,
at narkotikaproblem et og de voksende og alvo  rlige skader, detm edforer, er et global t
problem. Ved at underm inere samfundsudvikli ngen og s@tte gang i korruptionen og den
organiserede kriminalitet udger det en reel tr ussel mod Den Europ@iske Union. Hvert &r der
ca. 1 000 mennesker 1 E U som folge af kokain relateret m isbrug. Et forsigtigt sken over
antallet af opiatm isbrugere i Euro paer, at d et ligger pd 1,35 millioner. Hvad angdrd e

! Europols trusselsvurdering af organiseret kriminalitet 2009.

? Bur ostat 36/2009.

3 Europols rapport fra 201 0 om situ ationen og ten denserne med hensyn til terrorisme (EU Terro rism
Situation and Trend Report 2010).

4 "Measuring the costs of coercion to workers in forced labour", Alexandra Vinogradova, Michaelle De

Cock, Patrick Belser.
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okonomiske og samfundsmassige folger af narkotikamisbrug, rapporterede 22  EU-
medlemsstater i 2008, at de sam lede omkostninger i forbindelse med ulovlige narkotika belab

sig til 4,2 mia. EUR.

I en anden undersegelse fradet  britiske indenrigsm inisterium’ blev om kostningerne ved
kriminalpraeventive tiltag sdsom udgifter til forebyggende foranstaltninger, om kostningerne
som felge af kriminalitet sdsom de f ysiske og emotionelle folger for ofrene og ver dien af
stjslet ejendom sa mtom kostninger til beke mpelse af krim inalitet, herunder til det
strafferetlige system, malt. De beleb sig i 2003 til 36 166 000 000 GBP.

Fire ud af fem europaere gnsker im idlertid, at der pA EU-plan geres en gget indsats m  od
organiseret kriminalitet og terrorisme”.

Som reaktion pa den trussel, som grov krim inalitet og terrorism e udger, og afskaffelsen af
kontrollen ved de indre greenser im  edfer af Schengenkonventionen vedtog EU e n rakke
foranstaltninger for indsamling og udveksling af personoplysninger mellem retshindhevende
myndigheder og andre myndigheder. Selv om disse  foranstaltninger har vist sig at vare
nyttige, er der tendens til, at de fokuserer pA personer, der allerede er under m istanke, dvs.
personer, som de retshdndhavende myndigheder allerede "kender". Schengeninformations-
systemet (SIS) 7 anden generation af Schengeni nformationssystemet (SIS D8, visum -
informationssystemet (VIS)® og det forventede ind- og udrejsesystem er eksempler p4 sidanne
foranstaltninger.

Kommissionen fremlagde i sin oversigt over informationsstyring pa omradet frihed, sikkerhed
og retferdighed'’ en analyse af disse foranstaltninger og gjorde opmarksom pa behovet for et
oget sam arbejde m ellem de retshdndhevende m yndigheder, hvad angar passagerer pa
internationale flyvninger til og fra medlemsstaterne, herunder en mere systematisk anvendelse
af PNR-oplysninger (Passenger Nam e Record) ve drerende disse passagerer m ed henblik pd
retshdndhazvelse. I "Stockholm programmet - et &b ent og sikkert Europa i borgernes tjeneste
og til der es beskytte Ise"!! opf ordres Komm issionen desuden til a t f remsztte f orslag om
anvendelse af PNR-oplysninger med henblik pé forebyggelse, afslering, efterforskning og
retsforfelgning af terrorhandlinger og grov kriminalitet.

PNR-oplysninger er uverific erede oplysninger, som passagererne f remlagger, og som
indsamles via og opbevares i flyselskabernes  reservations- og afgangskontrolsystem er til
deres egen forretningsmaessige  brug. De omfatter forskell  ige typer oplysninger sdsom
rejsedatoer, rejserute, billetoplysninger, kontaktoplysninge 1, det rejsebureau, hvor pladsen 1
flyet blev reserveret, anvendte betalingsmidler, seedenummer og bagageoplysninger.

De retshandhavende myndigheder kan anvende PNR-oplysninger pé flere mader:

5 De gkonomiske og sociale omkostninger ved kriminalitet mod enkeltpersoner og husholdninger 2003-
2004,

6 Standard Eurobarometer 71, s. 149 i bilaget.

7 Konvention om gennemfarelse af Sche ngenaftalen af 14. juni 1985 mellem regeringeme for stateme i

Den @konomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken Tyskland og Den Franske Republik om gradvis
ophzvelse af kontrollen ved de felles greenser (EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19).

8 Forordning (EF) nr. 1987/2006, afgerelse 2007/533/RIA, forordning (EF) nr. 1986/2006.

9 Rédets beslutning 2004/512/EF, forordning (EF) nr. 767/2008, Radets afgarelse 2008/633/RIA. Se ogsé
erkleeringen om bekempelse af terrorisme, Det Europaiske R4d den 25.3.2004.

g OM(2010) 385.

n Radets dokument 17024/09 af 2.12.2009.
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Reaktivt: anvendelse i forbindelse m  ed efterfor skning, retsforfelgning og optrevling af
netveerker, efter at der er begdet en forbrydelse. For at give de retshindhavende m yndigheder
mulighed for at g tilstreekkelig langt tilbag e tidsm assigt, er det nedvendigt, at de kan
opbevare oplysningerne i et rimeligt tidsrum.

Realtid: anvendelse forud for passagerernes ankom st eller afrejse for at forhindre en
forbrydelse, overvage eller arrestere en person, inden der begés en forbrydelse, eller fordi der
er begdet eller er ved at blive begée t en forbrydelse. I sddanne tilfeelde er PNR-oplysningerne
nedvendige til s amkering med forud fastsatte vu rderingskriterier for at identificere tidlig ere
"ukendte" personer und er mistanke og til samkering m ed data i f orskellige databaser over
eftersggte personer eller genstande.

Proaktivt: anvendelse af data til analyse og udfor mning af vurderingskriterier, der derefter
kan anvendes til at foretage en vurdering af passagerer forud fo r deres ankom st eller afrejse.
For at kunne foretage en sidan analyse af oplysningernes relevans for forebyggelsen,
opdagelsen, efterforskningen og re tsforfelgningen af terrorhandlinger og grov kriminalitet, er
det nedvendigt, at de retshindhazvende myndigheder kan opbevare oplysningerne i et rim eligt
tidsrum.

En mere systematisk indsamling, anvendelse og opbevaring af PNR-oplysninger vedrerende
internationale flyvninger, som er omfattet af st  renge databeskyttelsesgarantier, vil styrke
forebyggelsen, opdagelsen, efterforskningen og retsforfalgningen af terrorhandlinger og grov
kriminalitet og er so m forklaret nedenfor nedvendig for atim edegd disse truslerm od
sikkerheden og mindske de skader, terrorhandlinger og grov kriminalitet forrsager.

Brugen af PNR-oplysninger er pa nuveerende tids punkt imidlertid ikke reguleret p4 EU-plan.
Selv om detpd m edlemsstatsplan kun er et be graenset antal m edlemsstater, der hidtil har
oprettet et P NR-system, anvender de fleste af dem PNR-oplysninger til pé ikke-system atisk
vis e ller in den f or ra mmerne af genere lle be fajelser, de har g ivet til po litiet e ller andre
myndigheder at forebygge, opdage, efterforsk e og retsforfelge terrorhandlinger og grov
kriminalitet. I EU har Det Forenede Kongerige  allerede et PNR-system , m ens Frankrig,
Danmark, Belgien, S verige og Nederlandene  enten har vedtaget relevant lovgivning
vedrgrende et sidant eller  p& nuvarende tidspunkt er ved  at teste anvendelsen af PNR-
oplysninger. Flere andre m edlemsstater ov ervejer at oprette PNR-systemer. Disse nationale
foranstaltninger er i flere he nseender forskellig e, herunder system ets for mél, det tidsrum ,
hvori oplysningerne opbevares, system ets struktur, det geografiske anvendelsesom ride og de
typer transportm idler, der erom fattet. Det er ogsd m eget sandsynligt, at der, nr den
komplette lovramme for anvendelsen af PNR-oplysninger i de m edlemsstater er vedtaget, vil
vaere divergerende regler for databeskyttelse og for foranstaltninger til sikring af sikkerheden i
forbindelse med videregivelse af oplysninger. Som folge hera f kan der skabes op til 27  ret
divergerende systemer. Det vil m edfere et ujeevnt beskyttelsesniveau for personoplysninger i
EU, huller i sikkerheden, ggede om kostninger og m anglende retssikkerhed for bade

luftfartsselskaber og passagerer.

Forslaget sigter derfor mod at harmonisere medlem sstaternes bestem melser vedrerende de
forpligtelser, der p hviler luf tfartsselskaber, der flyver m ellem et tredjeland og m indst én
medlemsstat, for sd vidta  ngér videregivelse af PNR-opl  ysninger til de kompetente
myndigheder m ed he nblik pé at forebygge , opdage, efterforske og retsforfalge
terrorhandlinger og gr ov krim inalitet. Detb erikke kr @ve, at luf tfartsselskaberne ska 1
indsamle yderligere oplysninger fra passagererne  eller bevare oplysni nger, eller at passa-
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gererne skal fre mlagge yderligere oplysninger end de m, som lufifartsselskaberne allerede
modtager.

Det er nedvendigt at palaegge lufifartsselskaber disse retlige forpligtelser af felgende arsager.

For det forste satter PNR-oplysninger de retshandhavende m yndigheder i stand til at
identificere personer, der er "uke ndt" fra tidligere, dvs. personer, der ikke tidligere er b levet
mistenkt for at vaere involveret i grov krim  inalitet og terrorism e, men hvor en analyse af
oplysninger give r m istanke om , atde e rinvo lveret i den ne type kriminalitet, h vorfor de
kompetente myndigheder ber se n& rmere pa dem. Identificering af sédanne personer hjelper
de retshand hevende myndigheder til at foreb ygge og op dage grov krim inalitet, herunder
terrorhandlinger. For at nd detm &l er de retshindhevende myndigheder nadt til at anvende
PNR-oplysninger sdvel i realtid til at sam kore dem med forud fastsatte vurderingskriterier for
at finde ud af, hvilke tidligere "ukendte" personer det er ngdvendigt at se nermere pé, som til
proaktivt at foretage analyser og fastsztte vurderingskriterier.

En analyse af PNR-oplysninger kan f.eks. give et hint om, hvilke rejseruter der almindeligvis
anvendes tilm enneske- eller narkotikahan del, og dette kan indgé som en del af
vurderingskriterierne. Ved at sam kere PNR-opl ysninger i realtid m ed sidanne kriterier kan
kriminalitet forebygges eller opdages. Et konkret ek sempel herpa er en sag i en m edlemsstat,
hvor en analyse af PNR-oplysni nger afslerede en gruppe m enneskesmuglerne, der altid rejste
ad samme rute. De brugte falske dokum enter til at checke ind pa et internt fly og autentiske
papirer til samtidigt at checke ind pd et andet fly med kurs mod et tredjeland. Nar de var ndet
til lufthavnsloungen, gik de om bord i det fly, der flgj internt i EU. Uden PNR-oplysningerne
ville det have varet umuligt at optrevle dette netveerk af menneskesmuglere.

En kom bineret proaktiv anvendelse af PNR- oplysninger i realtid  satter sdledes de
retshandhavende m yndigheder i stand til at tackle ~ den trussel, som grov krim inalitet og
terrorisme udger, ud fra et andet perspektiv end ved at behandle andre kategorier af

personoplysninger. Som forklaret ovenfor sztte r behandlingen af de personoplysninger, som
de retshandhzvende myndigheder rider over ta kket va ret eksisterende eller planlagte
foranstaltninger p4 EU-plan sédso m direktivet om API-oplysningeru, Schengeninformations-
systemet (SIS) og anden generation af Sche ngeninformationssystemet (SIS 1I), ikke de
retshandhzvende myndigheder i stand til at iden tificere misteenkte personer, man ikke kender
fra tidligere, p4 samme méde, som en analyse af PNR-oplysninger gofr.

For det andet hjzlper P NR-oplysninger de retshdndhavende myndigheder med at forebygge,
opdage, efterforske og retsforfolge grov kriminalitet, herunder terrorhandlinger, efter at der er
begdet en f orbrydelse. For atné detm alerde retshindh avende m yndighedernedttila t
anvende PNR-oplysninger i realtid til at samkere dem med oplysninger i forskellige databaser
over "allerede kendte" persone r og eftersogte genstande. De har ogsé brug for PNR-
oplysningerne til p4 reaktiv vis at samm  enstykke bevism ateriale og nér det er relevant, at
finde kriminelles medsammensvorne og optrevle kriminelle netvaerker.

Kreditkortoplysninger f.eks., som er en del af PNR-oplysningerne, kan gere det m uligt for de
retshindhzvende m yndigheder at in dkredse og bevise, at derer en forbindelse m ellem en
person og en allerede kendt krim inel person eller kriminel organisation. Et af de eksem pler,
en af m edlemsstaterne har givet, vedrerer omfattende m enneske- og narkotikahandel, der

12 Direktiv 2004/82/EF af 29. august 2004.
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involverer en m edlemsstat og tredjelande. De rvar tale om  karteller, som i mporterede
narkotika til forskellige destin ationer i Europa . De anvendte bodypackere, som selv var ofre
for menneskehandel. De blev identificeret ved hjelp af PNR-oplysninger, fordi de havde kebt
billetten med stjilne kreditkort. Det forte til arrestationer i medlemsstaten. P4 grundlag heraf
blev der fastsat et vurderingskriterie, som i sig selv forte til flere andr e arrestationer i andre
medlemsstater og tredjelande.

Endelig gor anvendelsen af PNR-oplysninger fo rud for en passagers ankom st det muligt for
de retshandhaevende myndigheder at foreta ge en vurderingog  ennxrm ere kontrol
udelukkende af de personer, som det pé grundlag af objektive vurderingskriterier og tidligere
erfaringer er m est sandsynligt udger en trussel mod sikkerheden. Det gor det lettere for alle
andre passagerer at rejse og m indsker risikoen for, at pa  ssagerer ved indrejse i EU
kontrolleres pa grundlag af ulovlige kriterier ~ sésom nationalitet eller hudfarve, som  de
retshandhavende m yndigheder, herunder toldm yndighederne og grensevagter, pd fejlagtig
vis kan associere med sikkerhedsrisici.

De foreslaede foranstaltninger m edforer, at de retshdndhazvende m yndigheder indsam ler og
behandler PNR-oplysninger, og har derfor indf  lydelse p 4 retten til privatlive ts f red og

databeskyttelse. For yderligere at sikre, at proportionalitetsprinci ppet respekteres, er forslaget
derfor som forklaret nedenfor omhyggeligt begreenset, hvad angér dets anvendelsesom réide,
og det indeholder strenge databeskyttelsesgarantier.

At det er ngdvendigt at anve nde PNR-oplysninger i begranset om fang og under overholdelse
af strenge databeskyttelsesgarantier understette s af en raekke faktuelle forhold, séledes som
det frem gér af den konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag. Da der ikke findes
harmoniserede bestemmelser om indsam ling og behandling af PNR-oplysninger p4 EU-
niveau, foreligger der ikke de  taljerede sta tistiske d ata ove r, i hvilket om fang sédanne
oplysninger hjzlper med til at forebygge, opdage, efterforske og retsforfelge grov kriminalitet
og terrorisme. Behovet for at bruge PNR-oplysninger i denne forbindelse bekreftes imidlertid
af oplysninger fra tr edjelande og m edlemsstater, der alle rede anvender PNR-oplysninger til
retshidndhazvelse.

Disse landes erfaringer viser, at anvendelsen af PNR-oplysningeri  betydelig grad har
medfert, at der er gjort betydelige frem skridt i bek& mpelsen af navnlig narkotika,
menneskehandel og terrorism e, og det har givet en bedre forstaelse af, hvordan
terroretvaerker og andre krim  inelle netv erker er opbygget og fungerer. Hvad angér
narkotika, har m edlemsstaterne anfort, at de  fleste beslag laeggelser sker tak ket vere
anvendelsen af PNR-oplysninger i realtid og proaktivt. Belgien ra pporterede, at 95 % af alle
beslagleggelser af narkotika i 2009 udelukkende eller hovedsage ligt var sket takket vare
behandlingen af PNR-oplysninger. Sverige rapporterede, at 65-75 % af alle beslagleggelser af
narkotika i 2009 udelukkende eller hovedsageligt var sket takket vaere behandlingen af PNR-
oplysninger. Det udgjorde 278,9 kg kokain og s upplerende mengder af heroin og andre
stoffer. Det Forenede Kongerige rapporterede  , at derinden for 6  méneder i 2010 blev
beslaglagt 212 kg kokain og 20 kg heroin ud elukkende eller hovedsag eligt takket vaere
behandlingen af PNR-oplysninger.
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o Generel baggrund

Kommissionen vedtog den 6. november 2007 et forslag til Rddets ramm eafgerelse om
anvendelse af passagerlister (PNR-oplysni nger) med henblik pé retshandhevelse 13 (herefier
benavnt "forslaget fra 2007"). Forslaget blev dreftet tilbundsgéende i Radets arbejdsgrupper,
og de fremskridt, der blev gjort under dreftels erne, blev godkendt pa Radets (retlige og indre
anliggender) m @der i januar, juli og novem ber 2008. Dreftelserne af forslaget i
arbejdsgrupperne gjorde detm  uligtat opnd  konsensus om  de fleste af forslagets
bestemmelser” .

Ved ikraf ttredelsen af trak taten o m Den Eu ropziske Unions funktionsm &de (TEUF) den
1. december 2009 blev Komm issionens forslag, som Ra det endnu ikke havde vedtaget,
forzldet. Det nuverende forslag erstatter forslaget fra 2007 og er baseret p& bestemm elserne i
TEUF. Der tages heri hensyn til Europa-Parla  mentets henstillinger 1 dets beslutning af
november 2008'°, og de seneste dreftelser i Radets ar bejdsgrupper i 2009 af spejles heri. Der
tages ogs4 hensyn til udtalelserne fra Den Eur opeiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse '°,
Artikel 29-Gruppen om Databeskyttelse'” og agenturet for grundleeggende rettigheder'®.

o Gmzldende bestemmelser pi omradet

PNR-oplysninger er forskellige fra og ber ikke samm enblandes med API-oplysninger
(Advanced Passenger Information — forhdndsoplysninger om passagerer). API-oplysninger er
biografiske oplysninger, der stammer fra de  n m askinlesbare del af passet og indeholder
personens navn, fadested og nationalitet sam t passets nummer og udlgbsdato. De er séledes
anderledes og har et mere begrenset anvendelsesomrade end PNR-oplysninger.

I EU reguleres anvendelsen af API-oplysninger af direktivet om API—oplysninger'9. Direktivet
indeholder bestemm elser om, at API-oplysninger pd den e nkelte m edlemsstats anmodning
skal stilles til radighed for gransekontrolmyndigheder i forbindelse med fly, der flyver ind p&
EU's omrade for derved at forbedre grensekontrollen og beka mpe ulovlig indvandring. Selv
om det ifolge direktivet er ti lladt at anvende oplysningeme til retshindhevelse, er det kun
muligt, hvis specifikke kriterier er opfyldt. Selv om API-oplysninger i visse tilfaelde anvendes
af de retshandhaevende myndighede r til at identificer e m istzenkte eller ef tersogte personer,
anvendes de saledes hovedsageligt som et redskab til at kontrollere en persons iden titet og til
grnseforvaltning. API-oplysninger satter ikke de retshdndhavende myndigheder i stand t il
at foretage en vurdering af passagerer og er derfor ikke med til at gere det lettere at finde frem
til hidtil "ukendte" kriminelle eller terrorister.

Schengeninformationssystemet (SIS) har til f ormal at opre tholde den of fentlige sikkerhed,
herunder den nationale sikkerhed, i Sche ngenomradet. SIS er et centraliseret
informationssystem, der bestir af ennati  onal del i hver deltagende stat og en teknisk
stottefunktion i Frankrig. Medlem sstaterne ka n f oretage in dberetninger for personer, der
begares anholdt m ed henblik pa udlevering, udlendinge, der  nzgtes indrejse, savnede

BK OM(2007) 654.
14 Rédets dokument 5618/2/09 REV 2 af 29.6.2009.

Bp6_ TA (2008) 0561.

e EUT C 110 af 1.5.2008.

v Udtalelse nr. 145 af 5,12.2007.

Bh ttp://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA_opinion_PNR_en.pdf.
19 Direktiv 2004/82/EF af 29. august 2004.
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personer, vidner eller andre indkaldte, personer og keretgjer, der er genstand for supplerende
kontrol, forsvundne eller stjilne keretgjer, dokumenter og skydevaben sam tm isteenkelige

pengesedler.

Visuminformationssystemet (VIS) tager sigte pa at takle begge problemer: det har til formal
at genn emfire en felles visum politik ved at lette beh andlingen af visum ansegninger o g
kontrollen ved de ydre granser og sam tidig bidrage til at forebygge trusler m od
medlemsstaternes indre sikkerhed. Det er et centraliseret in formationssystem, der omfatter en
national del i hver de ltagende stat og en te knisk stettefunktion i Frankrig. I VIS vil der blive
brugt e t biom etrisk m atchsystem til at s ikre pdlide lige f ingeraftrykssammenligninger, og
systemet vil desuden blive anvendt til at kontrollere visumindehaveres identitet ved EU's ydre
grenser. D et vilom fatte oplysninger om  vi sumansegninger, fotografier, fingerafiryk,

relevante afgerelser fra visummyndigheder og forbindelser mellem tilknyttede ansegninger.

Som det er tilfzldet m ed API-oplysninger anvendes SIS og VIS derfor hovedsageligt som et
redskab til identitetsko ntrol og g renseforvaltning og er kun nyttig e, hvis denm istznkes
identitet kendes. Disse instrumenter er hverken nyttige til at foretage vurderinger af personer
eller til at opdage "ukendte" kriminelle eller terrorister.

Der er i forbindels e med bekampelse af grov in ternational kriminalitet og terrorisme indgaet
aftaler mellem EU og USA, Cana da og Austra lien om ordninger for vi deregivelse af PNR-
oplysninger, m en kun i forbindelse m ed luf ttransport. Ifelge disse kraves det af
luftfartsselskaber, som indsam ler PNR-oplysni nger vedrorende deres passagerer til egen
forretningsmaessig brug, at oplysningerne videre gives til de kom petente myndigheder 1 USA,
Canada og Australien. De tre af taler skal genforhandles i lgbet af 2011. A ndre lande, navnlig
Sydkorea og Japan, har ogsa anm odet om, at der indledes f orhandlinger om sidanne aftaler.
Kommissionen skitserede i sin m eddelelse af 21. september 2010 om den globale tilgang til
overforsel af passageroplysninger (PNR) til tredjelande20 nogleelementerne i en EU-politik pd
dette omrade. Det nuvz rende forslag er fuldt ud kohzrent med den strategi, der fastszttes i
meddelelsen.

o Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mél

Schengeninformationssystemet (SIS) 21 anden generation af Sche ngeninformationssystemet
(SIS 1)*, visum informationssystemet (VIS) 2 og det forventede ind- og udrejsesystem  og
programmet vedrerende personer med status som re gistreret rejsende er EU-foranstaltninger,
der direkte vedrerer den indsats, der fysisk gores ved granserne.

Selv om PNR-oplysninger er passageroplysninge 1, der er knyttet til rejser, anvendes de
hovedsageligt som et redskab til kriminalefterretning snarere end et redskab til greensekontrol.
De anvendes forud for passage af en gren se og ikke ved passage af selve grensen.
Hovedformalet med PNR-oplysninger er at be keempe terrorisme og grov krim inalitet snarere
end at bekzmpe ulovlig indvandring og lette gransekontrollen.

S OM(2010) 492.

A Konvention om gennemfarelse af Sche ngenaftalen af 14. juni 1985 mellem regeringerne for staterne i
Den @konomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken Tyskland og Den Franske Republik om gradvis
ophzvelse af kontrollen ved de falies greenser (EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19).

n Forordning (EF) nr. 1987/2006, afgerelse 2007/533/R1A, forordning (EF) nr. 1986/2006.

B Rédets beslutning 2004/512/EF, forordning (EF) nr. 767/2008, Rédets afggrelse 2008/633/RIA. Se ogsé
erkleringen om bekeempelse af terrorisme, Det Europziske Réd den 25.3.2004.
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Forslaget vil hverken @ndre eller pavi rke de nuvarende EU-regler for, hvordan
grensekontrollen sker, eller EU-re glerne vedrerende indrejse  pé og udrejse fra Unionens
omrade. Forslaget kommer snarere til at sameksistere med disse regler uden at pavirke dem.

o Konsekvenser for de grundlzeggende rettigheder

Forslaget er fuldt ud i overenss temmelse med det overordnede m &l om at indfore et EU-
omride med frihed, sikkerhed og retferdighed. P4 grund af de foresldede bestemmelsers art
blev dette forslag g jort til gens tand for en tilbundsgéiend e undersegelse forats ikre, at
bestemmelserne heri var forenelige m ed de grundlzggende rettigheder og navnlig retten til
beskyttelse af personoplysninger, der er fastsat i artikel 8iDen Europeiske Unions charter
om grundlzggende rettigheder, sdledes som det afspejles i konsekvensanalysen, der ledsager
dette forslag. Forslaget er ogsé i overensstemmelse med artikel 16 i TEUF, som garanterer, at
enhver har ret til beskyttelse af personoplysninger om vedkommende selv.

Forslaget er foreneligt m ed principperne om databeskyttelse og i ov erensstemmelse m ed
Radets rammeafgerelse 2008/977/RIA om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med
politisamarbejde og re tligt sam arbejde i krim inalsager™ ("rammeafggerelse 2008/977/RIA").
Det indebarer at give enkeltpersoner ret til indsigt, ret til berigtigelse, sletning eller blokering
samt kom pensationsret og ret ti 1klageadgang. For at sikre,  at proportionalit etsprincippet
overholdes, er der om rader, hvor forslaget vil indeholde strengere regler for databeskyttelse
end reglerne i rammeafgorelse 2008/977/RIA.

Forslagets anvendelsesomrade er strengt be greenset, og de retshandhavende m yndigheder mé
udelukkende anvende PNR-oplysninger m ed henblik pa at bekzm pe de pa en udtemm ende
liste udspecificerede grove forbrydelser, som  desuden skal m edfere en feengselsstraf pd
mindsttre srienm edlemsstat. For ats ikre, at behandlingen af oplysninger vedrerende
uskyldige personer, der ikke er under mistanke, fortsat bliver sd beg reenset som muligt, blev
visse aspekter af forslagets anvendelsesom rade vedrerende fastsattelse og anvendelse af
vurderingskriterier desuden yderligere begrenset til grov e forbrydelser, som ogsa er
internationale, dvs. er ules  eligt forbundet m ed rejseaktiv itet og derform  ed den type
oplysninger, der behand les. Fors laget tillad er, at PNR-oplysninger opb evares i op til hg jst
5 &r, hvorefter oplysningerne skal slettes. Derudover skal oplysningeme anonymiseres efter et
meget kort tidsrum pa 30 dage, da det efter dette tidsrum er muligt at anvende anonymiserede
PNR-oplysningerne proaktivt. Indsam lingen og anvendelsen af felsomme oplysninger, der
direkte eller indirekte v iser en p ersons racem &ssige eller etniske op rindelse, religiese eller
filosofiske overbevisning, politiske m eninger, medlemskab af en fagforening, eller som
vedrerer den pagzldende persons sundhed eller seksualitet, er forbudt. Forslaget indeholder
desuden bestemm else om , at hvisenm  edlemsstat treeffer en afgorelse, som  har retligt
negative falger for en person eller i alvorlig gr ad pavirker den pageldende, ber det ikke ske
udelukkende pa grundlag af en automatiseret behandling af PNR-oplysninger. Desuden ber en
sadan afgerelse under ingen om stendigheder vre baseret p& en persons racem assige eller
etniske oprindelse, religiese e ller filosofiske overbevisning, politiske m eninger, medlemskab

af en fagforening eller den pdgzldendes sundhed eller seksualitet. Endvidere skal
luftfartsselskaberne udelukkende videregive ~PNR-oplysninger ved hjzlp af den sékaldte
"push"-metode, hvilket betyder, at m edlemsstaterne ikke ha  r direkte adgang til

luftfartsselskabernes it-system er. PNR- oplysninger kan kun under m eget begrensede
omstendigheder og kun i konkrete sager videregives af en medlemsstat il tredjelande. For at

2 EUT L 350 af 30.12.2008, s. 60.
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sikre effektiviteten og et hgjt be skyttelsesniveau kreves det, at medlemsstaterne sikrer, at en
uafhengig national tilsynsmyndighed (databeskyttelsesmyndighed) er ansvarlig for at radgive
om og overvage, hvordan PNR-oplysninger behandl es. Det kraeves ogsa af m edlemsstaterne,
at de opretter en serlig enhed (passageroplys ningsenhed), der er ansv arlig for behandlingen
og beskyttelsen af oplysninger. A 1behandlin g af PNR- oplysninger sk al regis treres eller
dokumenteres af PNR- kontoret m ed henblik p4 kontrol af databehandlingens lovlighed og
egenkontrol, og for at si kre dataenes integritet og sikkerhed. Medlemsstaterne skal desuden
sikre, at passagererne er klart og precist in formeret om indsamlingen af PNR-oplysninger og
deres rettigheder.

Foruden at vare i overensstemm else m ed geld ende databeskyttelsesregler og —principper
indeholder forslaget derfor en rekke garantie 1, der sikrer fuld overholdelse af propor-
tionalitetsprincippet og garanterer et hajt beskyttelsesni veau, hvad angér de grundleggende
rettigheder.

2. HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE

e Hering af interesserede parter

Hpringsmetoder, hovedmdlgrupper og deltagernes oenerelle profil

Ved udarbejdelsen af forslaget fra 2 007 her te K ommissionen i d ecember 2006 alle bererte
parter ved brug af et spergeskem a. Sporge skemaet blev sendt til alle m edlemsstater,
medlemsstaternes databeskyttelsesmyndighede r,DenE  uropeiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse, Sammenslutningen af Europeis ke Luftfartsselskaber (AEA), Air Transport
Association of Ameri ca (ATA), Den Intern ationale Charterflysamm enslutning (IACA), Den
Europaiske Organisation for Regionale Luftfa rtsselskaber (ERA) o g Den Inte mationale
Luftfartssammenslutning (IATA). Svarene blev opsumm etet i den konsekvensanalyse, der
ledsagede forslaget fra 2007. Komm issionen invite rede efterfolgende m edlemsstaterne til et
mede, hvorunder m  edlemsstaternes repraesen tanter havde m ulighed for at udveksle

synspunkter.

Efter vedtagelsen af forslaget fra 20 07, offentliggjorde alle bererte parter deres holdning til
det. Europa-Parlam ent vedtog en beslutning om forslaget den 20.  november 2008 2,
Medlemsstaterne gav udtryk for deres holdning  via dreftelserne iR4 dets arbejdsgrupper 2,
Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse 27 Artikel 29-gruppen om databeskyt-
telse”® og agenturet for grundleggende rettigheder’ afgav ogsé udtalelse.

Sammenfatning af svarene

Hovedkritikken i Europa-Parlam entets beslutning var, at det ikke 1 tilstreekkelig grad var
blevet demonstreret, at der var behov for de foresléede foranstaltninger. Europa-P arlamentet
stillede spergsmalstegn ved, om forslaget opfyldt e den standard, der kraeves for at berettige

Bp6_ TA (2008) 0561.

% Radets dokument 17024/09 af 2.12.2009.

7 EUT C 110 af 1,5.2008.

% Falles u dtalelse o m fo rslag til Rad ets rammeaf gerelse o m an vendelse af p assagerlister (PNR-

oplysninger) m ed henblik pi ret shindhevelse, fo relagt af Kom missionen de n 6. november 2 007
(WP 145 af 5.12.2007), http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp145__da.pdf.
Bp ttp://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA_opinion_PNR_en.pdf.
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indgriben i retten (il databeskyttelse. I besl utningen udtrykte Europa -Parlamentet bekymring
over, at det ikke var blevet vurderet, hvilket ~ merveerdi forslaget vil h ave ily set af andre
initiativer vedrerende graensebeskyttelse. Hv ad angdr databeskyttelse, opfordrede Europa-
Parlamentet til, at der blev foretaget en klar af greensning af formalet og lagt veegt pa, at kun
specifikke myndigheder ville f& adgang til P NR-oplysninger. Endelig udtryk te Europa-
Parlamentet bekymring over, at den foreslded e metode m ed autom atisk vurdering af PNR-
oplysninger ved brug af faktabaserede, forud fa stsatte vurderingskriterier medferte en meget
vid anvendelse af oplysningerne, og det understregede, at en sdan vurdering aldrig burde fore
til udarbejdelse af profiler pd grundlag af felsomme oplysninger.

Artikel 29-gruppen om databeskyttelse fandt, at forslaget ikke stod i forhold til m élet, og at
det kunne krenke retten til databeskytte Ise. Den stillede spargsm alstegn ved
databeskyttelsesordningen, eftersom ramme afgerelse 2008/977/RIA ikke om fatter
indenlandsk databehandling. Den fandt, at det ikke p& ordentlig vis var de monstreret, at der
var behov for forslaget, at lzngden af perioden for opbevaring af oplysningeme (13 &r) ikke
stod i forhold til m &let, og at kun "push"-m etoden til videregivelse af oplysninger burde
anvendes.

Den Europaiske Tilsynsfarende for Databesk yttelse satte spergsm alstegn ved, om det var
blevet pavist, at forslaget var nedvendigt og stod i forhold til m  alet, eftersom forslaget
vedrerer en m eget bred indsam ling af oplysni nger om uskyldige m ennesker. Han kritiserede
forslaget og sagde, at detbi  drog til at skab e et overv agningssamfund og stillede ogsa
spergsmilstegn ved databeskyttelsesordninge n, da indenlandsk databehandling ikke er
omfattet af rammeafgerelse 2008/977/RIA. Den Europziske Tilsynsferende foreslog specifikt
at f orbedre def initionen af de m yndigheder, der ville f & adgang til PNR-oplysninger og
betingelserne for videregivelse af oplysninger til tredjelande.

Agenturet for grundleeggende rettigheder var ogsd  af den opfattelse, at det ikke var blevet
demonstreret, at forslag et var ngdv endigt og st od i forhold til m 4let, og fandt, at forslaget
burde indeholde flere garantier for at undg, at  der blev udarbejdet profiler pa grundlag af
falsomme oplysninger.

Visse luftfartssammenslutninger, nemlig Den Internationale Luftfartssammenslutning (IATA)
og Sa mmenslutningen af Europeiske Luftfart sselskaber (A EA), afgav ogsa udtalelser om
forslaget. De kritiserede hovedsageligt forslag ets decentraliserede struktur og understreged e,
at en centraliseret indsam ling af oplys  ninger ville have gkonom  iske fordele for
luftfartsselskaberne. De kritiserede desuden valget af "push"-metoden og opfordrede til, at det
blev overladt til luftfartsselskaberne at valge, hvordan oplysningerne skulle videregives.

Heringsproceduren har haft stor in dvirkning p & forslaget til re tsakt. Selv om flere bergrte
parter ikke var overbevidst om behovet for at anvende PNR-oplysninger, var de alle enige i, at
det er at foretrekke, at der fastsattes lovgivning pd EU-niveau snarere end, at der udvikles
divergerende nationale PNR-systemer. Horinger ne forte ogs til en beg rensning af f ormaélet
med at anvende oplysningerne ti 1bekeem pelse af terrorhandli nger og grov krim malitet og
begrensning af f orslagets anv endelsesomrade til luf ttrafik. Derb lev valg te n sterk
databeskyttelsesordning, hvor oplysningerne o  pbevares i et specifik t tidsrum , og det er
forbudt at anvende folsomme opl  ysninger s& som oplysninger, der kan vise en persons
racemessige eller etniske oprind else, relig igse eller filo sofiske overbevisn ing, politiske
meninger, m edlemskab af en fagforening, el  ler som vedrerer den pégeeldende persons
sundhed eller seksualitet. "Push"-m etoden blev foretrukket sam t strenge begreensninger for
videregivelsen af oplysninger til tredjelande.
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e Inddragelse og brug af eksperter

Der var ikke behov for ekspertbistand.

e Konsekvensvurdering
Kommissionen har som anfert i arbejdsprogrammet udarbejdet en konsekvensanalyse™.

Der blev i konsekvensanalysen set nerm  ere pé fire hovedlgsningsm odeller, som hver
indeholder to variabler:

Losningsmodel A: der tages ikke fat pa spergsmalet pd EU-plan. Status quo opretholdes.

Losningsmodel B: der tages fat pd problem et med at fastlaegge strukturen for et system  for
indsamling og behandling af PNR-oplysning  er, med lgsningsm odel B.1: Decentralis eret
indsamling og behandling af oplysninger i medlemsstaterne, og lesningsm  odel B.2:
Centraliseret indsamling og behandling af oplysninger pd EU-plan.

Losningsmodel C: der tages fat p& problem et med at afgraense form dlet med de foreslaede
foranstaltninger, m ed lgsningsm odel C.1: Adgang til oplysningeme m ed henblik pé at
forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge  terrorhandlinger og gr ov krim inalitet, og
lgsningsmodel C.2: Adgang til oplysningerne med henblik at forebygge, opdage, efterforske
og retsforfalge terrorhandlinger og grov kriminalitet samt andre strategiske mal.

Losningsmodel D: der tages fat pd problem et m ed, hvilke transportf ormer der sk al veere
omfattet af de foresliede foranstaltninger, med lgsningsm odel D.1.: U delukkende luftfarts-
selskaber og lesningsm  odel D.2: Luftfartsse Iskaber, rederier og jernbanetransport-
virksomheder.

De politisk e valgm uligheder blev vurdere tud f ra f elgende krite rier: sikkerhede ni EU,
beskyttelse af personoplysninger, o mkostningerne for offentlig e myndigheder, omkostninger
for transportvirksomhederne/konkurrencen pé de t indre m arked og opfordring til at anvende
en global strategi.

Det blev i konsekvensanalysen konk luderet, at et forslag til rets akt, der finder anvendelse pd
luftfart m ed decentraliseret ind samling af PNR-oplysninger m ed henblik pa at forebygge,
opdage, efterforske og retsforfolge terrorhandlinger og anden grov kriminalitet ville vaere den
bedste lgsningsmodel (kombination af B.1, C. 1 og D.1). Det ville gge s ikkerheden i EU og
samtidig begraense pavirkningen af beskyttelsen af personoplysninger til et minimum og holde
omkostningerne nede pé et acceptabelt niveau.

3. FORSLAGETS JURIDISKE INDHOLD

o Resumé af forslaget

Forslaget sigter m od at harm onisere m edlemsstaternes bestemmelser vedrerende de
forpligtelser, der p hviler luf tfartsselskaber, der flyver m ellem et tredjeland og m indst én
medlemsstat, for si vidta  ngér videregivelse af PNR-opl  ysninger til de kompetente

3 SEK( 2011) 132.
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myndigheder m ed he nblik pa at forebygge , opdage, efterforske og retsforfolge
terrorhandlinger og grov kriminalitet. Al behandling af PNR-oplysninger pa grundlag af dette
forslag vil vare 1 overensstemm elsem ed da tabeskyttelsesreglerne i ramm  eafgerelse
2008/977/RIA.

o Retsgrundlag
TEUF, navnlig artikel 82, stk. 1, litra d), og artikel 87, stk. 2, litra a).

o Nzerhedsprincippet

De retshandhzvende myndigheder skal have effektive redskaber til at bekaempe terrorisme og
grov krim inalitet m ed. Da de fleste grove fo rbrydelser og terrorhandlinger i nogen grad
involverer international rejseaktivitet, er myndighedeme nedt til at anvende PNR-oplysninger
til at b eskytte EU's interne sikkerhed. Desuden afhenger de efterforskninger med henblik pa
at forebygge, opdage, efterforske og retsforfol ge terrorhandlinger og grov kriminalitet, som
medlemsstaternes myndigheder foretager, i hgj grad af det internationale samarbejde pa tveers
af greenserne.

Som folge af personers frie bevaegelighed i Schengenom ridet er det ngdvendigt, at alle
medlemsstaterne indsamler, behandler og udve ksler PNR-oplysninger for derved at undgd
huller i sikkerheden. Ved at sikre, at der sker en kollektiv og samm enhengende indsats, vil
denne foranstaltning bidrage til at oge sikkerheden 1 EU.

En indsats p & EU-plan vil hjelpe m ed til at sikre harmoniseringen af bestemmelserne om at
garantere databeskyttelsen i medlemsstaterne. De forskellige systemer i de medlemsstater, der
allerede har oprettet lignende mekanismer, eller som vil gere det fremover, kan have negative
folger for luft fartsselskaberne, da de skal ove tholde potentielt diverg erende nationale krav,
£ eks. vedrerende de typer oplysninger, der sk  al videregives, og betingelserne for, hvornér
disse oplysninger skal forelegges f or medlemsstaterne. Disse forskelle kan ogsé skade det
effektive sam arbejde m ellem m edlemsstaterne m ed henblik pé at forebygge, opdage,
efterforske og retsforfalge terrorhandlinger og grov kriminalitet.

Milene for dette direktiv kan ikke i tilstre  kkelig grad opfyldes af m edlemsstaterne og kan
bedre nés pa EU-plan; det kan derfor konkluderes, ~ atEU er bade berettiget til og bedre
placeret til at handle end m edlemsstaterne enkeltvis. Forslaget er siledes i overensstemmelse
med nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union.

o Proportionalitetsprincippet

Forslaget om en m ere system atisk indsam ling, analyse og opbevaring af PNR-oplysninger
vedrgrende flyvninger til EU fra tredjeland e under overh  oldelse af strenge
databeskyttelsesgarantier vil styrke fo rebyggelsen, opdagelsen, ef  terforskningen og
retsforfelgningen af terrorhandlinger eller orga niseret kriminalitet og veere ngdvendigt for at
imedegi disse trusler mod sikkerheden.

Forslagets anvendelsesom rade er begrenset t il de elem enter, der kree ver en harmoniseret
tilgang pa EU-plan, herunder fas tsttelsen af mader, hvorpd m edlemsstaterne k an anvende
PNR-oplysninger, de oplysningselem enter, det er nedvendigt at indsamle, de form 41, hvortil
oplysninger m & anvendes, form  idling af oplysningerm ellemm edlemsstaternes
personoplysningsenheder og de tekniske betingelser herfor.
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Der foreslas regulering ved hjeelp af et direktiv . Valget af et decentraliseret system betyder
desuden, at m edlemsstaterne selv kan velge, hv ordan de vil etablere deres PNR-system , og
selv kan bestemme de tekniske aspekter heraf.

1 overensstemmelse med proportionalitetsprinci  ppet, jf. artikel 5 i traktaten om Den
Europaiske Union, gir dette forslag ikke ud ove r, hvad der er nedvendigt og stdr i forhold til
det tilsigtede mél.

e Valg af instrument
Foresléet reguleringsmiddel: et direktiv.
Andre reguleringsmidler er ikke hensigtsmassige af folgende grund:

Formalet med foranstaltningen er at sik re en gensidigti Inzrmelse af m edlemsstaternes
lovgivning, s intet andet instrument end et direktiv ville vare hensigtsmeessigt.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen konsekvenser for EU-budgettet.

5. SUPPLERENDE OPLYSNINGER

o Simulering, pilotfase og overgangsperiode

Der vil veere en overgangsperiode for forslaget i form af en todrig gennemforelsesperiode. Der
vil ogsé veere en overgangsperiode, hvad angdr indsam lingen af PNR-oplysninger m ed
henblik p4 inden seks &r fra di rektivets ikrafttredelse at nd en situation, hvor der indsam les
oplysninger om alle flyvninger.

o Territorial anvendelse

Direktivet v il blive re ttet til m edlemsstaterne. Anvendelsen af direktivet pd Det Forenede
Kongerige, Irland og Danmark fastlegges i overensstemmelse med bestemmelserne i protokol
nr. 21 og 22, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde.

e Fornyet gennemgang/revision/udlgbsklausul

Dette forslag indeholder en be  stemmelse om fornyet behandli ng af direktivets m  ade at
fungere pé fire r efter datoen for dets gennemferelse og en sezrlig fornyet behandling
vedrgrende en potentiel udvidelse af detsa  nvendelsesomréde, s det komm er til ogsd at
omfatte PNR-oplysninger vedrgrende passagerer pa interne flyvninger i EU.
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2011/0023 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om anvendelse af passagerlisteoplysninger til at forebygge, opdage, efterforske og
retsforfolge terrorhandlinger og grov kriminalitet

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsm ade, serlig artikel 82,
stk. 1, litra d), og artikel 87, stk. 2, litra a),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg’',
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget3 2,

efter at have hert Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Kommissionen vedtog den 6. november 2007 et forslag til Radets rammeafgerelse om
anvendelse af passagerlister (PNR-oplys ninger) m ed henblik pa retshandhavelse .
Ved Lissabontraktaten ikrafttredelse de n 1. december 2009 bortfaldt Kommissionens
forslag, som Radet ikke havde vedtaget inden da.

(2)  1"Stockholmprogrammet - et &bent og sikkert Europa i borgernes tjeneste og til deres
beskyttelse"* blev Kommissionen opfordret til at fremsatte forslag om anvendelsen af
PNR-oplysninger m ed henblik pa fore byggelse, afslgring, efterforskning og
retsforfolgning af terrorhandlinger og grov kriminalitet.

(3)  Kommissionen skitserede i sinm eddelelse af 21. september 2010 om den globale
tilgang til overf  orsel af passageroplysn inger (PNR) til tredje lande® visse
negleclementer i en EU-politik pa dette omrade.

3 EUTC[...}af[...]),s. [...].

3 EBUTC[...]af[...],s. [...].

BK OM(2007) 654.

3 Rédets dokument 17024/09 af 2.12.2009.

¥K OM(2010) 492.

15



DA

“4)

&)

(6)

(7

®

®

(10)

(11

Radets direktiv 2004/82/EF af 29. april 2004 om transportvirksom heders forpligtelse
tila tf remsende oplysninge rom passagerer 36 regule rer luftfartsselskab ernes
forudgaende videregivelse af passageropl  ysninger til dekom  petente nationale
myndigheder m ed henblik p4 at forbedre  gransekontrollen og bekem pe ulovlig
indvandring.

PNR-oplysninger er nedvendige for effe  ktivt at forebygge, opdage, efterforske og
retsforfolge terro rhandlinger og gr ov krim inalitet og der ved f orbedre den inte me

sikkerhed.

PNR-oplysninger hjzlper de retshd  ndhzvende m yndighederm eda t forebygge,
opdage, efterforske og retsforfal ge grove forbrydelser, heru nder terrorhandlinger, idet
oplysningerne kan sammenholdes m  ed oplysni nger i forskellige databaser over
eftersogte personer og genstande, m ed henblik pa at indsamle bevismateriale og, hvor
det er aktuelt, finde de kriminelles medskyldige og optraevle kriminelle netvaerk.

PNR-oplysninger s&tter de retshindh@vende myndigheder i stand til at identificere
personer, der hidtil har veret "ukendte", dvs. personer, der ikke for har veeret mistenkt
for at vaere involveretigr  ov kriminalitet og terrorism e, m en hvor en analyse af
oplysningerne giver anledning til mistanke om, at de er involveret i kriminalitet, og de
kompetente m yndigheder derfor bor se  nermere pd dem . Ved at anvende PNR-
oplysningerne kan de retshdndhavende m yndigheder tackle den trussel, som grov
kriminalitet og terrorisme udger, fra et ande t perspektiv, en d ndr de b ehandler andre
kategorier af personoplysni nger. For at sikre, at behandlingen af oplysninger
vedrerende uskyldige personer, der ikke er under m istanke, fortsat begreenses m est
muligt, bor de aspekter af anvendelsen af PNR-oplysninger, der vedrerer fastsattelse
og anvendelse af  vurderingsk riterier, im idlertid yder ligere begrans es tilg rove
forbrydelser, som ogsa er internationa le, dvs. som nedvendigvis er forbundetm ed
rejseaktivitet og derfor med den type oplysninger, der behandles.

Behandlingen af personoplysninger skal st &ietrim eligt forhold til det specifik ke
sikkerhedsmaessige mal, der forfolges i dette direktiv.

Brugen af PNR-oplysninger samm en med forhdndsoplysninger om passagerer (API)
har i visse tilfzlde en merveerdi, nir det drejer sig om at bistd medlemsstaterne med at
kontrollere en persons identitet, og fi r derved gget veerdi i forbindelse m ed
retshandhavelse.

For at forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge terro rhandlinger og grov
kriminalitet er det derfor vigtigt, at alle medlemsstaterne indfarer bestemmelser om de
forpligtelser, der pahviler luftfartsselskaber, der foretager internationale flyvninger til
og fra EU-medlemsstaternes omréade.

Luftfartsselskaberne indsam ler og beha ndler allerede PNR-oplysninger fra deres
passagerer til egen forretningsm  ssig br ug. Dette direktiv ber ikke pélegge
luftfartsselskaberne en pligt til at indsam le eller opbeva re yderligere oplysninger fra
passagererne eller pila gge passagererne pligt til at f remlagge yderligere oplysninger
end dem, de allerede giver luftfartsselskaberne.

36

EUT L 261 af 6.8.2004, s. 24.
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(12)

Terrorhandlinger ber defineres under hens yn til artikel 1-4 i R4 dets rammeafgorelse
2002/475/RIA om bekampelse af terrorism ¢*’. Grov krim inalitet ber defineres under
hensyn til artikel 2 i Rade ts ramm eafgerelse 2002/5 84/RIA af 13. juni 2002 om den
curopaiske arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne™,
Medlemsstaterne kan im idlertid udelukke mindre lovovertredelser, i forbindelse m ed
hvilke behandlingen af PNR-oplys ninger under hensyntag en til deres respektiv e
strafferetssystemer ikke ville vere i overensstemmelse m ed proportion alitets-
princippet. Grov inte rnational kr iminalitet ber defineres un der hensyn til artike 12 i
Radets ramm eafgerelse 2002/584/RIA og FN' s konvention om greenseoverskridende,
organiseret kriminalitet.

(13) PNR-oplysninger ~ ber af klarhedshensyn og f oratm indske luftfartsselskabernes

(14)

(15)

omkostninger videresendes til én enkelt enhed, der er udpeget til det form &l (et "PNR-
kontor"), i den relevante medlemsstat.

Indholdet af alle liste r m ed de krezvede PNR-oplysni nger, som PNR-kontoret skal
have, ber ved udformningen afspejle de offentlige myndigheders berettigede krav med
henblik pé at forebygge, opdage, efterforsk e og retsforfolge terrorhandlinger og grov
kriminalitet f or derved at f orbedre den indr e sikke rhed i Unionen og beskytte
borgemes grundleggende rettigheder, navnlig retten til priv atlivets fred og beskyttelse
af personoplysninger. Sddanne lister ber  ikke indeholde pers onoplysninger, der kan
vise den p agzldendes racem @ssige eller etniske op rindelse, po litiske m eninger,
religigse eller filosofiske overbevisning eller medlemskab af en fagforening, eller som
vedrerer den pigzldende persons sundhed eller seksualitet. PNR-oplysninger ber
indeholde nzrmere detaljer om passagerers reservation og re jserute, hvilket sztter de
kompetente myndigheder i stand til at finde frem til, hvilke flypassagerer der udger en
trussel mod den indre sikkerhed.

Der findes p4 nuverende tidspunkt to m ulige m ader at videregive oplysninger pa,
nemlig "pull"-m etoden, hvor de kom petente myndigheder i den m edlemsstat, der
anmoder om oplysninger, far adgang til luft  fartsselskabets reservationssystem og
treekker ("pull") en kopi af de enske  de oplysninger ud, og" push"-metoden, hvor
luftfartsselskabet videregiver ("push")  de nedvendige P NR-oplysninger til den
myndighed, der anmoder om dem. "Push"-metoden anses for at give en hgjere grad af
databeskyttelse og ber vere obligatorisk for alle lufifartsselskaber.

(16) Komm issionen stetter  retningslinjerne vedrer ende PNR-opl  ysninger fra

Organisationen for International Civil ~ Luftfart (ICAO).Disse retn  ingslinjer b er
saledes udgere grundlaget for vedtagelsen af de understettede datafor mater for
luftfartsselskabernes videre givelse af PNR-oplysninger t il m edlemsstaterne. Derfor
ber sadanne understottede data  formater sam t de releva nte protokoller, der finder
anvendelse pé luftfartsselskabernes videre ~ givelse af oplysninger, vedtages efter

radgivningsproceduren i Europa-Parla  mentets og Radets forordning (E U)
11 0 [ 1.

37

38

EFT L 164 af 22.6.2002, s. 3. Zndret ved Ridets rammeafgerelse 2008/919/R1A af 23. november 2008
(EUT L 330 af 9.12.2008, s. 21).
EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1.
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(17)

(18)

(19)

(20)

@n

22)

Medlemsstaterne ber treffe a lle de nedvendige foranstaltninger for, at
luftfartsselskaber kan opfylde deres forp ligtelser i m  edfer af dette direktiv.
Medlemsstaterne ber fastsztte bestemmelser om sanktioner, herunder bedestraf, der
har afskre kkende virkning, er effektive ogstarietri meligt forhold til
overtreedelsernes grovhed, m  od de luftfart sselskaber, der ikke opfylder deres
forpligtelser tila t vid eregive PNR-oplysning er. Hvis der sker ge  ntagne gro ve
overtraedelser, der kan underm inere dett e direktivs grundleggendem &l ber
sanktionerne i ekstraordinere tilfelde kunne om fatte foranstaltninger sisom
startforbud, beslaglaeggelse og  konfiskation af transpor  tmidler eller m idlertidig
suspendering eller inddragelse af selskabets licens.

Hver medlemsstat ber vare ansvarlig for at vurdere de potentielle trusler i forbindelse
med terrorhandlinger og grov kriminalitet.

Under fuld hensyntagen til retten til beskyttelse af personoplysninger og retten til ikke-
forskelsbehandling ber der ikke treeffe a fgerelser, som har byrdefulde retsvirkninger
for en person eller i alvorlig grad pavirk er den pagzldende, udelukkende som folge af
en automatisk behandling af PNR-oplysninger. Desuden ber en sidan afgerelse ikke
vaere baseret pi en persons  racemassige eller etnisk e oprindelse, religiose eller
filosofiske overbevisning, politiske meninger, medlemskab af en fagforening eller den
pagzldendes sundhed eller seksualitet.

Medlemsstaterne ber dele de PN R-oplysninger, de m odtager, m ed de andre
medlemsstater, nar videregivelsen af oplys ningerne er nedvendig for at forebygge,
opdage, efterforske eller retsforfolge te rrorhandlinger eller grov krim inalitet.
Bestemmelserne i dette direktiv berikke  pavirke andre EU-retsakter vedrorende
udveksling af oplysninger m  ellem politi  og retsm yndigheder, herunder Rédets
afgerelse 2009/371/RIA af 6. april 2009 om oprettelse af Den Europziske Politienhed
(Europol)39 og Radets rammeafgorelse 2006/96  O/RIA af 18. september 2006 om
forenkling af udvekslingen af oplysninger og efterretninger mellem medlemsstaternes
retshandhevende m yndigheder®. Sddanne udvekslinger af P NR-oplysninger m ellem
retshandheevende myndigheder og retsm yndigheder ber vaere om fattet af regleme f or
det politimeessige og retlige samarbejde.

Det tidsrum, hvori PNR-oplys ninger skal opbevares, ber st 4 i et passende forhold til
formélet herm ed, nem lig at forebygge, opdage, efterforske og retsforfelge
terrorhandlinger og grov krim inalitet. Som folge af PNR-oplysni ngemes art og deres
anvendelse er det nedv endigt, at d e opbevares i tilstreekkelig lang  tid til, at derk an
foretages en analyse, og at de kan bruges i forbindelse med efterforskninger. For at
undgi en uforholdsmessig anvendelse af  oplysningerne er det nedvendigt, at de
anonymiseres efter en indledende periode, og at der derefter kun pa m eget strenge og
begrensede vilkér er adgang til dem.

Nér specifikke PNR-oplysninger er blevet videregivet til en kompetent myndighed og
anvendes 1 forbindelse m ede nspecifi k strafferetlig efterforskning eller
retsforfelgning, ber den kom petente m yndigheds opbevaring af oplysningerne vare

39

EUTL 121 af 15.5.2009, s. 37.
EUT L 386 af 29.12.2006, s. 89.
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

28)

(29)

reguleret af m edlemsstatens nationale lovg ivning, uanset de opbe varingsperioder der
fastsettes i dette direktiv.

PNR-kontorernes og de kom petente m yndigheders behandling af PNR-oplysninger
internt i hver m edlemsstat ber vare om fattet af standardb eskyttelsen af
personoplysninger i henhold til national lovgi  vning, hvilk et er i overensstemm else
med ra mmeafgorelse 2008/977/RIA af 27.  november 2008 om  beskyttelse af
personoplysninger i forbindelse m  ed politis amarbejde og retligt sam  arbejde i
kriminalsager®' ("rammeafggrelse 2008/977/RIA").

Under hensyn til retten til beskyttels e af personoplysninger ber de registreredes
rettigheder i forbindelse med behandlingen af deres PNR-oplysninger, herunder retten
til indsigt, retten til b erigtigelse, sletning eller blokering samt re tten til erstatning og
klageadgang, vere i overensstemmelse med rammeafgorelse 2008/977/RIA.

Under hensyn til pas sagerernes et til a t bliv e informeret om behandlingen af deres
personoplysninger bor m  edlemsstaterne si kre, at passagereme har korrekte
oplysninger, hvad angar indsam lingen af PN R-oplysninger og videregivelsen af disse
til PNR-kontoret.

Medlemsstaternes videregivelse af PNR- oplysninger til tredjela nde ber kun tillades i
konkrete sager og i overensstemmelse m  ed rammeafgerelse 2008/977/RIA. For at
sikre beskyttelsen af personoplysninger bgr der ved sddan videregivelse af oplysninger
stilles supplerende krav til form &let med videregivelsen, og ti 1, hvilke myndigheder
der kan modtage dem, , og hvilke garantier der skal gzlde for personoplysninger, der
videregives til tredjelandet.

Den nationale tilsynsmyndighed, der er oprettet som led i gennemferelsen af
rammeafgorelse 2008/977/RIA, ber vaere an  svarlig for at yde rédgivning og pése
anvendelsen og gennemforelsen af dette direktivs bestemmelser.

Dette direktiv pavirker ikkem edlemsstaternes m ulighed for, hvad angdr interne
flyvninger, at indfere et system i nationa I ret til indsam ling og behandling af PNR-
oplysninger til andre formal end dem, der er sp ecificeret i dette direktiv, eller af PNR-
oplysninger fra andre transportvirksom heder end dem, der er nzvnt i dette direktiv,
under overholdelse af de relevante databesky ttelsesbestemmelser, forudsat at national
reteriov erensstemmelse m ed EU-rette n. Spergsm &let om indsa mling af PNR-
oplysninger vedrerende interne flyvninger ~ ber pa et senere tidspunkt specifikt
overvejes.

Som folge af de re tlige og tekniske forskelle m ellem de nationale bestemmelser om
behandling af personoplysninger, herunder PNR-oplysninger, stilles der og vil der
blive stillet forskellige krav til luftfartsselskaber for s& vidt angdr de typer oplysninger,
der skal videregives, sam t betingelserne for at videreformidle disse oplysninger til d e
kompetente nationale m  yndigheder. Disse forskelle kan skade det effe ktive
samarbejde m ellem kompetente nationa le m yndigheder om at forebygge, opdage,
efterforske og retsforfalge terrorhandlinger og grov kriminalitet.

4

EUT L 350 af 30.12.2008, s. 60.

19

DA



(30)

@31)

(32)

(33)

G4

Malene for dette direktiv kan ikke i tils treekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og
kan bedre gennemferes pd EU  -plan; Unionen kan derfor treeffe for  anstaltninger i
overensstemmelse med nzrhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europiske
Union. 1 overensstemmelse m ed proportionali tetsprincippet, jf. navnte artikel, gér
direktivet ikke ud over, hvad der er nadvendigt for at na dette mal.

I dette direktiv overholdes de grundl ~ ggende rettigheder og  principperne i Den
Europziske Unions charter om grundle ggende rettigheder, navnlig retten til
beskyttelse af personoplysninger, retten til p rivatlivets fred og retten til ikk e-
forskelsbehandling, jf. artikel 8, 7 og 21 i ch artret, og direktivet skal gennemfares i
overensstemmelse herm ed. Direktivet er foreneligtm  ed principperne om
databeskyttelse, og beste mmelserne heri er i ov erensstemmelse med rammeafgarelse
2008/977/RIA. For at sikre, at proportionali tetsprincippet overholdes, vil direktivet
desuden i forbindelse m ed visse spergs  mal indeholde strengere regler for
databeskyttelse end reglerne i rammeafgerelse 2008/977/RIA.

Seerligt e r direk tivets anvendels esomrade sé begransets omm uligt; det tillade r
opbevaring af PNR-oplysninger i op til hegjst 5 ér, hvorefter oplysningeme skal slettes,
oplysningerne skal anonymiseres efter meget kort tid, og det er for budt at indsamle og
anvende folsomme oplysninger. For at sikre, at databeskyttelsen er ef fektivogharet
hejt niv eau, kreeves d et,atm edlemsstaterne sikrer, at en uafhengig national
tilsynsmyndighed era nsvarlig f or at ridgive om og overvige, hv  ordan PNR-
oplysninger behandles. Albe handling af P NR-oplysninger skal registreres eller
dokumenteres med henblik pa kontrol af data behandlingens lovlighed og egenkontrol,
og for at sikre oplysningernes integr itet og sikkerhed i forbindelse med
databehandlingen. Medlem sstaterne skal desu den sikre, at passagererne er klart og
pracist informeret om indsamlingen af PNR-oplysninger og deres rettigheder.

(I medfer af artikel 3 i protokollen (n r. 21) om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for s& vidt angér omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet
som bilag til trak taten om Den Europaiske Union og traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, har Det Forenede Kongerige og Irland meddelt, at de ensker at
deltage i vedtagelsen og anvendelsen af  dette direktiv] ELLER [Med forbehold af
artikel 4 i protokollen (nr. 21) om Det Fore nede Kongeriges og Irlands stilling for s&
vidt angér omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, deltager Det Forenede Kongeri ge og Irland ikke i vedtagelsen af dette
direktiv, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige
og Irland].

I medfer af artikel 1 og 2 i protokollen (nr. 22) om Danmarks stilling, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsm ade, deltager Danm ark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark —
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VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

KAPITEL I

GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomride

I dette direktiv fastszttes bestem  melser om 1 uftfartsselskabers videregivelse af
passagerlisteoplysninger om passagerer pa internationale flyvninger til og fra
medlemsstaterne og behandlingen af disse oplysninger, herunder m edlemsstaternes
indsamling, anvendelse og opbevaring af di  sse samt deres indbyrdes udvekslinger

heraf.

Passagerlisteoplysninger, der inds amles i henhold til d ette direk tiv, kan kun
behandles med henblik pa felgende:

a) forebyggelse, opdagelse, efterforskni ng og retsf orfelgning af terrorhandlinger
og grov kriminalitet, jf. artikel 4, stk. 2, litra b) og c), og

b) forebyggelse, opdagelse, efterforskni ng og retsf orfalgning af terrorhandlinger
og grov international kriminalitet, jf. artikel 4, stk. 2, litra a) og d).

Artikel 2

Definitioner

1 dette direktiv forstas ved:

2) "luf

b)

tfartsselskab": en lufitransportvirksomhed med en gyldig licens eller lignende,
der tillader det at udfere luftbefordring af passagerer

“international flyvning": enhver rutefl yvning eller ikke-ruteflyvning, som foretages
af et luftfartsselskab, med afgang fraet  tredjeland og planlagt landing pa en EU-
medlemsstats omrade eller med planlagt afgang fra en EU-m edlemsstats omréde og
med endeligt bestemmelsesstedi et tr  edjeland, herunder i begge tilfeelde ogsé
transfer- eller transitflyvninger

c) "passagerlisteoplysninger " (herefter "PNR-oplysninger"): oplysninger om de n

d)

enkelte passagers rejse om fattende alle nedve ndige oplysninger til, at reservationer
kan behandles og kontrolleres  af de luftfartsselskaber, der deltager og foretager
reservationen, for alle rejser, der reserveres af eller pa ve gne af en person, uanset om
oplysningerne findes i reserv  ationssystemerne, afgangs kontrolsystememe eller
tilsvarende systemer, der omfatter de samme funktionaliteter

“passager": enhver person, de r med luftfartsselskabets sam tykke befordres eller skal
befordres i et fly, undtagen besztningsmedlemmerne
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e) "reservationssystem er": luftfartsselskabets interne registreringssystem , hvori PNR-

f)

oplysninger indsamles med henblik pa behandling af reservationer

“push-metoden": den m etode, hvorved lu fifartsselskaber vide regiver de krevede
PNR-oplysninger til den anmodende myndigheds database

g) "terrorhandlinger": de lovovertredelser i henhold ti 1national lovgivning, der er

h)

omhandlet i artikel 1-4 i Radets rammeafggrelse 2002/475/RIA

“grov kriminalitet": de former for lovovertreedelser i henhold til national lovgivning,
der er om handlet i artikel 2, stk. 2, i R dets rammeafgerelse 2002/584/RIA, hvis de
kan straffes m ed frihedsstraf eller en anden frihedsbergv ende foranstaltning af en
maksimal varighed pd m indst tre &r i henhold tilenm  edlemsstats nationale ret;
medlemsstaterne kan imidlertid udelukke mindre lovovertradelser, i forbindelse med
hvilke behandlingen af PNR-oplysninger und er hensyntagen til deres respektive
strafferetssystemer ikke ville vere i overensstemm else m ed proportionalitets-
princippet

"grov international kriminalitet": de former for lovovertredelser i henhold til national
lovgivning, der erom  handleti artike 12, stk. 2,1 Radets rammeafgorelse
2002/584/RIA, hvis de kan straffes m ed frihedsstraf eller en anden frihedsbergvende
foranstaltning af en maksimal varighed p& mindst tre &r i henhold til en medlemsstats
nationale ret, og

i)  de begis i mere end én stat

ii) debegdsiénsta t, menenvasen tligdelaf forberedelsen, planlaegn ingen,
styringen eller kontrollen har fundet sted i en anden stat

iii) de begas i én stat, m en involverer en organiseret kriminel gruppe, som udferer
kriminelle aktiviteter i mere end én stat, eller

iv) de begas i én stat, men har betydelige konsekvenseri en anden stat.

KAPITEL II

MEDLEMSSTATERNES ANSVAR

Artikel 3
PNR-kontorer

Hver m edlemsstat opretter elleru dpeger en myndighed m ed kompe tence til at
forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge terrorhandlinger og grov krim inalitet,
eller en gren af en sidan myndighed, der skal fungere som "PNR-kontor" med ansvar
for at indsamle PNR-oplysninger fra luftfartsselskaber, opbevare dem, analysere dem
og fre msende resultatet af analys en til de k ompetente myndigheder i artikel 5.
Enhedens personale kan vere udstationeret fra kompetente offentlige myndigheder.
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To eller flere m edlemsstater kan oprette eller udpege en enkelt m  yndighed til at
fungere som PNR-kontor. PNR-kontoret oprettes i en af de deltagende medlemsstater
og anses for at vare det nationale P NR-kontor for alle de deltagende m edlemsstater.
De deltagende medlemsstater enes om de nermere regler for driften af PNR-kontoret
og overholder de krav, der er fastsat i dette direktiv.

Hver m edlemsstat giver Komm issionen meddelelse herom inden énm aned fra
oprettelsen af PNR-kontoret og kan pé et hvilket som helst tidspunkt ajourfore denne
erklering. Komm issionen offentligger disse oplysninger sam  t eventuelle
ajourferinger i Den Europeeiske Unions Tidende.

Artikel 4
Behandling af PNR-oplysninger

PNR-oplysninger, som luftfartsselskaber videregiverim  edfer af artikel 61
forbindelse m ed internationale  flyvninger m ed landing pé eller afrejse fra
medlemsstaternes omrade, indsamles af PN R-kontoret i den rele vante medlemsstat.
Hvis de PN R-oplysninger, som luftfartssels kaberne videregiver, indeholder andre
oplysninger end dem, der er anfert i bilaget, skal PNR-kontoret straks slette dem ved

modtagelsen.
PNR-kontoret kan kun behandle PNR-oplysninger med henblik pa felgende:

a) atforetage en vurderin g af passagerer f orud for deres pla nlagte anko mst til
eller afrejs e fram edlemsstaten for at iden tificere person er, der kan vare
involveret i en terro thandling eller grov international kriminalitet, og som det
er ngdvendigt, at de kompetente myndi gheder i artikel 5 undersgger n& rmere.
Nér der foretages en sédan vurde  ring, kan P NR-kontoret behandle PNR-
oplysninger efter forud fastsatte kriterie . Medlem sstaterne sikrer, at hvert
enkelt positive m atch som fglge af denne autom atiske behandling gennem gés
manuelt for at kontrollere, om  de kom petente m yndigheder i artikel 5 skal
treeffe foranstaltninger

b)  atforetage en vurderin g af passagerer f orud for deres pla nlagte anko mst til
eller afrejs e fram edlemsstaten for at  iden tificere person e, der kan vare
involveret i en terro thandling eller grov kriminalitet, og som det kraeves, at de
kompetente myndigheder i artikel 5 undersgger nermere. Nar der foretages en
sadan vurdering, kan PNR-kontoret sam keore PNR-oplysningerm  ed
oplysninger i relevante databaser, her ~ under internationale eller nationale
databaser eller nationale kopier af EU-d atabaser, nir der pd grundlag af EU-
retten er oprettet sidanne vedrerende personer eller gensta nde, der eftersages
eller er indberettet i henhol d til EU-regleme eller internationale eller nationale
regler, der f inder anvendelse herpd. Me dlemsstaterne s ikrer, at hvert enkelt
positive match som felge af denne automatiske behandling gennemgas manuelt
for at kontrollere, om de i artikel 5 omhandlede kompetente myndigheder skal

treffe foranstaltninger

¢) phadhoc-basis at besvare beheri gt begrundede anm odninger fra kom petente
myndigheder om at videregive PNR-oplysninger og behandle PNR-oplysninger
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i konkrete sager m  ed henblik p4 at forebygge, opdage, efterforske og
retsforfalge en terrorhandling eller gr ov kriminalitet og forelegge resultaterne
af denne behandling for de kompetente myndigheder

d) atanalysere PNR-oplysninger m ed henblik p4 at ajourfere eller fastsztte nye
kriterier for at foretage vurderinger med henblik pa at identificere personer, der
kan vére involveret i en te rrorhandling eller g rov international krim inalitet i

medfer af litra a).

Vurderingen af passagereme f orud for dere s planlagte ankomst til elle r afrejse fra
medlemsstaten, jf. stk. 2, litra a), skal udfer es paenikk e-diskriminerende méde pa
grundlag af de vurderingskriterier, dens  PNR-kontor har fastsat. Medlem sstaterne
sikrer, at vurderingskriterierne fastsztte s af PNR-kontoret i sam  arbejde m ed de
kompetente m yndigheder iartikel 5. Vu rderingskriterieme m & under ingen

omstendigheder baseres pa en persons racemessige eller etniske oprindelse,

religiose eller filosofiske overbevisning,  politiske m eninger, m edlemskab afe n

fagforening, eller den pagzldendes sundhed eller seksualitet.

Medlemsstaternes PNR-kontorer videregiver PNR-oplysningerne eller resultaterne af
behandlingen af PNR- oplysningerne om per Sonef, dererblev et identificeret i
overensstemmelse m ed stk. 2, litra a) og b), til den pageldende m edlemsstats
relevante kompetente m yndigheder, som ser nxrmere herp4. Sddan videregivelse af
oplysninger mé kun foretages i konkrete sager.

Artikel 5

Kompetente myndigheder

Hver medlemsstat vedtager en liste over kompetente myndigheder, der er berettigede
til at anm ode om eller modtage PNR-oplysni nger eller resultatet af behandlingen af
PNR-oplysninger i passageroplysningsenhe demne for at se n&r mere pa disse
oplysninger eller treeffe passende fora nstaltninger for at forebygge, opdage,
efterforske eller retsforfelge terrorhandlinger eller grov kriminalitet.

De kompetente myndigheder skal besté af de myndigheder, der har kompetence til at

forebygge, opdage, efterforske eller re tsforfelge terrorhandlinger og grov
kriminalitet.
Hverm edlemsstat meddeler Komm issionen listen over sine kom petente

myndigheder senest tolv m aneder efter dette direktivs ikrafitreeden og kan pa et
hvilket som helst tidspunkt ajourfere sin erklzring. Kommissionen offentliggar disse
oplysninger samt eventuelle ajourferinger i Den Europeeiske Unions Tidende.

Medlemsstaternes kom petente m yndi gheder kan kun behandle PNR-oplysninger
vedrgrende passagerer og re sultatet af behandlingen af de oplysninger, som PNR-
kontoret modtager, yderligere med henblik pa at forebygge, opdage, efterforske eller
retsforfalge terrorhandlinger eller grov kriminalitet.

Stk. 4 pavirkerikked ¢ nationale retshandh zvende eller retlig myndigheders
befajelser, nir der under en retshandheve  nde aktion foranlediget af en sédan
databehandling opdageses andre lovovertredelser eller tegn herpé.
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De kom petente m yndigheder treffer  ingen afgerelser, der har byrdefulde
retsvirkninger for en person, eller som i betydelig grad pavirker en person,
udelukkende pd grundlag af autom  atisk behandlede PN R-oplysninger. Sddanne
afgorclser treffes ikke péd grundlagaf  enpersons racemassige eller etniske
oprindelse, religiose eller filosofiske overbevisning, politiske meninger, medlemskab
af en fagforening, eller den pdgzldendes sundhed eller seksualitet.

Artikel 6
Luftfartsselskabernes forpligtelser

Medlemsstaterne vedtager alle nodvendige foranstaltninger for at sikre, at
luftfartsselskaber ved hjzlp af push-m  etoden videregiver PNR-oplysninger som
defineret i artikel 2, litra c), og specificeret i bilaget, for s vidt som de allerede har
indsamlet disse oplysninger, til den nationa le passageroplysningsenheds database i
den m edlemsstat, pé eller fra hvis om rade den internationale flyvning har landing
eller afgang. Hvis der for en fl yvning er code-sharingm ellem et eller flere
luftfartsselskaber, er det det luftfartsselskab, der stér for flyvni ngen, der er forpligtet
til at videregive PNR-oplysninger om alle passagerer. Hvis der under flyvaingen
mellemlandes en eller flere g angei medlemsstaternes lufthavne, overforer
luftfartsselskabet PNR-oplysninger til PNR-kontoret i alle de bererte medlemsstater.

2. Luftfartsselskaber videregiver PNR-oplysninger elektron isk ved brug af de felles

protokoller og understettede dataform ater, der vedtages efter proceduren i artikel 13
og 14, eller i tilfelde af tekniske problem er ved brug af et hvilket som helst andet
hensigtsmassigt middel, der sikrer et passende datasikkerhedsniveau:

a)  24-48 timer for den planlagte flyafgang

0g

b)  straks efter, at flyets dere er blevet lukket, dvs. nir passagerne er géet om bord
iflyetm ed henblik pd af rejse, og det ikke lenge  reer muligt f or andre
passagerer at g om bord.

Medlemsstaterne kan tillade, at luftfa rtsselskaberne kun videregiver oplysninger i
henhold til stk. 2, litra b), ndrdenistk. 2, litra a), om handlede videregivelse skal

ajourferes.

I konkrete sager videregiver luftfartsselskaberne pa an modning af et PNR-kontor i

henhold til national lovgivning PNR-oplysninger, hvis det er nedvendigt at fi adgang

til dem pA et tid ligere tidspunkt end det i stk. 2, litra a), naevnte for at reagere pa en

specifik og reel trussel i forbindelse med terrorhandlinger eller grov kriminalitet.
Artikel 7

Udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne

Medlemsstaterne sikrer, hvad angér personer, der identificeres af en
passageroplysningsenhed, jf . artikel 4, stk. 2,litra a)o gb),atresultate taf
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2. En

behandlingen af PNR-oplysningerne vi deregives af dette PNR-kontor til
passageroplysningsenhederne i de andr e m edlemsstater, hvis ferstneevnte PNR-
kontor anser en sadan videregivelse for nedvendig for at forebygge, opdage,
efterforske eller retsforfolge terrorhandlinger eller grov krim inalitet. De modtagende
medlemsstaters passageroplysningsenheder fremsender disse PNR-oplysninger eller
resultatet af behandlingen af PNR- oplysningeme til deres relevante kom  petente
myndigheder.

medlemsstats PNR-kontor har ret til om nedvendigt at anm ode en hvilken som
helst anden m edlemsstats PNR-kontor om PNR-oplysninger, der opbevares i
sidstnaevntes database, jf . artikel 9, stk. 1, og om ngdvendigt ogsd om resultatet af
behandlingen af PNR-oplysninger. Anm  odningen om sddanne oplysninger kan
baseres p4 et dataclement eller en k ombination af dataelem enter afhengigt af, hvad
det anmodende PNR-kontor anser for nedvendigt i den konkrete sag for at forebygge,
opdage, efterforske eller retsforfolge te rrorhandlinger eller grov krim  inalitet.
Passageroplysningsenhedeme fremlegger de oplysninger, der anm odes om, hurtigst
muligt og frem legger desuden resultatet af behandlingen af PNR-oplysninger, hvis
det allerede foreligger, jf. artikel 4, stk. 2, litra a) og b).

En medlemsstats passageroplysningsenhed har ret til om nedvendi gt at anm ode en
hvilken som helstandenm edlemsstats PNR-kontor om PNR- oplysninger, der
opbevares i sidstnevntes database, jf. artikel 9, stk. 2, og om negdvendigt ogsd om
resultatet af behandlingen af PNR- oplysninger. Kun under ekstraordinzre
omstendigheder kan P NR-kontoret anmode om at 4 adgang til de konkrete PNR-
oplysninger i deres fulde omfang uden maskering, som en anden medlemsstats PNR-
kontor opbevarer, som reaktion p4 en konkret trussel eller en konkret ef terforskning
eller retsforfelgning i forbindelse med terrorhandlinger eller grov kriminalitet.

Kun i de tilflde, hvor det er nodvendigt for at forebygge en umiddelbar og alvorlig
trussel mod den offentlige sikkerhed kan en medlemsstats kompetente myndigheder
direkte anm ode en andenm  edlemsstats PNR-kontor om PNR-oplysninger, der
opbevares i sidstnevntes database, jf. artikel 9, stk. 1 og 2. Sadanne anm odninger
skal vedrare en konkret efterforskning elle r retsforfelgning af te rrorhandlinger eller
grov krim inalitet og vere begrundet. Pa ssageroplysningsenhederne skal besvare
sadanne an modninger forud for a ndre. I alle andre tilfeelde skal dekom  petente
myndigheder lade deres anm odninger gé via deres egen m edlemsstats
passageroplysningsenhed.

Nir det er nedvendigt at fi adgang til oplysninger tidligt for at reagere pé en konkret
ogreel tru sselif orbindelse m ed terrorh andlinger eller gr ov krim inalitet, har en
medlemsstats PNR-kontor undtagelsesvis ret  til at anm ode en anden medlem sstats
PNR-kontor om PNR-oplysninger vedrer ende flyvninger m ed landing eller afgang
fra sidstnzvntes omrade pa et hvilket som helst tidspunkt.

Udvekslingen af oplysninger inden for ramm erne af denne artikel kan finde sted ved
brug af alle eksis terende kanale rtil b rug f or det in ternationale sam arbejde om
retshandhevelse. Det sprog, der anvendes i anmodningen eller ved udvekslingen af

oplysninger, skal veere det, der kraeves pa  den anvendte kanal. Nar m edlemsstaterne
giver Kommissionen meddelelse, jf. artikel 3, stk. 3, informerer de den ogsd nzrmere
om de kontaktpunk ter, hvortild er kan sendes anm  odninger ih astetilfzlde.
Kommissionen informerer medlemsstaterne om de meddelelser, den modtager.
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Artikel 8
Videregivelse af oplysninger til tredjelande

En m edlemsstat kan kun videregive PNR-oplys ninger og resultaterne  af behandlingen af
PNR-oplysninger til et tredjeland, nér det sker i forbindelse med en konkret sag, og

a)  betingelserne i artikel 13 i Ridets rammeafgorelse 2008/977/RIA er opfyldt

b)  videregivelsen er nadvendig m ed henblik pd dette direktiv, jf. artikel 1, stk. 2,
og
c)tred jelandet accepterer kun at videregive oplysningerne til et andet tredjeland,

hvis det er nadvendigtm  ed henblik p form &lene m ed dette direktiv,
jf. artikel 1, stk. 2, og udelukkende med medlemsstatens udtrykkelige samtykke

hertil.
Artikel 9
Dataopbevaringsperiode
1. Medlem sstaterne sikrer, at PNR-oplysninger, som luftfartsselskaberne videregiver til

en passageroplysningsenhed, opbevares i en database hos PNR-kontoreti 30 dage
efter videregivelsen til de n forste m edlemsstats passa geroplysningsenhed, pa hvis
omréde den internationale flyvning har landing eller afgang.

2. Ved udlgbet af de 30 dage f ra videregiv elsen af PNR-oplysninge me til PNR-
kontoret, jf. stk. 1, gemmes oplysningerne i yderligere fem ar hos PNR-kontoret. I
det tids rum m askeres alle da taclementer, der kan tjene tilid  entifikationen af de
passagerer, som PNR-oplysningerne  vedrerer. Disse anonym iserede PNR-
oplysninger m 4 kun vere tilgeng elige for et begrenset antal af PNR-kontorets
medarbejdere, som har s zrlig tilladelse til at foretage analy ser af PNR-oplysninger
og fastleegge vurderingskriterier i henhold til ar tikel 4, stk. 2, litra d). Tilladelse til at
f3 adgang til de fuldsteendige PNR-oplys ninger meddeles af PNR-kontorets leder, og
tilladelsen kan kun m eddeles med henblik pa artikel 4, stk. 2, litra b), og hvis der er
rimelig grund til at tro, at det er nedvendigt i f orbindelse med en efterforskning og
som reaktion pa en konkret og reel trussel el ler risiko eller en konkret ef terforskning

eller retsforfolgning.

Med henblik pa dette direk tiv er det f olgende datae lementer, der kan tjene tila t
identificere de passagerer, som PNR-oplysningerne vedrgrer, og som bgr filtreres fra
og maskeres:

— navn(e), herunder andre passagerers navne i PNR-oplysningerne og antal rejsende,
der rejser sammen, 1 PNR-oplysningerne

— adresse og kontaktoplysninger

— generelle bemarkninger, for s vidt som de indeholder oplysninger, der kan tjene
til at identificere de passagerer, som PNR-oplysningerne vedrorer, og
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— alle indsamlede forhdndsoplysninger om passagerer (API-oplysninger).

3. Medlemsstaterne sik rer, at PNR-oplysni ngerne slettes efter udl obet af detistk. 2
omhandlede tidsrum. Denne forpligtelse gelder ikke tilfelde, hvor der er videregivet
konkrete PNR-oplysninger til en kompetent myndighed, og de anvendes i forbindelse
med konkrete strafferetlige efterforskninge r eller retsforfelgninger, idet de
kompetente m yndigheders opbevaring af ~ sddanne oplysninger da reguleres i
medlemsstatens nationale ret.

4. Resultatet af den samkering, der er omhandlet i artikel 4, stk. 2, litra a) og b), ma kun
opbevares af PNR-kontoret i den tid, de t er ngdvendigt for atinfor ~ mere de
kompetente m yndigheder om , at dereret po sitivt m atch. Hvis resultatet afen
automatisk samkering efter en individuel ikke-autom atisk gennem gang har vist sig
ikke at give noget m atch, gemmes det dog for at undg frem tidige "falske" positive
matches i hejst tre &r, m  edmindre de bagvedliggende oplysninger endnu ikkee r
blevet slettet i overensstemm else med stk. 3 efter udlgbet af de fe  m &r; i s3 fald
opbevares registreringen, indtil de bagved liggende oplysninger er slettet.

Artikel 10
Sanktioner over for luftfartsselskaber

Medlemsstaterne sikrer i overensstemmelse m ed deres nationale lovgivning, at der fastsattes
sanktioner, herunder begdestraf, der har afsk  rakkende virkning, er effektive og star i et
rimeligt forhold til overtredelsernes grovhed, over for luftfartsselskaber, som ikke videregiver
de oplysninger, der kre ves i m edfer af dette di rektiv, i det om fang de allerede har indsam let
dem, eller ikke gor det i det krevede format, eller som pd anden méde overtreeder de nationale
bestemmelser, der vedtages i medfer af dette direktiv.

Artikel 11
Beskyttelse af personoplysninger

1. Hvad angir al behandling af personoplysninger i medfer af dette direktiv, serger hver
medlemsstat for, at alle passagerer har samme ret til at f4 indsigt i oplysningerne, ret
til at berigtige, slette eller blokere de m samt ret til erstatning og klageadgang s om
den, der er vedtaget i national lovgivning som led i gennemferelsen af artikel 17, 18,
19 og 20 i Radets ram meafgorelse 2008/977/RIA. Bestemm elserne i artikel 17, 18,
19 og 20 i Radets rammeafgorelse 2008/977/RIA finder derfor anvendelse.

2. Hver m edlemsstat sorger for, at best ~emmelserne 1 national lovgivning, der er
vedtaget som led i gennemferelsen af artikel 21 0g221 RAadets rammeafggrelse
2008/977/RIA, om fortrolighed i forb indelse m ed databehandlingen og
datasikkerheden ogsa finder anvendelse  pé al behandling af personoplysninger 1
medfeor af dette direktiv.

3. Enhver beh andling af PNR-oplysninger, d er viser en persons racem  &ssige eller
etniske oprindelse, religiose eller filosofiske ove rbevisning, politiske m eninger,
medlemskab af en fagforening, eller som vedrerer den pageldende persons sundhed
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eller seksualitet, er forbudt. Sdfrem t PN R-kontoret m odtager PNR-oplysninger, der
indeholder informationer herom, skal de straks slettes.

4. Al behandling af P NR-oplysninger, som luftfartsselskaberne foret ager, a ]
videregivelse af PNR-oplysninger, som passageroplysningsenhederne foretager, og
alle anmodninger fra de ko mpetente myndigheder eller passageroplysningsenheder i
andre medlemsstater og tredjelande, herunde r afviste anm odninger, skal registreres
eller dokumenteres af PNR-kontoret og de kompetente myndigheder med henblik pa
navnlig databesky ttelsestilsynsmyndighedernes kont rol af databehandlingens
lovlighed og egenkontrollen og for at sikre dataenes integritet og sikkerhed. Disse
registre opbevares i fem 4r, m edmindre de bagved liggende oplysninger i henhold til
artikel 9, stk. 3, endnu ikke er blevet slette t ved udlgbet af de fe m &r; i sé tilfelde
opbevares registrene, indtil de bagved liggende oplysninger er slettet.

5. Medlemsstaterne sikrer, at Iu ftfartsselskaberne, deres agenter eller andre, der selger
billetter til passagertransport med fly, ved reservationen og ved kebet af billetten pa
en klar og preecis m  &de inform erer passa gereme pa internationale flyvninger om
videregivelsen af PNR-oplysninger til PNR-kon toret og f ormélet med behandlingen
af disse oplysninger, om, hvor lang tid de  opbevares, og hvordan de eventuelt kan
anvendes til at forebygge, opdage, efterforsk e eller retsforfelge terrorhandlinger og
grov kriminalitet, samt om muligheden for at udveksle og dele sddanne oplysninger
ogom retten til databeskyttelse, navn  ligr eften til at klage til en nation al
tilsynsmyndighed for databesky ttelse efter eget valg. M edlemsstaterne offentligger
de samme oplysninger.

6. Det er forbudt for passageroplysningse nhedeme og de kompetente myndigheder at
videregive PNR-oplysninger til private parter i medlemsstaterne eller i tredjelande.

7. Uden at dette griber ind i artikel 10, vedtager m  edlemsstaterne passende
foranstaltninger til at sikre, at dette direktivs bestemmelser gennemferes fuldt ud og
fastsztter navnligd e sanktion erf or overtreedelse af bestemmelserne til
gennemferelse af dette direktiv, der er e ffektive, s tarietrim  eligt f orhold til
lovovertreedelsernes grovhed og har afskraeekkende virkning.

Artikel 12

Den nationale tilsynsmyndighed

Den enkelte m edlemsstat sikrer, at den nationale tilsynsm yndighed, der er oprettet som led i
gennemferelsen af artikel 25 i rammeafgerelse 2008/977/RIA, ogsé er ansvarlig for at vejlede
om og fere tilsyn med anvendelsen pd dens om rade af de bestemm elser, som medlemsstaten
har vedtagetim  edfer af de tte direk tiv. De yderlig ere bes temmelseria rtikel 251
rammeafgerelse 2008/977/RIA finder anvendelse.
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KAPITEL IV

GENNEMFORELSESFORANSTALTNINGER

Artikel 13
Fzlles protokoller og understettede dataformater

Flyselskabernes videregivelse af P NR-oplysninger til passageroplysningsenheder
med henblik pé dette direktiv skal i et &r efter vedtagelsen af de flles protokoller og
understettede dataformater, jf. artikel 14, ske ved brug af elektroniske midler eller i
tilfzlde af tekniske problemer ved brug af et hvilket som helst andet hensigtsmessigt
middel.

Nar etarsfristen fra vedtagelsen af de fzlles protokoller og de understattede
dataformater er udlebet, skal al videregivelse af PNR-oplysninger fra
luftfartsselskaberne til passageroplysningse nhederne m ed henblik pd dette direktiv
ske elektronisk ved brug af sik re metoder i form af accepterede felles protokoller,
som skal veere falles for alle overfars ler for at sikre datasikkerheden under
videregivelsen, og i et understettet dataform at for at sikre, at alle involverede parter
kan lase de m. Alle luf tfartsselskaber er f orpligtede til at v zlge og over f or PNR-
kontoret at identificere den fazlles protokol og det felles datafor mat, som de har til
hensigt at anvende til deres videregivelse af oplysninger.

Der udarbejdes en liste over acceptere de f zlles protokoller og understattede
dataformater, som om nedvendigt tilp asses af Komm issionen efter proceduren i

artikel 14, stk. 2.

S4 lenge de accepterede fzlles protokolle r og underste ttede dataformater, jf. stk. 2
og 3, ikke foreligger, finder stk. 1 fortsat anvendelse.

Hver m edlemsstat sikrer, at de nodvendige tekniske foranstaltninger treeffes, sa de
feelles protokoller og understattede dataformater kan anvendes inden et ar efter deres
vedtagelse.

Artikel 14

Udvalgsprocedure

Kommissionen bistés af et udvalg ("udva lget"). Dette udvalg  er et udvalgi
betydningen i forordning (EU) nr. [.../2011/EU] af 16. februar 2011.

Nér der henvises til dette stykke, finder ar tikel 4 i forordning (EU) nr. [.../2011/EU]
af 16. februar 2011 anvendelse.
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KAPITEL V

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 15
Gennemforelse

I. Medlemsstaterne sztter de nodvendige love og adm inistrative bestemmelser i kraft
for at ef terkomme dette direktiv se nest to &re fter dets ikr afttreeden. De tilsende r
straks Kommissionen disse love og bestemm elser med en sammenligningstabel, som
viser sammenhangen mellem de pageldende love og bestemmelser og dette direktiv.

Lovene og bestemm elsemne skal ved vedtag elsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en s3dan henvisning. De nzrmere
regler for henvisningen fastszttes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne m eddeler Komm issionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 16
Overgangsbestemmelser

P& datoen 1 artikel 15, stk. 1,dvs.toéaref ter dette direktivs ikrafttraeden, sikrer
medlemsstaterne, at der indsam les PNR-oplysni nger for m indst 30 % af alle flyvninger, jf.
artikel 6, stk. 1. Indtil to &r efter datoen i ar tikel 15 sikrer medlemsstaterne, at der indsam les
PNR-oplysninger for mindst 60 % af alle flyvninge T, jf. artikel 6, stk. 1. Medlemsstaterne
sikrer, at d er fra fire &r efter datoen i artikel 15 indsam les PNR- oplysninger for alle
flyvninger, jf. artikel 6, stk. 1.

Artikel 17
Fornyet vurdering

P4 grundlag af de oplysninger, m  edlemsstaterne frem legger, foretager Komm issionen en
fornyet vurdering af:

a) muligheden og behovet for at m edtage interne flyvninger under dette direktivs
anvendelsesomréde i lyset af erfaringerne i de m edlemsstater, der indsam ler
PNR-oplysninger om interne flyvninger. Kommissionen fremlegger en rapport
for Europa-Parlamentet og Rédet inden to ar efter datoen i artikel 15, stk. 1

b)  hvordan dette direktiv fungerer, og fremleegger en rapport for E  uropa-
Parlamentet og Radet inden fire &r ef  ter datoen i artikel 15, stk. 1. Denne
fornyede vurdering skal om fatte alle el ementer af dette direktivm ed serlig
fokus pa overholdelsen af standarden  for beskyttelse af personoplysninger,
lzengden af dataopbevaringsperioden og kval iteten af vurderingerne. Den skal
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desuden indeholde de statistiske oplys  ninger, der indsam lesim edfera f

artikel 18.
Artikel 18
Statistiske oplysninger
1. Medlemsstaterne udarbejder et szt statisti ske dataom de PNR-oplysninger, der er

sendt til passageroplysningsenhederne. St atistikkerne skal so m minimum indeho lde
antallet af identifikationer af personer, der kan vare involveret i terrorhandlinger
eller grov krim inalitet, jf. artikel 4, stk. 2, og antallet af
retshandhevelsesforanstaltninger, der efterf glgende er truffet pd grundlag af PNR-
oplysninger, pr. luftfartsselskab og destination.

2, Disse statistikkerm & ikke indeholde  personoplysninger. De frem sendes til
Kommissionen hvert &r.
Artikel 19
Forhoid til andre instrumenter
1. Medlemsstaterne kan fortsat anvende b ilaterale og m ultilaterale a ftaler sam t
indbyrdes ordninger om udveksling af oplysninger mellem kompetente myndigheder,

der er gzldende ved direktivets vedtagelse, for s vidt som disse aftaler og ordninger
er forenelige med direktivet.

2. Dette direktiv pavirker ikke Unionens forp ligtelser og tilsagn i henhold til bilaterale
og/eller multilaterale aftaler med tredjelande.
Artikel 20
Ikrafttraeden

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggorelsen i Den Europeeiske Unions
Tidende.

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne.

Udfzerdiget i Bruxelles, den

Pé Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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BILAG

PNR-oplysninger indsamlet af luftfartsselskaber
1) PNR-nummer

2) Dato for reservationen/udstedelsen af billetten

3) Planlag t(e) rejsedato(er)

4) Navn(e)

5) Adresse og kontaktoplysninger (telefonnummer, e-mailadresse)
6) Alle oplysninger om betaling, herunder faktureringsadresse

7 Hele rejseruten for hvert st PNR-oplysninger

8) Oplysninger om faste passagerer

9) Rejsebureau/rejsekonsulent

10) Rejsestatus for passagerer, herunder bekr &ftelser, indcheckningsstatus, no show- og
go show-oplysninger

11) Delte PNR-dataelementer

12) Generelle bemerkninger (herunder alle  tilgengelige oplysninger om uledsagede
mindreérige under 18 &r sdsom den mindredriges navn og ken, alder og sprog, navnet
pé og kontaktoplysninger for den ansvarlige voksne ved afrejsen, og dennes forhold
til den mindredrige, navnet pa og k ontaktoplysninger for d en ansvarlige voksne ved
ankomsten, og dennes forhold til den m indredrige, ledsagende lufthavnsmedarbejder
ved afgang og ankomst).

13) Oplysninger i billetrubrikkerne, herunde r billetnumm er, datoen for udstedelsen af
billetten, en keltbilletter og autom atisk bill etprisangivelse (Autom ated Ticket Fare

Quote)

14) Sedenummer og andre pladsoplysninger

15) Oplysninger om code-sharing

16) Fuldstendige bagageoplysninger

17) Antal medrejsende og disses navne i forbindelse med en reservation

18) Alle indsamlede forhandsoplysninger om passagerer (API-oplysninger).

19) Oversigt over alle &ndringer af PNR-oplysningerne under punkt 1-18
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Afslutningsarrangement
KI. 9.30: Vi mgdes til morgenmad i mgdesal F
K. 10.00-13.00: Evaluering af formandskabet. Naermere information om evalueringen fglger pa torsdag.
KI. 13.00-13.30: Frokost, sandwich fra Vandkunsten

Ca. kl. 13.30 = ca. 17.00: Den ultimative sgjlekamp mellem Politisgjlen, Strafferetssgjlen, Chefsgjlen,
Koordinationssgjlen og Udlaendingesgjlen. Sgjlekampen vil, hvis vejret tillader det, finde sted udenfor i det

fri — sa husk fornuftigt fodtgj.

Ca. kl. 17.00: Slut pa dagsarrangementet. Mulighed for at tage hjem og skifte...

R EEE Velkomstdrink pa Cafe Pixie. Herefter middag og fest.

Oversigt over sgjlerne:

Strafferetssgjlen: Lene S, Anders, Henriette, Jens, Ane, Anne og Helle

Politisgjlen: Helga, Casper, Melissa, Lisbeth G, Katrine L, Jakob og Thomas

Chefsajlen: Morten J, Johan, Nanna, Henrik, Virma, Anne-Marie og Lene A.
Udlzndingesgjlen: Nicolai, Jesper, Michelle, Peter, (Sidsel), (Andreas), Charlotte og Lisbeth

Koordinationssgjlen: Lasse, Anne-Mette, Thomas V.B., Stefan, Sanne, Helene og Mads




