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Resumé

Forslaget er omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og indre
anliggender. Direktivforslaget har til formdl at harmonisere medlemssta-
ternes lovgivning om lufifartsselskabers videregivelse af passagerlisteop-
lysninger (PNR-oplysninger) i forbindelse med internationale flyvninger
til og fra medlemsstaterne og om behandlingen af disse oplysninger med
henblik pa at bekempe terrorhandlinger og grov kriminalitet. Forslaget
leegger op til, at medlemsstaterne skal udpege et sdkaldt PNR-kontor, der
skal veere ansvarlig for indsamling og behandling af PNR-oplysninger.
Forslaget indeholder endvidere bestemmelser om luftfartselskabernes
forpligtelser til at videregive oplysninger. Herudover indeholder forsla-
get bestemmelser om behandlingen af de indsamlede oplysninger, om
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne, videregivelse af op-
lysninger til tredjelande, og hvor lenge oplysningerne md opbevares.
Forslaget indeholder endelig bestemmelser om beskyttelse af personop-
lysninger. Forslaget vurderes ikke at veere i strid med nerhedsprincippet.
Forslaget er som neevnt omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende ret-
lige og indre anliggender, og det har derfor hverken lovgivningsmaessige
eller statsfinansielle konsekvenser. Der ses ikke at foreligge offentlige
tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget.
Fra dansk side er man overordnet positiv over for forslaget.
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retshdndhavelse. Forslaget blev efterfglgende forhandlet i Radet, men
bortfaldt med Lissabon-Traktatens ikrafttra&den den 1. december 2009.

I Stockholmprogrammet, der fastlegger de overordnede rammer for
samarbejdet om retlige og indre anliggende og udstikker prioriteterne pa
omradet for 2010-2014, opfordres Kommissionen bl.a. til at fremsatte et
nyt forslag om anvendelse af PNR-oplysninger med henblik pé rets-
hindhaevelse.

Pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 7.-8. oktober 2010 pre-
senterede Kommissionen meddelelsen ”Oversigt over information pa
omrédet frihed, sikkerhed og retfeerdighed”. Meddelelsen har til formal at
skabe et grundlag for en grundig evaluering og sammenhangende udvik-
ling af nuverende og kommende instrumenter, som regulerer indsamling,
lagring og udveksling af personoplysninger. Af meddelelsen fremgar det
bl.a., at Kommissionen i begyndelsen af 2011 vil fremlagge en “passa-
gerlistepakke” bestdende af: 1) En meddelelse om en EU-ekstern PNR-
strategi, der indeholder de hovedprincipper, som skal vare vejledende for
forhandling af aftaler med tredjelande, 2) forhandlingsdirektiver for en
genforhandling af PNR-aftaler med USA og Australien og forhandlings-
direktiver for en ny aftale med Canada og 3) et nyt forslag til et falles
europisk instrument om udveksling af PNR-oplysninger.

Den 2. februar 2011 fremsatte Kommissionen et direktivforslag om an-
vendelse af PNR-oplysninger til at forebygge, opdage, efterforske og
retsforfglge terrorhandlinger og grov kriminalitet.

Det danske retsforbehold

Forslaget er fremsat under henvisning til Traktaten om Den Europziske
Unions Funktionsmade (TEUF), 3. del, afsnit V. Forslaget er derfor om-
fattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender.
Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-traktaten,
finder séledes anvendelse.

Ifglge protokollens artikel 1 deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse
af foranstaltninger, der foreslés i henhold til TEUF, 3. del, afsnit V, og
ifglge artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold
til TEUF, 3. del, afsnit V, bindende for eller finder anvendelse i Danmark
(’retsforbeholdet™).

En eventuel gennemfgrelse af forslaget er derfor ikke bindende for eller
finder anvendelse i Danmark.



Det bemarkes, at Danmark ikke vil have mulighed for at gennemfgre
direktivforslaget ensidigt, da det indeholder bestemmelser om gensidige
forpligtelser. Det vil sdledes kreve en parallelaftale eller anden form for
samarbejdsaftale mellem Danmark og EU, hvis Danmark — pa mellem-
folkeligt grundlag — skal vere omfattet af den foresldede ordning.

2. Indhold
2.1. Generelt

Direktivforslaget er fremsat under henvisning til TEUF, navnlig artikel
82, stk. 1, litra d, og artikel 87, stk. 2, litra a. Det fglger af artikel 82, stk.
1, litra d, at Europa-Parlamentet og Radet kan vedtage foranstaltninger
med henblik pa at fremme samarbejdet mellem judicielle eller tilsvarende
myndigheder i medlemsstaterne i forbindelse med strafforfglgning og
fuldbyrdelse af afggrelser. Efter artikel 87, stk. 2, litra a, kan Europa-
Parlamentet og Radet fastleegge foranstaltninger vedrgrende indsamling,
opbevaring, behandling, analyse og udveksling af relevante oplysninger.

Direktivforslaget har til formal at harmonisere medlemsstaternes lovgiv-
ning om luftfartsselskabers videregivelse af PNR-oplysninger i forbind-
else med internationale flyvninger til og fra medlemsstaterne og om be-
handlingen af disse oplysninger med henblik pa at bek&mpe terrorhand-
linger og grov kriminalitet.

2.2. Neermere om hovedelementerne i forslaget
2.2.1. Forpligtelser for luftfartsselskaberne

Forslaget indeholder bestemmelser om luftfartselskabernes forpligtelser
til at videregive PNR-oplysninger til en s&rlig udpeget national myndig-
heder i medlemsstaterne (Passageroplysningsenheden/PNR-kontoret).

Det fremgér sdledes af forslaget, at luftfartsselskaber som hovedregel 24
til 48 timer fgr en planlagt international flyafgang og straks efter, at fly-
ets dgre er blevet lukket (dvs. nar passagererne er géet om bord pa flyet
med henblik pd afrejse, og det ikke l&ngere er muligt for andre passage-
rer at g& om bord) skal videregive PNR-oplysninger til Passageroplys-
ningsenheden i den medlemsstat, hvor flyet lander eller har afgang. Hvis
der i forbindelse med en flyvning mellemlandes i en eller flere medlems-
stater, skal luftfartselskabet videregive PNR-oplysningerne til Passager-
oplysningsenheden i alle de bergrte medlemsstater.



Videregivelsen af PNR-oplysningerne skal ske ved brug af den sékaldte
”push”-metode, der indebarer, at luftfartselskaberne elektronisk overfg-
rer personoplysningerne til PNR-kontorets database.

Det fremgar af forslaget, at der skal udarbejdes en liste over flles proto-
koller og "understgttede dataformater”. Senest et ar efter vedtagelsen skal
al videregivelse af PNR-oplysninger fra luftfartsselskaberne til passager-
oplysningsenhederne ske i henhold til de falles protokoller og understgt-
tede dataformater. Alle luftfartselskaber er forpligtede til at valge og
over for passageroplysningsenhederne at identificere den fzlles protokol
og det fzlles dataformat, som anvendes i forbindelse med videregivelse
af PNR-oplysninger.

PNR-oplysninger er efter forslaget “oplysninger om den enkelte passa-
gers rejse omfattende alle ngdvendige oplysninger til, at reservationer
kan behandles og kontrolleres af de luftfartsselskaber, der deltager og
foretager reservationen, for alle rejser, der reserveres af eller pd vegne af
en person, uanset om oplysningerne findes i reservationssystemerne, af-
gangskontrolsystemerne eller tilsvarende systemer, der omfatter de sam-
me funktionaliteter”.

Luftfartselskabernes forpligtelser i henhold til direktivforslaget galder
dog alene i forhold den type af PNR-oplysninger, som er nzvnt i et bilag
til direktivforslaget. Det drejer sig om fglgende oplysninger:

”1) PNR-nummer

2) Dato for reservationen/udstedelsen af billetten

3) Planlagt(e) rejsedato(er)

4) Navn(e)

5) Adresse og kontaktoplysninger (telefonnummer, e-mailadresse)

6) Alle oplysninger om betaling, herunder faktureringsadresse

1)) Hele rejseruten for hvert st PNR-oplysninger

8) Oplysninger om faste passagerer

9 Rejsebureau/rejsekonsulent

10) Rejsestatus for passagerer, herunder bekraftelser,
indcheckningsstatus, no show- og go show-oplysninger

11)  Delte PNR-dataclementer

12)  Generelle bemarkninger (herunder alle tilgengelige oplysninger
om uledsagede mindredrige under 18 r sdsom den mindreériges
navn og kgn, alder og sprog, navnet pa og kontaktoplysninger
for den ansvarlige voksne ved afrejsen, og dennes forhold til den
mindreérige, navnet p& og kontaktoplysninger for den ansvarlige

4



voksne ved ankomsten, og dennes forhold til den mindrearige,
ledsagende lufthavnsmedarbejder ved afgang og ankomst).

13)  Oplysninger i billetrubrikkerne, herunder billetnummer, datoen
for udstedelsen af billetten, enkeltbilletter og automatisk
billetprisangivelse (Automated Ticket Fare Quote)

14)  Sadenummer og andre pladsoplysninger

15)  Oplysninger om code-sharing

16)  Fuldstendige bagageoplysninger

17)  Antal medrejsende og disses navne i forbindelse med en
reservation

18)  Alle indsamlede forhdndsoplysninger om passagerer (API-
oplysninger)

19)  Oversigt over alle @ndringer af PNR-oplysningerne under
punkt 1-18”

Luftfartselskabernes forpligtelser til at videregive sddanne oplysninger
gelder kun i det omfang, at luftfartselskaberne allerede som led i deres
virksomhed har indsamlet disse oplysninger. Direktivforslaget palegger
saledes ikke luftfartselskaberne at indsamle eller opbevare yderligere op-
lysninger fra passagererne end de oplysninger, som luftfartsselskaberne
allerede indsamler til deres egen forretningsmassige brug.

Direktivforslaget er begrenset til kun at gelde i forhold til internationale
flyvninger. En international flyvning er efter forslaget “enhver ruteflyv-
ning eller ikke-ruteflyvning, som foretages af et luftfartsselskab, med af-
gang fra et tredjeland og planlagt landing pa en EU-medlemsstats omrade
eller med planlagt afgang fra en EU-medlemsstats omrdde og med ende-
ligt bestemmelsessted i et tredjeland, herunder i begge tilfalde ogsa
transfer- eller transitflyvninger”. Forslaget indeholder imidlertid en be-
stemmelse om, at Kommissionen to ir efter direktivets ikrafttraden skal
foretage en vurdering af muligheden og behovet for at udvide direktivets
anvendelsesomrade til ogsa at omfatte interne flyvninger — dvs. flyvnin-
ger mellem to EU-medlemsstater (der ikke er transfer- eller transitflyv-
ninger i forbindelse med rejser til eller fra tredjelande).

Medlemsstaterne skal i overensstemmelse med deres nationale lovgiv-
ning sikre, at der fasts®ttes passende sanktioner over for luftfartsselska-
ber, som ikke lever op til deres forpligtelser i henhold til direktivet.

2.2.2. PNR-kontorer

Forslaget forpligter medlemsstaterne til at oprette eller udpege en myn-

dighed med kompetence til at forebygge, opdage, efterforske og retsfor-
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fglge terrorhandlinger og grov kriminalitet eller en del af en sddan myn-
dighed, der skal fungere som nationalt PNR-kontor. PNR-kontoret skal
vare ansvarlig for indsamling af PNR-oplysninger fra luftfartselskaber
og for opbevaring, analyse samt eventuel videregivelse og udveksling af
de indsamlede oplysninger.

2.2.3. Opbevaring, behandling, videregivelse og udveksling af PNR-
oplysninger

Direktivforslaget legger op til, at medlemsstaterne skal sikre, at de ind-
samlede PNR-oplysninger opbevares i en database hos det nationale
PNR-kontor i 30 dage efter videregivelsen til PNR-kontoret i den med-
lemsstat, pa hvis omréde den internationale flyvning lander eller har af-
gang. Videregiver flyselskaberne andre oplysninger end dem, der er an-
fgrt 1 det ovenfor nevnte bilag, skal PNR-kontoret straks ved modtagel-
sen slette sddanne oplysninger.

Ved udlgbet af de 30 dage skal PNR-oplysningerne opbevares i yderlige-
re 5 ar. I dette tidsrum skal alle ”dataclementer”, der kan tjene til at iden-
tificere de passagerer, som PNR-oplysningerne vedrgrer, imidlertid ma-
skeres. De anonymiserede PNR-oplysninger ma kun vere tilgengelige
for et begrenset antal srligt udvalgte medarbejdere. Adgang til de fuld-
stendige PNR-oplysninger kraver en s&rlig tilladelse, der kun kan med-
deles i nermere bestemte tilfeelde. Ved udlgbet af de fem &r skal de ind-
samlede PNR-oplysninger slettes.

Direktivforslaget indeholder desuden nermere regler for, hvordan og til
hvilket formél de nationale PNR-kontorer ma behandle de indsamlede
PNR-oplysninger. Saledes fremgar det bl.a., at oplysninger alene mé an-
vendes med henblik pa

- identificering af personer, der kan vare involveret i en ter-
rorhandling, grov kriminalitet, herunder eller grov internatio-
nal kriminalitet, og som det er ngdvendigt, at de kompetente
nationale retshandhavende myndigheder undersgger n@rme-
re,

- Dbesvarelse af behgrigt begrundede anmodninger fra kompe-
tente retshandh@vende myndigheder i forbindelse med kon-
krete sager vedrgrende forebyggelse, opdagelse, efterforsk-
ning og retsforfglgning af en terrorhandling eller grov krimi-
nalitet, samt



- analyse og uformning af generelle vurderingskriterier, der vil
kunne anvendes i forbindelse med vurderingen af passagerer
forud for deres afrejse eller ankomst og dermed bidrage til at
identificere personer, der kan vare involveret i en terrorhand-
ling eller grov international kriminalitet.

Terrorhandlinger er efter forslaget “de lovovertradelser i henhold til na-
tional lovgivning, der er omhandlet i artikel 1-4 i Radets rammeafggrel-
se” (2002/475/RIA).

Grov kriminalitet er efter forslaget de former for lovovertredelser i hen-
hold til national lovgivning, der fremgar af artikel 2, stk. 2, i Radets
rammeafggrelse om den europ&iske arrestordre og om procedurerne for
overgivelse mellem medlemsstaterne (2002/584/RIA) (den sékaldte posi-
tivliste), “hvis de kan straffes med frihedsstraf eller anden frihedsberg-
vende foranstaltning af en maksimal varighed pa mindst tre ar i henhold
til en medlemsstats nationale ret; medlemsstaterne kan imidlertid udeluk-
ke mindre lovovertredelser, i forbindelse med hvilke behandlingen af
PNR-oplysninger under hensyntagen til deres respektive strafferetssy-
stemer ikke ville vere i overensstemmelse med proportionalitetsprincip-
pet”. Den n®vnte positivliste indeholder 32 alvorlige forbrydelser. Det
drejer sig bl.a. terrorisme, menneskehandel, seksuel udnyttelse af bgrn og
bgrnepornografi, ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer,
internetkriminalitet, miljgkriminalitet, menneskesmugling, forsatligt
manddrab, grov legemsbeskadigelse og organiseret eller vabnet tyveri

Grov international kriminalitet er efter forslaget de former for lovover-
treedelser, der fremgar af den nzvnte bestemmelse i Rédets rammeafgg-
relse om den europaiske arrestordre, hvis de kan straffes med friheds-
straf eller anden frihedsbergvende foranstaltning af en maksimal varig-
hed p& mindst tre r i henhold til en medlemsstats nationale ret, og

i) de begas i mere end ¢n stat

ii) de begas i €n stat, men en vasentlig del af forberedelsen,
planlegningen, styringen eller kontrollen har fundet sted i en
anden stat

iii) de begéds i én stat, men involverer en organiseret kriminel
gruppe, som udfgrer kriminelle aktiviteter i mere end €én stat,
eller



iv) de begéas i én stat, men har betydelige konsekvenser i en an-
den stat.

Hvis en medlemsstats PNR-kontor som led i behandlingen af de indsam-
lede PNR-oplysninger identificerer personer, der kan vare involveret i en
terrorhandling eller grov kriminalitet, og som det er ngdvendigt, at de
kompetente nationale retshandh@vende myndigheder undersgger nerme-
re, videresendes oplysningerne eller analyseresultaterne til den pa-
galdende medlemsstats kompetente myndighed(er) med henblik pé vide-
re behandling,.

Medlemsstaternes kompetente myndigheder ma alene anvende de oplys-
ninger, som modtages fra PNR-kontoret, med henblik péd at forebygge,
opdage, efterforske eller retsforfglge terrorhandlinger eller grov krimina-
litet. N&r PNR-oplysninger er videregivet til en kompetent national rets-
hé&ndhavende myndighed, er det medlemsstaternes nationale lovgivning,
der regulerer spgrgsmaélet om myndighedens opbevaring af oplysninger-
ne.

Det fglger af direktivforslaget, at medlemsstaterne under visse betingel-
ser kan udveksle oplysninger og eventuelle analyseresultater. Udvekslin-
gen skal som udgangspunkt finde sted via de nationale passageroplys-
ningsenheder. Kun i tilfelde, hvor det er ngdvendigt for at forebygge en
umiddelbar og alvorlig trussel mod den offentlige sikkerhed kan en an-
den kompetent myndighed (end PNR-kontoret) direkte anmode en anden
medlemsstats PNR-kontor om oplysninger.

Identificerer en medlemsstats PNR-kontor pa baggrund af en analyse af
de indsamlede PNR-oplysninger en eller flere personer, der kan vare in-
volveret i en terrorhandling eller grov kriminalitet, videregives de rele-
vante oplysninger eller analyseresultater til passageroplysningsenhederne
i de andre medlemsstater, hvis det anses for ngdvendigt for at forebygge,
opdage, efterforske eller retsforfglge terrorhandlinger eller grov krimina-
litet.

En medlemsstats PNR-kontor har om ngdvendigt ret til at anmode en
hvilken som helst anden medlemsstats PNR-kontor om PNR-
oplysninger, der opbevares i den anden medlemsstats database, og om
ngdvendigt ogsd om resultatet af behandlingen af oplysningerne. Ved
fremsattelse af anmodninger senere end 30 dage efter videregivelsen fra
luftfartsselskabet til PNR-kontoret i den medlemsstat, pd hvis omrade
flyvningen havde landing eller afgang, kan der som udgangspunkt kun

opnés adgang til anonymiserede PNR-oplysninger. Kun under ekstraor-
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dinzre omstendigheder og med henblik pé reaktion pé en konkret trussel
eller en konkret efterforskning eller retsforfglgning i forbindelse med ter-
rorhandlinger eller grov kriminalitet kan der anmodes om adgang til de
fuldstendige PNR-oplysninger.

Det fglger endelig af direktivforslaget, at medlemsstater i meget begren-
set omfang ma videregive de indsamlede PNR-oplysninger til et tredje-
land. Videregivelsen mé saledes blandt andet kun finde sted med henblik
pé bekxmpelse af terrorhandlinger og grov kriminalitet og kun under
forudsztning af, at tredjelandet accepterer, at en eventuel videregivelse
til andre tredjelande kraever udtrykkeligt samtykke fra den medlemsstat,
der har videregivet PNR-oplysningerne.

2.2.4. Beskyttelse af personoplysninger mv.

Direktivforslaget indeholder desuden en rekke bestemmelser, der har til
formal at sikre beskyttelse af personoplysninger.

Det fremgér sdledes af forslaget, at bestemmelser i medlemsstaternes na-
tionale lovgivning, der er vedtaget som led i gennemfgrelsen af en rekke
bestemmelser (artikel 17, 18, 19, 20, 21, 22 og 25) i Rédets rammeafgg-
relse af 27. november 2008 om beskyttelse af personoplysninger i for-
bindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager
(2008/977/RIA), skal finde anvendelse i forbindelse med behandlingen af
personoplysninger i medfgr af direktivforslaget. De nevnte bestemmelser
fastsetter regler om retten til indsigt, retten til at berigtige, slette eller
blokere oplysninger, retten til erstatning og klageadgang, spgrgsmélet om
fortrolighed i forbindelse med databehandlingen og datasikkerheden samt
nationale tilsynsmyndigheder.

Det fremgar endvidere af forslaget, at enhver behandling af oplysninger,
der viser en persons racemassige eller etniske oprindelse, religigse eller
filosofiske overbevisning, politiske meninger, medlemskab af en fagfor-
ening, eller som vedrgrer den pagzldende persons sundhed eller seksuali-
tet, er forbudt. Safremt PNR-kontoret modtager oplysninger, der inde-
holder sddanne oplysninger, skal de straks slettes.

Det fglger desuden af forslaget, at al behandling og videregivelse af
PNR-oplysninger samt alle anmodninger fra de kompetente nationale
myndigheder, PNR-kontorer i andre medlemsstater og tredjelande, her-
under ogsé afviste anmodninger, skal registreres eller dokumenteres af
PNR-kontoret og de kompetente nationale myndigheder med henblik pa



tilsynsmyndighedernes kontrol af databehandlingens lovlighed og egen-
kontrollen samt for at sikre datasikkerheden.

Der lzgges endvidere op til, at medlemsstaterne skal sikre, at passagerer
pa internationale flyvninger i forbindelse med reservation og kgb af fly-
billetter pa en klar og precis made bliver informeret om, at oplysninger-
ne bliver videregivet til PNR-kontoret. Passagererne skal i den forbindel-
se oplyses om den mulige anvendelse af oplysninger, om opbevaringspe-
rioden for oplysningerne, om mulighederne for videre-givelse af oplys-
ningerne og om deres databeskyttelsesmassige rettigheder.

Det fremgir ogsd af direktivforslaget, at det er forbudt for PNR-
kontorerne og de kompetente nationale myndigheder at videregive PNR-
oplysninger til private parter (i sivel medlemsstaterne som i tredjelande).

Direktivforslaget indeholder endelig en forpligtelse for medlemsstaterne
til at sikre fastszttelsen af passende og effektive sanktioner for overtrad-
else af en rekke bestemmelser.

3. Gexldende dansk ret

3.1. Luftfartsloven

Som led i anti-terrorpakke II (lov nr. 542 af 8. juni 2006) blev der indsat
en bestemmelse i luftfartsloven § 148 a, som indebarer en forpligtelse
for luftfartsselskaber til at registrere og opbevare n&rmere angivne pas-
sageroplysninger i 1 ar og en pligt til p4 begering af Politiets Efterret-
ningstjeneste uden retskendelse at udlevere de omhandlede passagerop-
lysninger til brug for forebyggelse og efterforskning af overtredelser af
straffelovens kapitel 12 og 13 (om terrorisme mv.). Bestemmelsen giver
endvidere mulighed for at fastsztte regler om efterretningstjenestens on-
line adgang til luftfartsselskabernes bookingsystemer.

Efter vedtagelsen af luftfartslovens § 148 a afholdt Justitsministeriet
sammen med Transportministeriet mgder med luftfartsbranchen med
henblik pé at drgfte den tekniske indretning af et dansk system for ud-
veksling af PNR-oplysninger. Det viste sig imidlertid at vare mere tek-
nisk kompliceret end forudsat i forbindelse med vedtagelsen af bestem-
melsen, og det blev vurderet, at en eventuel indfgrelse af et dansk PNR-
system ville ngdvendigggre yderligere lovendringer. Bestemmelsen er
saledes endnu ikke sat i kraft.
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3.2. Udlzendinge- og toldlovgivningen

Der er herudover fastsat serlige bestemmelser i udlendinge- og toldlov-
givningen om udlevering og anvendelse af passageroplysninger med
henblik p& henholdsvis ind- og udrejsekontrol og told- og skattekontrol.
Det drejer sig bl.a. om udlendingelovens § 38, stk. 4, og toldlovens § 17.

3.3. Persondataloven

Ved lov nr. 188 af 18. marts 2009 om &ndring af lov om behandling af
personoplysninger blev bestemmelsen i persondatalovens § 72a indsat
med henblik pé at skabe grundlag for gennemfgrelse af Radets rammeaf-
ggrelse af 27. november 2008 om beskyttelse af personoplysninger i for-
bindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager
(2008/977/RIA).

Det fremgér af bestemmelsen, at justitsministeren kan fastsette n&rmere
regler om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med politisam-
arbejde og retligt samarbejde i kriminalsager inden for Den Europ&iske
Union mv. Der er sidledes i bekendtggrelse nr. 1287 af 25. november
2010 fastsat nermere regler om beskyttelse af personoplysninger i for-
bindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager in-
den for Den Europa&iske Union og Schengen-samarbejdet.

Det fremgér af bekendtggrelsen § 2, at persondataloven finder anvend-
else i forhold til personoplysninger, der udveksles eller stilles til radighed
mellem en dansk og en udenlandsk myndighed i forbindelse med politi-
samarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager inden for Den Europi-
ske Union og Schengen-samarbejdet. Bekendtggrelsen indeholder herud-
over en rekke bestemmelser, der pa visse omrdder indebarer en bedre
beskyttelse end den, der fglger af persondataloven.

4. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser
4.1. Lovgivningsmessige konsekvenser

Forslaget er som nevnt fremsat efter TEUF, 3. del, afsnit V, og er derfor
omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender.
Danmark deltager siledes ikke i vedtagelsen af direktivet, som ikke vil
vare bindende for eller finde anvendelse i Danmark.
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Hvis forslaget til direktiv fandt anvendelse i Danmark, vurderes det, at
forslaget ville have lovgivningsmassige konsekvenser.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Da forslaget som n®vnt ikke vil vare bindende for Danmark, har forslag-
et ikke statsfinansielle konsekvenser.

Hvis direktivforslaget fandt anvendelse i Danmark, skgnnes det at ville
have statsfinansielle konsekvenser af betydning. Det er imidlertid pa nu-
vaerende tidspunkt ikke muligt at ansld omfanget heraf.

5. Hgring

Forslaget er sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer
mv.:

Forslaget er sendt i hgring hos @stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og
Handelsretten, samtlige byretter, Procesbevillingsn@vnet, Domstolssty-
relsen, Rigspolitiet, Politiets Efterretningstjeneste, Rigsadvokaten, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Datatilsynet,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af offentlige anklagere,
Politiforbundet, Advokatradet, Landsforeningen af beskikkede advokater,
Danske Advokater, Amnesty International, Institut for Menneskerettig-
heder, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Air Greenland A/S,
Airport Coordination Denmark A/S, AOPA Danmark, Atlantic Airways,
Billund Lufthavn, Cabin Union Denmark, Cimber Air A/S, Danish Air
Transport ApS, Dansam, Dansk Flyvelederforening, DALPA, Erhvervs-
flyvningens Sammenslutning, Naviair, Havarikommissionen for Civil
Luftfart og Jernbane, Kgbenhavns Lufthavne A/S, Novia, Radet for Stgr-
re Flyvesikkerhed, SAS, Afdeling AX, Servisair Danmark A/S, Star Air
A/S, Trafikstyrelsen, Sun-Air of Scandinavia A/S, Danish Business Tra-
vel Association, Foreningen af Rejsearranggrer i Danmark (RiD), Dan-
marks Rejsebureau Forening, Flyvebranchens Personaleunion, Branche-
foreningen Dansk Luftfart, Kgl. Dansk Aeroklub, Primera Air, Thomas
Cook Airlines, Transavia, Cimber Sterling, Dansk Erhverv og Jet Time
A/S.

Justitsministeriet har fastsat hgringsfristen til den 11. april 2011.
6. Nerhedsprincippet

I begrundelsen for forslaget har Kommissionen anfgrt fglgende med hen-
syn til overholdelse af n&rhedsprincippet:
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”De retshandhavende myndigheder skal have effektive redskaber
til at bekempe terrorisme og grov kriminalitet med. Da de fleste
grove forbrydelser og terrorhandlinger i nogen grad involverer
international rejseaktivitet, er myndighederne ngdt til at anvende
PNR-oplysninger til at beskytte EU's interne sikkerhed. Desuden
afthenger de efterforskninger med henblik pé at forebygge, opdage,
efterforske og retsforfglge terrorhandlinger og grov kriminalitet,
som medlemsstaternes myndigheder foretager, i hgj grad af det
internationale samarbejde pa tvaers af grenserne.

Som fglge af personers frie bevaegelighed i Schengen-omrédet er
det ngdvendigt, at alle medlemsstaterne indsamler, behandler og
udveksler PNR-oplysninger for derved at undgd huller i
sikkerheden. Ved at sikre, at der sker en kollektiv og
sammenh&ngende indsats, vil denne foranstaltning bidrage til at
gge sikkerheden i EU.

En indsats pd EU-plan vil hjzlpe med til at sikre harmoniseringen
af bestemmelserne om at garantere databeskyttelsen i
medlemsstaterne. De forskellige systemer i de medlemsstater, der
allerede har oprettet lignende mekanismer, eller som vil ggre det
fremover, kan have negative fglger for luftfartsselskaberne, da de
skal overholde potentielt divergerende nationale krav, f.eks.
vedrgrende de typer oplysninger, der skal videregives, og
betingelserne for, hvorndr disse oplysninger skal forelegges for
medlemsstaterne. Disse forskelle kan ogsd skade det effektive
samarbejde mellem medlemsstaterne med henblik pé at forebygge,
opdage, efterforske og retsforfglge terrorhandlinger og grov
kriminalitet.”

Det er regeringens vurdering, at forslaget ikke er i strid med narheds-
princippet. Regeringen kan i den forbindelse tilslutte sig Kommissionens

betragtninger.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdning til forslaget.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side er man overordnet positivt indstillet over for forslaget.
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9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Notatet sendes — ud over til Folketingets Europaudvalg — til Folketingets
Retsudvalg.
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