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PET’s sletning af personregistreringssager

Ved e-mail af 13. april 2012 har Justitsministeriet anmodet PET om en udtalelse til
brug for justitsministerens besvarelse af en hasteforespargsel med folgende
ordlyd:

"Hvad kan regeringen oplyse om PET's sletning af sagsmapper siden 1989
og i hvilket omfang ministre i regeringen var orienteret, godkendte eller
igangsatte sletning af indsamlede oplysninger, hvorfor sletningerne har
fundet sted samt oplyse om de slettede sagsmapper er delt med andre
landes efterretningstjenester og om man agter at foretage sig noget for at
genskabe de slettede oplysninger.”

| den anledning skal PET udtale falgende:

Allerede forud for regeringserkleeringen i 1968, hvorefter lovlig politisk virksomhed
ikke i sig selv kan begrunde, at PET behandler oplysninger om en person, var
PET's registrering af personoplysninger baseret pa det grundlaeggende princip, at
oplysninger om danske statsborgere kunne registreres og opbevares, sa laenge
det havde betydning for efterretningstjenestens virksomhed, hvorefter
oplysningerne skulle slettes — dvs. makuleres.

Sletningsprincippet skal ses i sammenhaeng med, at PET som led i sin
efterretningsvirksomhed indsamler meget personfglsomme oplysninger, og at
opbevaringen og behandlingen af disse oplysninger alene sker med henblik pa at
understotte PET’s arbejde og saledes ikke med henblik p&4 andre formal, f.eks.
dokumentation eller forskning.



Selvom reglerne for PET's indsamling og behandling af personoplysninger,
herunder sletningsreglerne, farst i 2009 er blevet offentliggjort i deres helhed i
forbindelse med Justitsministeriets udstedelse af nye retningslinjer p4 omréadet,
har principperne om bl.a. sletning af oplysninger, der ikke leengere er relevante,
veeret omtalt offentligt, herunder i forbindelsen med besvarelsen af spargsmal fra
Folketinget.

Efter regeringserkieeringen i 1968 udarbejdede Justitsministeriet i september 1968
et notat om PET'’s registreringer. Det fremgar af dette notat, at registrering af
danske statsborgere vil finde sted i falgende tilfeelde:

"1) personer, der har forbindelse med en efterforskningssag, hvori der er
sporgsmal om eventuel overtreedelse af straffelovens bestemmelser om
forbrydelser mod rigets selvstaendighed og sikkerhed og den loviige
samfundsorden, herunder i forste reekke de i straffelovens kapitler 12 og 13
omhandlede forbrydelser,

2) personer, der har forbindelse til de under pkt. 1 naevnte personer, til
udleendinge, der formodes at udeve virksomhed som naevnt under pkt. 1,
eller til omréder, hvorfra sadan virksomhed erfaringsmaessigt udoves,

3) personer, der enkeltvis eller som medlemmer af grupper eller
organisationer udover virksomhed, der har til formal eller er egnet til at
forarsage uroligheder eller at omstyrte eller undergrave den loviige
samfundsorden,

4) personer, hvis forhold i anledning af forespergsel fra andre myndigheder
har veeret gjort til genstand for naermere undersogelse i
efterretningstjenesten, og hvorom disse myndigheder er blevet underrettet.

5) De under pkt. 2-4 naevnte registreringer slettes, hvis der ikke i en periode
af 10 ar har foreligget registreringsvaerdige oplysninger.”

Principperne for registrering har i gvrigt lsbende vaeret genstand for vurdering og
dreftelse internt i PET og mellem PET og det kontroludvalg vedrgrende
efterretningstienesten (Wamberg-udvalget), som blev etableret i 1964, og som
siden 1971 har faet forelagt alle nyregistreringer af danske statsborgere, ligesom
der har veeret droftelser med skiftende justitsministre med henblik pd at fastleegge
principperne for registrering og eventuelle zendringer i disse.

Side 2 af 9



Som eksempel herpa kan naevnes, at retningslinjerne for registrering pa grundlag
af kontakt med Waszawapagt-landenes ambassader i Kebenhavn, rejser til
Warszawapagt-landene eller mediemskab af visse venskabsforeninger eller
lignende blev zendret i 1986 efter droftelser i Wamberg-udvalget og pa baggrund
af korrespondance mellem den daveerende justitsminister Erik Ninn Hansen og
den forhenveaerende justitsminister Ole Espersen. Andringerne i retningslinjerne
indebar, at der udover rejser til gst-lande, ambassadebesgg eller mediemskab af
visse foreninger blev stillet krav om, at det pageeldende forhold konkret skannedes
at veere af efterretningsmeaessig interesse i relation til vedkommende person for at
kunne begrunde en registrering, jf. herved PET’s redegerelse vedragrende dele af
PET’s virksomhed fra marts 1998, der ligeledes omtales i PET-kommissionens
beretning.

Efter afslutningen af den kolde krig udstedte den davaerende chef for PET den 10.
juli 1995 en instruks vedrgrende registrering, der indebar en raekke preaeciseringer
og aendringer af PET’s registrerings- og revisionsretningslinjer. Det falger af disse
retningslinjer, at registreringer pa andet grundlag end sikkerhedsgodkendelse skal
slettes, safremt der ikke har veeret registreringsvaerdige aktiviteter i de seneste 10
ar.

lfelge instruksen kan felgende registreringer — under forbehold af Wamberg-
udvalgets tiltreeden — dog opretholdes ud over 10-ars greensen:

1) Sager, hvor der fortsat er efterforskningsmeessig interesse i sagens bevarelse.
2) Sager, som er af historisk interesse.

Endvidere udstedte den daveerende chef for PET den 4. marts 1996 en instruks
vedrgrende revision og makulering af sagsakter — saerligt i relation til sager af
historisk interesse. Det fremgar heraf, at nar en registrering slettes, skal de
underliggende fysiske sagsakter —makuleres, medmindre sagsakterne
undtagelsesvist skannes at vaere af seerlig historisk interesse. Undladelse af
makulering af sagsakter, der knytter sig til slettede registreringer, skal i hvert
enkelt tilfeelde godkendes af en jurist. Sagsakter, der bevares af historiske grunde,
skal opbevares adskilt fra gvrige arkivenheder, og nar det er sikkerhedsmaessigt
forsvarligt afleveres til Rigsarkivet efter politimesterens godkendelse.
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Sletning af registreringer i overensstemmelse med de relevante retningslinjer
foretages i forbindelse med den lgbende revision af PET's registre, ligesom der i
forbindelse med eendringer af registreringsprincipperne er foretaget mere samlede
revisioner med henblik pa at sikre, at tidligere registreringer, som ikke opfylder de
endrede principper, slettes.

Der henvises i den forbindelse til PET-kommissionens beretning, hvoraf det
fremgar, at der som led i revisionsarbejdet og i lyset af den offentlige debat om
PET’s registreringer pa det politiske omrade blev iveerksat en sterre sletning af
registreringer i 1964-67, hvorved der blev foretaget makulering af sager
vedrgrende menige partimediemmer, stillere, anmeldere samt avisabonnenter, og
igen efter regeringserkleeringen i 1968. Ifalge en notits udfaerdiget af PET den 28.
februar 1966, som omtales i PET-kommissionens beretning, havde revisionen i det
forlegbne halvar resulteret i sletning af 54.413 registreringer.

PET-kommissionens beretning, bind 3, indeholder en udferlig redegerelse for
PET’s registreringer p& det politiske omrade, herunder for den registrerings- og
makuleringspraksis, der har veeret fulgt indtil 1989. Det fremgar heraf, at der
ligeledes blev foretaget en mere samiet revision i 1973-75 i forbindelse med en
arkivomiaegning, og at 30.000 personregistreringer i den forbindelse blev
gennemgaet og 3.000 af disse slettet, bl.a. fordi registreringerne skennedes
overfladiggjort af den politiske udvikling.

Som anfert i PET-kommissionens beretning blev der i 1983 udstedt nye
retningslinjer for PET’s efterforskning pa det politiske omrade. Retningslinjerne
svarede i meget vidt omfang til retningslinjerne fra 1968 for sd vidt angar
registrerings- og sletningsspargsmal og havde derfor kun beskeden indvirkning pa
antallet af registreringer.

Efter afslutningen af den kolde krig pabegyndte PET i efteraret 1996 en mere
samlet gennemgang af person- og emnesager fra den kolde krig med henblik pa
sletning af registreringer, som ikke leengere kunne anses for relevante.
Makuleringen som led i denne gennemgang blev imidlertid stoppet i 1998, saledes
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at ogsa sagsakter, der i princippet skulle have veeret slettet, kunne stilles til
radighed for PET-kommissionen.

Makuleringsstoppet har siden veeret — og er fortsat — geeldende, og
makuleringsstoppet indebeerer, at registreringer mv., der i princippet skulle have
veeret slettet, ikke makuleres, men udskilles fra PET's gvrige registre og
opbevares i et saerskilt arkiv.

Beslutning om ivaerksaettelse af revisionen i 1996 blev — som ved tidligere
revisioner — truffet af PET's ledelse, og PET ses ikke at veere i besiddelse af
oplysninger, der tyder pa, at den daveerende regering eller den davaerende
justitsminister skulle have vaeret involveret i beslutningen om revisionens
iveerksaettelse. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at den davaerende justitsminister
eller Justitsministeriet har vaeret orienteret om beslutningen. Det bemeaerkes i den
forbindelse at det labende har pahvilet chefen for PET at holde Justitsministeriet
underrettet om forhold af veesentlig betydning for efterretningstjenestens
virksomhed.

| PET’s redegarelse vedrgrende dele af PET’s virksomhed fra marts 1998 anfgres
det om registreringer af danske statsborgere — bortset fra sager vedrgrende
sikkerhedsgodkendelse, at antallet gennem 1980’erne og 1990°erne har vist en
steerkt faldende tendens, og at der fra udgangen af 1985 til udgangen af 1995 var
tale om et fald fra 11.972 til 6.135 personer. Det anferes endvidere, at faldet i
antallet af registreringer er fortsat i 1996 og 1997, og at der séledes pr. 1. januar
1998 var registreret 2.826 danske statsborgere af andre grunde end
sikkerhedsgodkendelser. Om faldet i antallet af registreringer oplyses felgende:

"Den meget markante nedgang i antallet af registreringer af danske
statsborgere de senere ar har flere arsager. Der er dels truffet beslutning
om, at en del af de registreringsgrunde, der havde sammenhzeng med
kontakter til den tidligere ostblok, ikke lzengere er gaeldende. Dette har
0gséa betydet, at eksisterende registreringer pa dette grundlag er blevet
slettet inden udlobet af den normale tidsfrist for sletning af
personregistreringer. Dels har arbejdet med revision og i givet fald sletning
af registreringer de senere ar helt generelt vaeret en opprioriteret opgave.”
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Sammenfattende er det PET’s vurdering, at den lgbende sletning og makulering af
registreringer mv. er sket i overensstemmelse med gaeldende retningslinjer for
PET, og PET er ikke i besiddelse af oplysninger, der tyder pa, at sletning og
makulering som led i enten den lgbende revision eller mere samlede revisioner af
PET’s registre mv. har veeret uretmaessige eller tjent andre formal end at sikre
overholdelsen af relevante tidsfrister og — eventuelt nye — registreringsprincipper.

For s& vidt angér forholdet mellem p& den ene side arkivliovgivningen og pa den
anden side retningslinjerne for PET’s registrering og makulering af oplysninger
bemeerkes, at der i 1965 blev indgaet aftale mellem Rigsarkivet og PET, hvorefter
falgende sagsakter ikke kasseres — dvs. makuleres:

"1. Redegorelser, der er udarbejdet af politiets efterretningstieneste eller af
andre og angar mere almindelige politiske forhold eller indeholder
overvejelser eller betragtninger af mere almindelig karakter.

2. Spionsager fra tiden for den anden verdenskrig.

3. Straffeakter, der vedrerer spionsager og er udlant fra de pagseldende
politimesterembeder. Rigsarkivaren traeffer efter aflevering til Rigsarkivet
bestemmelse om, hvorvidt dette materiale skal overfores til de respektive
landsarkiver.

4. Enkeltakter vedr. personer, der har haft en mere fremtraedende politisk,
kulturel, skonomisk eller administrativ position.

5. Enkeltakter vedr. personer, der har forbindelse med beseettelsestiden.

6. Andet materiale, som skannes at have eller at kunne fa historisk vaerdi.”

Disse retningslinjer har siden veeret fulgt i relation til PET's
personregistreringssager, og i PET's redegerelse vedrgrende dele af PET's
virksomhed fra marts 1998 anferes falgende om ordningen:

"Ved sletning af en registrering vil de underliggende sagsakter blive
makuleret, medmindre sagsakterne undtagelsesvis skennes at vaere af
seerlig historisk interesse. Sadanne sagsakter opbevares adskilt fra PET’s
sagsmateriale i ovrigt og vil, ndr det skennes sikkerhedsmaessigt
forsvarligt, blive afleveret til Rigsarkivet. Beslutningen om bevaring af
sagsakter af seerlig historisk interesse samt om, at akterne skal forblive i
PET's vareteegt, indtil aflevering til Rigsarkivet sikkerhedsmaessigt ma
anses for forsvarlig, er pa foranledning af Wambergudvalget truffet af
justitsministeren i 1995.”
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Det bemeerkes, at Rigsarkivet ved skrivelse af 26. august 2004 har ophezevet
rigsarkivarens bestemmelser fra 1965 og erstattet disse med en bestemmelse om,
at sager vedrarende personsikkerhedsregistrering uden belastende oplysninger
kan kasseres. Fastseettelse af neermere bevarings- og kassationsbestemmelser
for PET har herefter — i forstdelse mellem Rigsarkivet og PET — afventet dels
vedtagelsen af en ny arkiviov, dels Rigsarkivets fremsendelse af udkast til
sadanne bestemmelser.

Indtil sddanne neermere kassations- og bevaringsbestemmelser er fastsat, falger
PET, bla. i lyset af makuleringsstoppet siden 1998, retningslinjerne fra 1965,
hvilket Rigsarkivet er bekendt med. Rigsarkivet har i evrigt den 12. april 2012
fremsendt udkast til bevarings- og kassationsbestemmelser for PET.

Det bemeaerkes i gvrigt, at Justitsministeriets retningslinjer fra december 2009
vedrgrende PET’s behandling af personoplysninger mv. i § 10 indeholder
nermere bestemmelser vedrgrende sager af saerlig historisk interesse.
Bestemmelserne indebzerer bl.a., at materiale, som i medfer af bestemmelser om
bevaring og kassation udstedt af Statens Arkiver skal bevares for eftertiden, ikke
ma destrueres eller slettes, og at Wamberg-udvaliget lgbende orienteres om
sadanne sager.

Det forhold, at der som led i enten den lgbende revision eller mere samlede
revisioner af PET’s personregistreringer er sket sletning af personregistreringer i
forhold til visse fremtreedende politikere og makulering af underliggende
sagsakter, kan efter PET’s opfattelse ikke i sig selv anses for stridende mod de
retningslinjer for bevaring og kassation, som har veeret fulgt af PET siden 1965.
Det bemeerkes herved, at retningslinjerne for s& vidt angar personer, der har haft
en mere fremtraedende politisk position, alene omtaler bevaring af enkeltakter og
ikke hele sager, hvilket efter PET’s opfattelse indebaerer, at der i forbindelse med
sletning af en personregistrering kan foretages en gennemgang af de enkelte
underliggende sagsakter, nar det skannes relevant, med henblik pa at vurdere, om
disse efter deres karakter eller indhold for sa vidt angar den relevante person kan
have en sadan historisk interesse, at de bar bevares. En sddan gennemgang vil

Side 7 af 9



efter omsteendighederne kunne fore til, at ingen af de underliggende sagsakter
bevares. Det kan f.eks. veere tilfaeldet, hvis materialet alene bestar af avisudklip
eller oplysninger, der i gvrigt er offentligt tilgeengelige. Forinden en
personregistreringssag overfgres til historisk arkiv, vil der ligeledes efter
omstaendighederne kunne foretages en vurdering af om sagen - bortset fra 10-ars
kravet og den efterretningsmeessige relevans - fortsat opfylder geeldende
registreringsprincipper. Er dette ikke tilfeeldet, f.eks. fordi der er sket en eendring af
registreringsprincipperne, vil det efter PET's opfattelse veere berettiget at undlade
en overfgrsel af sagens enkeltakter til historisk arkiv.

Det anferte geelder seerligt under hensyn til, at sletningen af
personregistreringssager ikke i sig selv indebaerer en samtidig sletning af
personoplysninger i PET's  konkrete  operative  sager, ligesom
personregistreringssagerne - i modseetning til de operative sager - typisk heller
ikke indeholder oplysninger, der tjener til at belyse lovligheden af PET’s operative
arbejde, udover selve registreringen og registreringsgrundiaget, som siden 1971
har skulle godkendes af Wamberg-udvalget i de konkrete sager.

Det bemeerkes for god ordens skyld, at PET kun i meget begreenset omfang er i
besiddelse af oplysninger om grundiaget for konkrete sletninger af oplysninger i
PET’s registre mv.

Henset til, at personregistreringerne og de underliggende sagsakter er slettet, er
det ikke muligt for PET at udtale sig om, hvorvidt og i givet fald i hvilken
udstreekning disse sagsmapper er delt med andre landes efterretningstjenester.
Det bemeerkes imidlertid, at PET's udveksling af personoplysninger med
udenlandske efterretningstjenester - som falge af retningslinjerne pa omradet -
typisk omfatter specifikke oplysninger og ikke samlede sagsmapper.

Efter PET’s opfattelse vil det ikke veere muligt generelt at genskabe oplysninger i
forbindelse med personregistreringer, der er slettet i perioden fra 1989 og indtil
makuleringsstoppet i 1998, ligesom det i forhold til reglerne for PET’s virksomhed
ma anses for betaenkeligt, hvis PET forsgger at genskabe personfglsomme
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oplysninger, som tidligere er slettet, og som PET ikke nu har grundlag for at
indhente og behandle.

Med venlig hilsen

Jakob Scharf
politimester
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