Retsudvalget 2011-12 . .
REU alm. del , endeligt svar pa spgrgsmal 1183

Offentligt
JUSTITSMINISTERIET

Civil- og Politiafdelingen

Folketingets Ombudsmand

Gammeltorv 22

1457 Kgbenhavn K e L SEP, 2012
Kontor:  Sikkerhed og forcbyg-

gelseskontoret

Sagsbeh: Ole Terkelsen
Sagsnr.:  2011-202-0011
Dok.: 544170

Ved brev af 7. juni 2012 har Folketingets Ombudsmand anmodet Justits-
ministeriet om en udtalelse vedrgrende en klage, som advokat Peter
Lundmark Jensen har sendt pa vegne af Henrik Sass Larsen.

Klagen vedrgrer Justitsministeriets svar af 14. maj 2012 til advokat Peter
Lundmark Jensen pa en klage over, at Politiets Efterretningstjeneste ikke
har gennemfgrt en forebyggende samtale med Henrik Sass Larsen.

I svaret af 14. maj 2012 henholdt Justitsministeriet sig til en udtalelse, som
Politiets Efterretningstjeneste havde afgivet den 24. januar 2012. Det
fremgér af udtalelsen, at Politiets Efterretningstjeneste i det konkrete til-
felde ikke fandt grundlag for at afholde en forebyggende samtale med
Henrik Sass Larsen.

Justitsministeriet har — efter anmodning fra Folketingets Ombudsmand —
indhentet en supplerende udtalelse fra Politiets Efterretningstjeneste. Kopi
af udtalelsen af 19. september 2012 vedlagges. Justitsministeriet kan hen-
holde sig til Politiets Efterretningstjenestes supplerende udtalelse, og mini-
steriet finder sdledes fortsat ikke anledning til at tilsidesatte efterretnings-
tjenestens politifaglige vurdering af, at der ikke var grundlag for en fore-
byggende samtale med Henrik Sass Larsen.

Med venlig hilsen
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Ved skrivelse af 19. juni 2012 har Justitsministeriet anmodet Politiets Efterretnings-
tieneste om en udtalelse i anledning af, at Peter Lundmark Jensen som advokat
for Henrik Sass Larsen har kiaget til Folketingets Ombudsmand over, at Politiets
Efterretningstjeneste bl.a. har undladt at gennemfare en forebyggende samtale
med Henrik Sass Larsen.

Politiets Efterretningstjeneste har tidligere ved skrivelse af 24. januar 2012 i forbin-
delse med ombudsmandens behandling af klagen fremsendt bemaerkninger til Ju-
stitsministeriet vedrarende anvendelsen af forebyggende samtaler.

| anledning af Folketingets Ombudsmands fornyede skrivelse af 7. juni 2012 skal
Politiets Efterretningstjeneste udtale falgende:

Som anfert i Politiets Efterretningstjenestes skrivelse af 24. januar 2012 har efter-
retningstjenesten il opgave at forebygge, efterforske og modvirke trusler mod
Danmark og danske interesser i udlandet.

Det felger af pkt. Il i Justitsministeriets instruks af 7. december 2008 til chefen for
Politiets Efterretningstjeneste, at det pahviler chefen til enhver tid at holde Justits-
ministeriet direkte underrettet om alle forhold af betydning for landets indre sikker-
hed og i det hele taget om forhold af betydning indenfor efterretningstjenestens
virksomhed, herunder alle vigtigere enkeltsager og kontakter med inden- og uden-
landske myndigheder.

Det er saledes en vaesentlig opgave for efterretningstjenesten labende at videregi-
ve oplysninger til Justitsministeriet om sikkerhedsmaessige forhold med henblik pa,
at Justitsministeriet og eventuelt regeringen far mulighed for at vurdere sddanne



oplysninger, herunder om oplysningeme giver regeringen anledning til at foretage
seerlige dispositioner. Det bemaarkes i den forbindelse, at det har afgerende be-
tydning for bl.a. tillidsforholdet mellem regeringen og efterretningstjenesten, at op-
lysninger, som er modtaget gennem efterretningstjenestens virksomhed, rettidigt
deles med regeringen, nar oplysningerne kan have betydning for regeringens
overvejelser og dispositioner, herunder i forbindelse med en regeringsdannelse.

Det anfarte gaelder bl.a. i de tilfeelde, hvor efterretningstienesten modtager oplys-
ninger af sikkerhedsmeessig betydning om personer, der besidder eller pataenkes
udneavnt i szerligt betroede offentlige hverv eller stillinger, herunder hverv eller stil-
linger, der indebesrer adgang til informationer, der er klassificeret af hensyn til sta-
tens sikkerhed mv.

| de tilfaelde, hvor sadanne oplysninger vedrarer f.eks. en minister eller et medlem
af Folketinget, er det af principielle grunde vigtigt, at Politiets Efterretningstjeneste
hurtigst muligt videregiver oplysningeme til Justitsministeriet.

| forbindelse med den offentlige omtale af de oplysninger vedrarende Henrik Sass
Larsen, som Politiets Efterretningstieneste har videregivet til Justitsministeriet, har
det veeret anfert, at Politiets Efterretningstjeneste ikke har kunne sikkerhedsgod-
kende Henrik Sass Larsen.

Dette er ikke korrekt.

Opmaerksomheden henledes i den forbindelse pa, at gennemferelsen af sikker-
hedsundersggelser mv. er reguleret i Statsministeriets cirkulsere nr. 204 af 7. de-
cember 2001 vedrarende sikkerhedsbeskyttelse af informationer af faelles interes-
se for landene i NATO, EU eller WEU, andre klassificerede informationer samt in-
formationer af sikkerhedsmeessig beskyttelsesinteresse i avrigt (sikkerhedscirku-
leeret).

Det faiger af cirkulaerets § 13, at styrelseschefen treeffer afgerelse om sikkerheds-
godkendelse af ansatte i styrelsen og ansatte i private firmaer, der arbejder for sty-
relsen. Det fremgar endvidere af bestemmelsens stk. 2, at efterretningstjenesten
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foretager sikkerhedsundersogelser til brug for styrelseschefens afgoreise om sik-
kerhedsgodkendelse af ansatte. Politiets Efterretningstjeneste er alene sikker-
hedsgodkendende myndighed for personer, der er ansat i politiet, eller som skal
udfere arbejde for politiet.

Sikkerhedsundersggelse efter cirkuleeret gennemferes pa grundlag af et skriftligt
samtykke fra den pageeldende.

Det bemzerkes, at i de tilfaslde, hvor efterretningstjenesten i forbindelse med en
sikkerhedsundersageise tilvejebringer oplysninger, der kan have betydning for sik-
kerhedsgodkendelsen, videregiver efterretningstjenesten disse oplysninger til sty-
relseschefen, saledes at oplysningerne kan indga i styrelseschefens vurdering ved
afgerelsen.

En sikkerhedsundersegeise giver et gjebliksbillede af personens forhold, herunder
om den pagssldende person er tidligere straffet, og hverken i forbindelse med de
sager, hvor efterretningstienesten er godkendende myndighed, eller i sager, hvor
efterretningstjenesten alene foretager undersegelsen, gennemfarer efterretnings-
tienesten forebyggende samtaler, fordi en sAdan samtale vil vaere uden betydning
for vurderingen.

| de tilfeslde, hvor efterretningstjenesten treeffer afgerelse om sikkerhedsgodken-
delse, bliver den pageeldende i overensstemmelse med forvaltningslovens regler
partshart over oplysninger af betydning for sikkerhedsgodkendelsen, og den pa-
geeldende har i den forbindelse mulighed for at fremkomme med sine bemaerknin-
ger.

| forbindelse med regeringsdannelser eller ved udnaevnelsen af nye ministre an-
moder Statsministeriet efter fast praksis Politiets Efterretningstieneste om at fore-
tage en registermasssig undersegelse af personer, der er i betragtning som mini-
stre, séledes at eventuelle oplysninger, som efterretningstjenesten er i besiddelse
af eller har adgang til, kan indga ved statsministerens endelige beslutning om ud-
pegning af ministre. | sagens natur kan en person ikke pa forhand anmodes om at
give samtykke til en sadan undersagelse.
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Nér undersogelsen er foretaget, underretter Poliitiets Efterretningstieneste Stats-
ministeriet om de oplysninger, der ma anses for at veere relevante for statsministe-
rens vurdering.

Allerede fordi hverken ministre eller medlemmer af Folketinget sikkerhedsgodken-
des efter sikkerhedscirkulseret har Politiets Efterretningstjeneste ikke gennemfart
en sikkerhedsundersegeise af Henrik Sass Larsen, ligesom efterretningstienesten
ikke har truffet afgerelse om, hvorvidt Henrik Sass Larsen kan sikkerhedsgodken-
des. Det bemaerkes imidlertid samtidig, at de oplysninger vedrerende Henrik Sass
Larsen, som omtales neden for, som udgangspunkt ville have fert til afslag pa sik-
kerhedsgodkendelse, hvis der havde veeret tale om en ansat i politiet eller en per-
son, der skulle udfere arbejde for politiet.

I den konkrete sag vedrarende Henrik Sass Larsen modtog Politiets Efterretnings-
tjeneste i juli 2011 oplysninger fra en politikreds om, at der i en verserende efter-
forskning mod personer tilknyttet rockermiljget i Danmark var tilvejebragt oplysnin-
ger, der pegede pa kontakt mellem Henrik Sass Larsen og en fremtraadende per-
son tilknyttet rockermiljget i Danmark. Det bemeerkes i den forbindelse, at politi-
kredsene Igbende videregiver oplysninger til Politiets Efterretningstieneste, som
politikredsene vurderer kan veere af betydning for efterretningstjenestens vareta-
gelse af sine opgaver.

Politiets Efterretningstieneste foretog en gennemgang af oplysningerne, hvilket
fremgar af efterretningstjenestens notat af 15. august 2011, men efterretningstje-
nesten foretog ikke selvstaendige efterforskningsskridt rettet mod Henrik Sass Lar-
sen, og efterretningstienesten har da heller ikke haft grundlag for at foretage sa-
danne efterforskningsskridt.

Under hensyn til, at Henrik Sass Larsen var medlem af Folketinget og ifelge medi-
ermne kunne komme pé tale som minister i en kommende regering orienterede Poli-
tiets Efterretningstjeneste Justitsministeriet om oplysningerne. Oplysningerne om
Henrik Sass Larsen er saledes videregivet til Justitsministeriet som led i efterret-
ningstjenestens almindelige underretningsforpligteise i forhold til ministeriet.
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Som naevnt i Politiets Efterretningstjenestes skrivelse af 24. januar 2012 anvender
efterretningstjenesten forebyggende samtaler i forbindelse med efterretningstjene-
stens undersegelser og efterforskninger med henblik pa at forebygge og modvirke
trusler mod den nationale sikkerhed, hvis en forebyggende samtale i den konkrete
situationer vurderes at veere det mest egnede, hensigtsmasssige og effektive for at
afvaerge truslen. Derimod gennemfarer Politiets Efterretningstjeneste ikke prasven-
tive samtaler i forbindelse med de ca. 10.000 sikkerhedsundersegelser, sikker-
hedsgodkendelser eller lignende, som gennemfgares hvert &r.

Politiets Efterretningstieneste anser sig ikke for at vaere forpligtet til at gennemfere
sadanne samtaler, medmindre samtalen vil veere den eneste made, hvorpa en
konkret trussel mod statens sikkerhed kan afveerges, og en forebyggende samtale
vil ikke blive gennemfart, hvis det vil veere til skade for Politiets Efterretningstjene-
stes fortsatte efterretningsarbejde eller den fortsatte efterforskning, herunder i for-
hold til andre personer eller i forhold til danske eller udenlandske myndigheders ef-
terforskning.

Politiets Efterretningstjeneste har i det konkrete tilfeside ikke fundet grundlag for at
afholde en forebyggende samtale med Henrik Sass Larsen. Det skyldes navnlig, at
den konkrete sag, hvorfra oplysningerne var tilvejebragt, ikke var en efterforskning,
der blev gennemfort af efterretningstienesten, og at oplysningermne stammede fra
en verserende efterforskning mod fremtreedende personer i rockemmiljget, séledes
at gennemfereisen af en forebyggende samtale generelt ville kunne skade efter-
forskningen af rockermiljget. Efterretningstienesten har ligeledes vurderet, at en
sadan samtale ikke var pakraevet med henblik pa at varetage efterretningstiene-
sten opgaver, herunder at afvesrge konkrete trusler mod statens sikkerhed.

polittmester
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