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Notat om udvidelse af politiets Automatiske Trafikkontrol (ATK)

Indledning

Faerdselssikkerhedskommissionen har pa baggrund af ulykkestyper og malgrupper
udpeget fem udfordringer, der tegner sig for mindst 80 procent af alle alvorlige
ulykker. En af disse udfordringer er for hgj fart.

Det fremgér af Fardselssikkerhedskommissionens handlingsplan (opdateret maj
2007), at det er veldokumenteret, at der er en direkte sammenhang mellem ha-
stighedsniveauet og antallet af drabte og kvastede i trafikken. Jo hgjere fart jo
stgrre ulykkesrisiko og desto alvorligere konsekvenser. Blot sm& @ndringer pa

gennemsnitsfarten pa to-fem procent giver stor effekt.

Det fremgar endvidere, at malrettet og effektiv politikontrol og sanktioner er et
meget effektivt middel til at 3 trafikanterne til at respektere ferdselsloven. Sam-
tidig er opfglgende politikontrol et afggrende element i de nationale og lokale
kampagner og informationsindsatser, som skal motivere trafikanterne til at &ndre

adfaerd.



Endelig fremgar det, at det ogsé er vigtigt at skabe en almen viden og forstéelse
for, at kontrolindsatsernes succesmal er antallet af adfzrdsendringer og ikke an-
tallet af sanktioner. En forggelse af kontrolniveauet er meget mere effektivt end

hgjere straffe.

Vejdirektoratet udgav i september 2011 &rsrapporten “Dgdsulykker 2010”. Ars-
rapporten er den fgrste i pilotprojektet "Dgdsulykkestatistik”. Rapporten omfatter
en analyse af alle dgdsulykker i trafikken i 2010, og rapporten konkluderer bl.a.,
at for hgj hastighed samlet set er en faktor i over halvdelen af ulykkerne.

Der er igennem de senere &r sket en meget positiv udvikling i antallet af drebte i
trafikken, som i perioden fra 2000 til 2006 faldt fra 431 til 306 drabte pr. ar. I
2007 steg antallet af drabte i trafikken til 406, men det er igen faldet i de seneste
ar, og de forelgbige tal for 2011 siger, at der alene var 221 drabte i trafikken. Den
samme positive udvikling ses i antallet af alvorligt tilskadekomne og lettere til-
skadekomne, som i perioden fra 2001-2010 faldt fra henholdsvis 3.946 og 4.519
til 2.063 og 2.090.

Der er imidlertid fortsat grund til at ggre, hvad der er muligt for yderligere at ned-
bringe antallet af drebte og tilskadekomne 1 trafikken, herunder i forhold til de
trafikuheld, der skyldes for hgj hastighed.

Der blev i 1999 og 2000 gennemfgrt forsgg med automatisk kontrol af hastighe-
den, hvilket fgrte til, at der blev indfgrt bemandet mobil ATK i hele landet, og
politiets automatiske trafikkontrol gennemfgres i dag ved hjzlp af 27 malebiler. I
perioden fra 2003 til 2011 har dette resulteret i gennemsnitligt ca. 225.000 ferd-
selsstraffesager pa arsbasis, hvoraf langt hovedparten er sager om hastighedsover-

tredelser.
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1 2009-2010 blev der gennemfgrt et forsgg med ubemandet stationer ATK (“ste-
rekasser”). Hensigten var at afprgve effekten af ATK p& gennemsnitshastigheden
pé udvalgte kontrolstrekninger.

P& baggrund af erfaringerne fra forsgget bad Justitsministeriet DTU Transport om
at vurdere den mulige ferdselssikkerhedsmessige effekt ved en eventuel perma-
nent indfgrelse af ubemandet stationart ATK i stgrre omfang samt at komme med
anbefalinger til, hvordan systemet i givet fald ville kunne implementeres. Det
fremgéar af DTU"s rapport fra september 2010, at DTU forventer, at en generel
indfgrelse af ATK i Danmark som serie-ATK vil have positive effekter pa hastig-
hederne. Det fremgér endvidere, at generel indfgrelse af ATK vil have en rimelig
samfundsgkonomisk lgnsomhed, men at denne i betydeligt omfang afhznger af
usikkerheden i DTU"s beregninger.

Efter anmodning fra Justitsministeriet blev der herefter i regi af Rigspolitiet ned-
sat en arbejdsgruppe. Arbejdsgruppen, der bestod af reprasentanter fra Vejdirek-
toratet, Rigspolitiet og politikredsene, beskrev i overensstemmelse med ministeri-
ets anmodning et forslag til rammerne for indfgrelse af stationer ATK. Notatet
blev sammen med et opleg til kommissorium for en egentlig foranalyse fremsendt
til Justitsministeriet i oktober méned 2011. Det fremgar af oplegget, at der i givet
fald vil vere tale om et meget komplekst, l&ngerevarende, risikofyldt og dyrt (an-
lzgs)projekt, som efter oplegget vil skulle omfatte opstning af cirka 500 "stz-

rekasser” over hele landet.

Med henblik pa hurtigere, billigere og mere fleksibelt at kunne gge trafiksikker-
heden ved at intensivere den automatiske trafikkontrol har Rigspolitiet efterfgl-
gende fortsat sine overvejelser med hensyn til mulighederne for en udvidelse og
digitalisering af den eksisterende, bemandede mobile ATK-indsats ien fase 1. Det
bemarkes i den forbindelse, at projektoplegget fra oktober méaned 2011, ligesom
forsgget med ubemandede stationzre standere, var baseret pd den tidligere rege-

rings regeringsgrundlag, der havde som mal "at opsette faste og ubemandede ka-
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meraer”. I den nuvarende regerings regeringsgrundlag hedder det alene, at man

vil "gge omfanget af den automatiske trafikkontrol”.

Rigspolitiet har endvidere overvejet, hvorledes der i en fase 2 kan tilvejebringes
en samlet og konsolideret plan for en yderligere intensiveret hastighedskontrol,

herunder ved en hgjere grad af anvendelse af ubemandet maleudstyr.

Nearvarende notat sammenfatter Rigspolitiets overvejelser.

Bemandet mobil ATK

Politiet anvender i dag ved mobil ATK en varebil, hvor udstyret er operatgrbetjent
af en politiuddannet medarbejder. Udstyret méler hastighed med en radar og do-
kumenterer hver hastighedsovertredelse med et billede af kgretgjets nummerplade
og fgrer optaget pad 35 mm vadfilm. Efter gennemfgrt hastighedskontrol sendes
filmen til fremkaldelse i Kriminalteknisk Center, hvorefter den fremkaldte film
returneres til politikredsen. I kredsen skannes filmen i en filmskanner, hvorefter
den videre sagsbehandling er digital. Al sagsbehandling sker i politikredsene og
foregar elektronisk i et s@rligt sagsbehandlingssystem (ATKS). Kun breve og til
sidst bgdeforlegget udsendes pé papir. Sagerne eksisterer kun elektronisk og prin-

tes alene til brug for en eventuel behandling i retten.

Svarer ejer/bruger ikke pa politiets fgrste henvendelser, overgar sagen til videre
efterforskning med henblik pa fastleggelse af identiteten pa fgreren. Dette er til-

feldet i ca. 5% af sagerne.

Politiets efterfglgende personlige henvendelse til ejer/bruger af kgretgjet varetages
af den politikreds, hvor ejer/bruger bor. Den ATK-ansvarlige politikreds udskriver
og sender derfor sagen til ejerens/brugerens bopzlskreds, som sa forestar den vi-

dere efterforskning.
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Der gennemfgres hastighedskontrol pa udpegede malesteder, der alle er offentlig-
gjort pa politiets hjemmeside www.politi.dk. Malestederne udpeges efter aftale
med de enkelte vejmyndigheder (kommunerne og Vejdirektoratet) med fglgende 5
begrundelser: ulykkesfrekvens, skole/institutionsvej, gennemfartsvej, utryghed og

vejarbejde.

Der findes i dag 27 malebiler med udstyr til automatisk trafikkontrol. 26 biler er
fordelt til politikredsene med enten 2 eller 3 biler pr. kreds. Rigspolitiet har én bil

til uddannelse, udvikling mv.

Malebilerne genererer som tidligere nevnt ca. 225.000 ferdselsstraffesager i gen-

nemsnit pr. &r med et gennemsnitligt arligt bgdeprovenu pa ca. 200 mio. kr.

Rigspolitiet gennemfgrer i gjeblikket et projekt, der skal fgre til en fremtidig digi-
talisering af udstyret (Digitaliseringsprojektet), dvs. indkgb af digitalkamera og
digitalt maleudstyr, men med genbrug af mélebilerne. Nar digitaliseringen er gen-
nemfgrt, skal der ikke lengere ske fremkaldelse af film, ligesom billedkvaliteten
forbedres. Digitalt maleudstyr kan tillige male afstand til den mélte bil, hvorved
feerre malinger kasseres af udstyret. Projektet vedrgrende digitalisering af udstyret
i de nuvarende 27 malebiler forventes afsluttet og udrullet til politikredsene me-

dio februar 2013.

Rigspolitiets overvejelser om en udvidet anvendelse af bemandet mobilt ATK
Som tidligere anfgrt fremgar det af Rigspolitiets projektopleg vedrgrende indfg-
relse af stationzr ATK ("sterekasser”), at der i givet fald vil vare tale om et me-

get komplekst, lengerevarende, risikofyldt og dyrt (anlegs)projekt.

Det bgr derfor overvejes i fgrste omgang at videreudvikle og udvide det kendte

koncept med bemandet mobil ATK (fase 1). En sddan lgsning vil give en billige-
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re, hurtigere og mere fleksibel lgsning end indfgrelse af stationer ATK som fore-

slaet i det oprindelige projekt.

Udvidelsen og videreudviklingen vil kunne ske ved, at der i fortszttelse af det
igangvaerende projekt til udskiftning af kameraer og méleudstyr (digitalisering) i
de eksisterende mobile ATK-kgretgjer (etape 1), der forventes afsluttet medio
februar 2013, indkgbes og udstyres yderligere 2 x 25 ATK-kgretgjer, hvoraf de
fgrste 25 forventeligt vil kunne vare operationsdygtige juni/juli 2013 (etape 2),
og de sidste 25 forventeligt vil kunne vare operationsdygtige august/september
2013 (etape 3), siledes at der i eftersommeren 2013 pé landsplan vil vere i alt 76
mobile ATK-kgretgjer.

Sidelgbende hermed kunne det overvejes i regi af Rigspolitiet at nedstte en ar-
bejdsgruppe med den opgave at udarbejde en samlet og konsolideret plan for den

fremadrettede hastighedskontrol (fase 2). Faserne beskrives n&rmere nedenfor.

Fase 1 - udvidelse og digitalisering af den eksisterende bemandede mobile

ATK-indsats

Udskiftning af udstyret i de eksisterende ATK-biler

Rigspolitiet gennemfgrer som tidligere beskrevet i gjeblikket Digitaliseringspro-
jektet, som er néet til prekvalifikation af leverandgrer, og digitaliseringen af de
eksisterende ATK-kgretgjer forventes som sagt efter tidsplanen at vare afsluttet
medio februar 2013, hvor det sidste s®t kgretgjer vil vaere operationsdygtigt efter
installation og kalibrering af udstyr og uddannelse af det politipersonale, der skal
betjene dem (etape 1). Den samlede pris for udskiftning af optageudstyret i de

eksisterende ATK-biler skgnnes at ville blive ca. 13 mio. kr.
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Anskaffelse af yderligere 25 + 25 ATK-biler

Efterfglgende skal der anskaffes 2 x 25 biler med digitalt ATK-udstyr, der skal
vare operationsdygtige henholdsvis juni/juli 2013 (etape 2) og august/september
2013 (etape 3). Udbuddet 1 det aktuelt igangsatte projekt med digitalisering af
udstyret til ATK-biler indeholder en option pa vesentligt flere enheder af udstyret
med mulighed for levering fordelt pA minimum to leverancer yderligere. Der vil

derfor ikke i forbindelse med indkgb af udstyret skulle laves nyt udbud mv.

Anskaffelse af de to gange 25 biler vil kunne ske pa kommende kgretgjskontrak-
ter, som forventeligt treder i kraft den 1. januar 2013. Der er forventeligt 3 mane-
ders leveringstid pé keretgjerne. Fra forventeligt 1. april 2013 kan der pabegyndes
opbygning af kgretgjet til en APV-godkendt arbejdsplads (eksternt vaerksted).
Efterfglgende skal der ske montering af udstyret (ATK-udstyrsleverandgren).
Tidsplanen er sdledes under foruds®tning af, at arbejdspladsen kan blive APV-
godkendt, og under forudsztning af, at bade det eksterne varksted og den fremti-

dige udstyrsleverandgr kan levere inden for denne tidsramme.

Det eksisterende sagsbehandlingssystem ATKS har den ngdvendige kapacitet til
at behandle et tredobbelt antal sager i forhold til i dag og forventes saledes at ville
kunne behandle det antal sager, som en udvidelse med 2 x 25 kgretgjer vil inde-
bare. Dette vil dog kr@ve en forstaerket support af systemet i Rigspolitiets IT-
afdeling og yderligere lagerkapacitet til storage af de optagne fotos. Endelig skal
det undersgges nzrmere, hvilke udgifter der er forbundet med at udvide kapacite-
ten i politikredsene til at udskrive billeder. Der er desuden behov for at styrke
Rigspolitiets Nationale Ferdselscenter med henblik pa at kunne styre og koordi-
nere den markant forggede hastighedskontrol pa landsplan, herunder i forhold til

strategi og udvelgelse af mélestrekninger.

Endelig vil der vare behov for tilfgrsel af yderligere 125 administrative &rsverk

til behandling af sagerne og 50 politidrsvark til betjening af de ekstra malebiler.
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Hertil kommer et ikke n®rmere opgjort ressourceforbrug til indfordring, efter-
forskning og retssagsbehandling af de “tilbagelgbssager”, hvor der ikke sker er-
kendelse eller betaling. Den przcise fordeling af personaleomkostningerne pa de
forskellige opgaver og personalegrupper skal konsolideres endeligt i forbindelse

med udrulningen til politikredsene.

Der skal i forbindelse med en sddan intensiveret hastighedskontrol foretages en
udpegning af langt flere mélesteder. Det kan i den forbindelse overvejes, om den
nuverende model med faste mélestrekninger bgr forlades til fordel for nogle
overordnede strategiske principper, der forankres i en national ATK-strategi og
udmgntes i en lokal proces forankret i politikredsenes kredsrad og lokalrad.

Indtegter og udgifter ved en sddan model er tidligere skgnnet, som det fremgar af

nedenstaende tabel 1.

Tabel 1. Anskaffelse af yderligere 25 + 25 ATK-kgretgjer (arsvirkning)

Mio kr.

Bgdeprovenu (ved behandling af 500.000 sager med en gennemsnitbgde pé 1.000 kr.) 500

Udgifter 150
Personaleomkostninger

- 50 politinddannede arsvaerk (gns. arsvarkspris ca. 600.000 inkl. overhead) 30

120 administrative arsvaerk (gns. srsvarkspris ca.500.000 inkl. overhead) 60

- 65 blandede arsverk til indfordring, efterforskning, anklage- 35

myndighed, styrkelse af relevante funktioner i Rigspolitiet mv.
(gns. arsvaerkspris ca.550.000 ink!. overhead)

@vrige driftsudgifter
- Arlige afskrivninger og renter (50 malebiler mv. 4 1 mio. kr. afskrevet 4 &r) 15
- Lgbende drift og vedligehold mv. (ca. 20 kr. pr. sag) 10
Samlet 350
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Skgnnet over indtegter og udgifter er pa nuvarende tidspunkt forbundet med en
vis usikkerhed. Der er saledes pa den ene side ikke taget hgjde for den stigning i
hastighedsbgderne, som tradte i kraft den 1. januar 2012, men pa den anden side
er der heller ikke taget hgjde for den adferdsregulering hos bilisterne, som en
markant forggelse af kontrolindsatsen i mobilt ATK vil fa. Skgnnet for det samle-

de nettobgdeprovenu vurderes derfor samlet set at vere konservativt estimeret.

Fase 2 - udviklingen af en samlet og konsolideret strategi for den fremtidige

hastighedskontrol, herunder med mere ubemandet teknologi

Sidelgbende med arbejdet i fase 1 bgr der i regi af Rigspolitiet nedsattes en ar-
bejdsgruppe med den opgave at udarbejde en samlet og konsolideret plan for den
fremadrettede hastighedskontrol. Arbejdsgruppen bgr ud over reprasentanter for
politiet vere bredt sammensat med reprasentanter for relevante myndigheder mv.
og eventuelt ogsé benytte sig af eksterne konsulenter. Det vil ligeledes veare rele-
vant at indhente erfaringer fra udenlandske myndigheder om blandt andet punkt-
baseret trafikkontrol ctr. strekningsbaseret kontrol. Der vil i den forbindelse kun-
ne inviteres forskere - savel danske som udenlandske - i forbindelse med afholdel-

sen af work shops eller lignende.

Blandt mulige emner for arbejdsgruppen kan nevnes:

Fgrste del (skal kunne implementeres fra 2013)
e Et forslag til en omkostningseffektiv udrulnings- og styringsmodel for den
intensiverede ATK-indsats
e Et forslag til yderligere malesteder i forhold til de i dag udpegede strak-
ninger
e Et forslag til en intensiveret anvendelse af ATK med henblik pa at sikre
overholdelsen af hastighedsbegr@nsninger ved vejarbejder, herunder ved

anvendelse af ubemandet maleudstyr
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Et forslag til, hvorledes et &ndret koncept for fastggrelse af nummerplader
samt en eventuel forhgjelse af bgdeniveauet for manglende nummerplade

kan understgtte ATK-indsatsen'

Anden del (skal kunne implementeres fra 2014)

En samlet, opdateret og flerarig strategi for den automatiske hastigheds-
kontrol i Danmark

Indfgrelse af helt eller delvist ejeransvar i ATK-sager med deraf fglgende
administrativ forenkling og billigggrelse af arbejdsgange mv. i bgde-
sagsprocessen

Fastleggelse af relationen mellem station®r og mobil (beman-
det/ubemandet) ATK, herunder spgrgsmalet om det langsigtede teknologi-
valg (punktkontrol/strekningskontrol) og udformning af forskellige scena-
rier og udgiftsoverslag (investering/drift)

Forslag til og Business Case for en model, hvor man samler “back office
funktionen” i politikredsene i ét eller enkelte nationale centre, som vareta-
ger den indledende sagsbehandling, og hvor sagsgangene yderligere effek-
tiviseres og billigggres

Kriterier for den fremtidige udpegning af malesteder, herunder en klarleg-
ning af det forngdne statistiske grundlag (sortpletarbejde mv.), idet dette
grundlag i dag synes mangelfuldt

Et forslag til en ny model for de involverede myndigheders samarbejde
omkring udpegning af malesteder

Undersggelse af mulighederne for en effektiv inddrivelse af palagte ha-
stighedsbgder i forhold til personer, der er bosiddende i udlandet

En vurdering af behovet for at implementere et nyt og mere moderne IT-

system til aflgsning for ATKS med henblik pa bl.a. at understgtte den

! Ovenstéende 4 punkter bgr behandles som de fprste i arbejdsgruppen, sdledes at forslagene er
ferdigbehandlede og kan implementeres i 2013 og dermed understgtte styrkelsen af den mobile
ATK i fase 1, etape 2-3.
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yderligere effektivisering af sagsgangene, herunder ogsa i lyset af en even-
tuel indfgrelse af ejeransvar

e Spgrgsmalet om skiltning/ikke-skiltning og/eller anden underretning til of-
fentligheden om udpegede malestreekninger

o En mere detaljeret vurdering af @ndringer i trafikanternes adferd som fgl-
ge af en forsterket indsats

e Samarbejdet med Rédet for Sikker Trafik og andre med henblik pé at sikre
en hensigtsmassig koordinering af den kommunikations- og kampagne-

massige indsats

Findes det hensigtsmassigt at neds®tte en sadan arbejdsgruppe, skal der udarbej-
des et egentligt kommissorium med henblik pa, at arbejdet straks kan pabegyndes
og afsluttes endeligt i sommeren 2013, saledes at de ngdvendige lovendringer kan
veere gennemfgrt i tilstrekkelig tid til, at implementeringen af en ny samlet strate-

gi, der inddrager alle de ovenfor anfgrte emner, kan padbegyndes i 2014.
Indstilling
Det indstilles, at Justitsministeriet tilslutter sig ovenstdende forslag til strategizn-

dring for den automatiske hastighedskontrol, og at sagen snarest forelegges rege-

ringens gkonomiudvalg til beslutning.
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