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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

EU's strategi for bekaempelse af menneskehandel 2012-2016

1. BAGGRUND

Menneskehandel er vor tids slaveri. Ofrene, som ofte hverves, transporteres og huses ved brug
af magt, tvang eller svig, udnyttes bl. a. seksuelt og til tvangsarbejde eller tvangstjenester,
tiggeri, kriminalitet eller organfjernelse’. Der er tale om en voldsom krenkelse af den enkeltes
frihed og vardighed og en alvorlig form for kriminalitet, der ofte indebarer konsekvenser,
som de enkelte lande ikke kan héndtere effektivt alene.

Menneskehandel antager mange forskellige former og udvikler sig, efterhanden som de
sociogkonomiske forhold andrer sig. Ofrene er sarbare kvinder, meand, piger og drenge. De
seneste sken fra Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO) fra juni 2012, som dazkker
perioden 2002-2011, ansatter antallet af ofre for tvangsarbejde, herunder tvungen seksuel
udnyttelse, til 20,9 millioner pa verdensplan’, og det skennes, at 5,5 millioner bemn er ofre for
menneskehandel. Dette sken menes dog ogsa at vare konservativt.

Menneskehandel er en lukrativ form for kriminalitet, som hvert ar sikrer gemingsmandene
milliarder af euro® i profit.

Ifelge FN's rapport om narkotika og kriminalitet fra 2010 var 79 % af de identificerede ofre
for menneskehandel pa verdensplan genstand for seksuel udnyttelse, 18 % var genstand for
tvangsarbejde, og 3 % var genstand for andre former for udnyttelse. Ud af disse ofre var 66 %
kvinder, 13 % piger, 12 % mznd og 9 % drenge”.

Man er i gjeblikket ved at analysere data indsamlet af Kommissionen i september 2011 om
ofrene for menneskehandel, politiets eﬁerforsknmg, retssager og domme med hensyn til ken,
alder, former for udnyttelse og statsborgerskab’. De forelabige resultater synes at stemme
overens med statistikkerne i rapporten fra UNODC. Tre fijerdedele af de registrerede ofre er
blevet handlet med henblik pd seksuel udnyttelse (en stigning fra 70 % i 2008 til 76 % i
2010), og resten er genstand for udnyttelse som arbejdskraft (et fald fra 24 % i 2008 til 14 % i
2010), tvangstiggeri (3 %) og husslaveri (1 %). 21 EU-medlemsstater var i stand til at

Menneskehandel adskiller sig fra menneskesmugling (hjeelp til indvandring) ved, at forstnvate

indebearer tvang og udnyttelse, og at ofret ikke behgver at krydse en grense eller blive transporteret rent

fysisk.

2 ILO, "ILO 2012 Global estimates of forced labour", juni 2012. Ifelge rapporten kan menneskehandel
betragtes som tvangsarbejde, og skennene omfatter derfor hele spektret af menneskehandel med henblik
pa udnyttelse som arbejdskraft og seksuel udnyttelse (side 13).

3 Den ansldede &rlige profit fra udnyttelse af alle handlede tvangsarbejdere pd verdensplan udger
31,6 mia. USD. Heraf genereres 15,5 mia. USD (49 %) i industrilande (fra Patrick Belser, "Forced
Labor and Human Trafficking: Estimating the Profits", arbejdsdokument, Genéve, ILO, 2005).

$ The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment, UNODC, 2010.

De statistikker, som er indsamlet via Eurostat, giver et generelt overblik, der er baseret p4 de svar, som

man har modtaget fra alle 27 medlemsstater for perioden 2008 til 2010.
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fremlaegge kensspecifikke oplysninger. Disse oplysninger viser, at kvinder og piger i lgbet af
de tre &r har varet de prima@re ofre for menneskehandel. De kvindelige ofre udgjorde 79 %
(heraf var 12 % piger), mens de mandlige ofre udgjorde 21 % (heraf var 3 % drenge). De
fleste medlemsstater berettede, at storstedelen af ofrene kommer fra EU, primart Rumanien,
Bulgarien, Polen og Ungamn. De fleste registrerede ofre fra tredjelande er fra Nigeria,
Vietnam, Ukraine, Rusland og Kina.

Menneskehandel er et komplekst tvernationalt fanomen, som bunder i sirbarhed over for
fattigdom, mangel p4 demokratisk kultur, kensmeessige uligheder og vold mod kvinder,
konflikter og efterfolgende problemer, mangel pa social inklusion, manglende muligheder og
beskzftigelse, manglende adgang til uddannelse, bernearbejde og diskrimination.

EU-foranstaltninger vedrorende menneskehandel

Artikel 5 1 Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder forbyder specifikt
menneskehandel.

Den politiske vilje pd EU-plan til at tage hdnd om problemet med menneskehandel afspejles i
de mange initiativer, foranstaltninger og fmansieringsgnrogrammer, der blev ivarksat pa
omradet bade i EU og tredjelande helt tilbage i 1990'erne”.

Et stort fremskridt er den nylige vedtagelse af direktiv 2011/36/EU om forebyggelse og
bekeempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor’. I direktivet anvender
man en omfattende og integreret tilgang, hvor man fokuserer pad menneskerettighederne,
ofrene og kensaspektet. Det ventes at fi en betydelig indvirkning, ndr medlemsstaterne har
gennemfort det senest den 6.april 2013. I direktivet fokuserer man ikke blot pa
retshindhaevelse, men ogsd pd at forebygge kriminalitet og sikre, at ofrene for
menneskehandel far mulighed for at komme pa fode og blive integreret i samfundet igen.

I mellemtiden bidrager en razkke EU-instrumenter pad forskellige politikomrader til at
bekampe menneskehandel®. Direktivet om menneskehandel suppleres af EU-lovgivningen
om den ret, som ofrene for menneskehandel har til at bosztte sig i EU, om seksuel udnyttelse
af bern og om sanktioner over for arbejdsgivere, der beskeftiger tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold. I strategien for EU's indre sikkerhed i praksis beskftiger man sig ogsa
med menneskehandel’.

¢ Kommissionens meddelelse om handel med kvinder med henblik pa seksuel udnyttelse (KOM(96) 567
endelig), Kommissionens meddelelse "Bekampelse af menneskehandel: en integreret strategi og forslag
til en handlingsplan" (KOM(2005) 514 endelig), EU's plan for bedste praksis, standarder og procedurer
i forbindelse med bekampelse og forebyggelse af menneskehandel (EUT C 311 af 9.12.2005, s. 1) samt
arbejdsdokumentet fra Kommissionen om evaluering og overvigning af gennemforelsen af EU's plan

(KOM(2008) 657 endelig).

! Direktiv 2011/36/EU om forebyggelse og bekempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene
herfor, EUT L 101 af 15.4.2011.

8 Forslaget til et direktiv om ofrenes rettigheder (KOM(2011) 275 endelig), foranstaltninger vedrerende

vold mod kvinder, hvor ligestilling mellem kennene og bekempelse af forskelsbehandling er
grundleggende elementer; En EU-dagsorden for berns rettigheder (KOM(2011) 60 endelig);
handlingsplanen om uledsagede mindredrige (KOM(2010)213 endelig); direktiv 2009/52/EF om
sanktioner og foranstaltninger over for arbejdsgivere, der beskeftiger tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold; og forslaget til et direktiv om tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik
pa szsonarbejde (KOM(2010) 379 endelig).

’ Meddelelsen "Strategien for EU's indre sikkerhed i praksis - Fem skridt hen imod et mere sikkert EU"
(KOM(2010) 673 endelig).
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I den overordnede ramme for EU's eksterne migrationspolitik — den samlede strategi for
migration og mobilitet'’ — fremhever man det vigtige ved at samarbejde med tredjelande,
der er oprindelses-, transit- og destinationslande, ligesom man anferer forebyggelse og
bekampelse af ulovlig indvandring og menneskehandel som en af rammens fire grundsegijler.
Denne linje folger man ogsé i det indsatsorienterede dokument fra 2009 om styrkelse af
EU's eksterne dimension inden for bekeempelse af menneskehandel'!.

Menneskehandel behandles ogsé i1 adskillige instrumenter pd omradet eksterne forbindelser,
sdsom de arlige statusrapporter om kandidatlande og potentielle kandidatlande, kereplanerne
og handlingsplanerne vedrerende dialogen med tredjelande om visumliberalisering,
landestrategidokumenterne og de vejledende nationale og regionale programmer samt
programmerne inden for rammerne af den europziske naboskabspolitik. Emnet berares ogsa i
bilaterale handlingsplaner og igangvarende politiske dialoger med tredjelande’®.

Med en sé bred vifte af lovgivningsmaessige og politiske foranstaltninger er der risiko for, at
initiativerne overlapper hinanden. Formalet med denne strategi er derfor at skabe en
sammenhangende ramme for de eksisterende og planlagte initiativer, at fastsatte prioriteter,
at udfylde hulleme og derfor supplere det direktiv, som blev vedtaget for nylig.
Kommissionen har allerede udnavnt en EU-koordinator for bekeempelse af menneskehandel,
som pabegyndte sit arbejde i marts 2011" og vil fore tilsyn med gennemforelsen af denne
strategi. Kommissionen har ogsi oprettet et websted'® vedrerende bekampelse af
menneskehandel, som jevnligt opdateres. Webstedet skal fungere som en "one-stop-shop" for
de relevante akterer og offentligheden.

Handling pad internationalt plan

Man har allerede rettet megen opmarksomhed mod menneskehandel pa internationalt plan.
De vigtigste instrumenter er FN's Palermoprotokol om menneskehandel og Europaradets
konvention om aktioner til bekeempelse af menneskehandel”. Ikke alle medlemsstater har
ratificeret begge retlige instrumenter, og det ber de gere. Kommissionen opfordrer
indtrengende medlemsstaterne til at ratificere alle relevante internationale instrumenter,
aftaler og juridiske forpligtelser, som vil gere kampen mod menneskehandel mere effektiv,
koordineret og sammenhangende’®.

10 Meddelelsen "En samlet strategi for migration og mobilitet" (KOM(2011) 743 endelig).

1 11450/5/09 REV 5 af 19. november 2009 og 9501/3/11 REV 3 af 4. juli 201 1.

12 Navnlig inden for rammerne af menneskerettighedsdialogerne med over 40 lande over hele verden og
migrations- og mobilitetsdialogerne, som omfatter syv regionale processer, der dakker mere end
100 lande og mere end 20 bilaterale processer.

Hendes opgaver bestér bl.a. i at tage hdnd om det presserende behov for at sikre sammenhangende og
koordineret strategisk planlzgning pd EU-plan og sammen med internationale organisationer og
tredjelande for at lose problemet pa integreret vis.

http://ec.europa.cu/anti-trafficking/index.

Protokol om forebyggelse og bekampelse af samt straf for handel med memnesker, herunder serligt
kvinder og bern, der supplerer FN-konventionen om grenseoverskridende organiseret kriminalitet, FN's
traktatsamling, bind 2237, s. 319; konvention om indsatsen mod menneskehandel (CETS nr.197),
Europarddet, Warszawa, 16. maj 2005.

FN-konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder, New York,
18. december 1979, FN's traktatsamling, bind 1249, s. 13, FN-konventionen om barnets rettigheder,
20. november 1989, De Forenede Nationer, FN's traktatsamling, bind 1577, s. 3, ILO's konvention om
tvangsarbejde, 1930 (nr. 29), ILO's konvention om afskaffelse af tvangsarbejde, 1957 (nr. 105), ILO's
konvention om de verste former for barnearbejde, 1999 (nr. 182) og ILO's konvention om hushjelp,
2011 (nr. 189).
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2. HOVEDPRIORITETER

Med denne strategi sgger Kommissionen at fokusere pa konkrete foranstaltninger, der vil
understotte gennemforelsen af direktiv 2011/36/EU, tilfere mervaerdi og supplere det
arbejde, som regeringer, internationale organisationer og civilsamfundet i EU og
tredjelande udferer.

Medlemsstaterne har det overordnede ansvar for at tage hind om problemerne med
menneskehandel. Formalet med denne meddelelse er at vise, hvordan Kommissionen
agter at stette medlemsstaterne i deres bestrabelser i denne henseende. Dommen i sagen
Rantsev mod Cypern og Rusland'’ udger en afgorende benchmark vedrerende
menneskerettigheder, idet medlemsstaterne palegges en klar forpligtelse til at traffe de
foranstaltninger, der er nedvendige for at tage hadnd om forskellige aspekter af
menneskehandel. Blandt disse kan navnes rekruttering, efterforskning, retsforfelgning,
beskyttelse af menneskerettighederne og bistand til ofrene. Hvis myndighederne bliver
opmrksomme p& menneskehandel eller pd, at en person risikerer at blive offer for
menneskehandel, er de forpligtede til at traeffe passende foranstaltninger.

Foranstaltningerne i denne strategi er resultatet af en grundig gennemgang af de
foranstaltninger og politikker, der allerede er pa plads, arbejdet i ekspertgruppen'?,
omfattende hering af regeringer, organisationer i civilsamfundet, arbejdsmarkedets parter,
akademikere, internationale organisationer, nationale rapporterer eller tilsvarende mekanismer
samt andre akterer. Synspunkterne blandt ofrene for menneskehandel er ogsé indarbejdet i
strategien.

I strategien udpeges fem prioriteter, som EU skal fokusere pa for at tage hdnd om problemet
med menneskehandel. Desuden skitseres en rakke foranstaltninger, som Kommissionen
foreslar gennemfort i lgbet af de naste fem ar i samarbejde med andre akterer, herunder
medlemsstaterne, EU-Udenrigstjenesten, EU's institutioner og agenturer, internationale
organisationer, tredjelande, civilsamfundet og den private sektor. Disse prioriteter er som
folger:

A. Identificere, beskytte og bistd ofrene for menneskehandel
B Intensivere forebyggelsen af menneskehandel

C. Oget retsforfelgning af menneskehandlere
D

Bedre koordinering og samarbejde blandt centrale akterer samt eget politisk
sammenhang

E. Oget viden om nye problemer vedrerende alle former for menneskehandel
samt effektive reaktioner pa disse

En tvarfaglig og sammenhengende politik til bekempelse af menneskehandel kraever
inddragelse af en bredere vifte af akterer end tidligere i fastlaeggelsen af politikken. Denne

17 Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, Rantsev mod Cypern og Rusland, sag 25965/04, dom

(endelig) af 10. maj 2010.
Ekspertgruppen rddgiver Kommissionen om politikker og lovgivning p4 basis af Kommissionens
afgerelser, senest EUT L 207 af 12.8.2011, s. 14.
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vifte bar omfatte politibetjente, greensevagter, immigrations- og asylmyndigheder, offentlige
anklagere, advokater, ansatte i retsvasenet og embedsmand ved domstolene, inspektorer med
ansvar for boliger, arbejdsforhold, sundhed, sociale forhold og sikkerhed, civilsamfundets
organisationer, socialarbejdere og berne- og ungemedarbejdere, forbrugerorganisationer,
fagforeninger, arbejdsgiverorganisationer, vikarbureauer, rekrutteringsbureauer, konsulare
medarbejdere og ansatte i diplomatiet samt grupper, der er sverere at nd ud til, sdsom varger
og retlige reprazsentanter samt hjzlpetjenester for bern og ofre. Frivillige og folk, som
arbejder i konfliktsituationer, kunne ogsé inddrages.

2.1. PRIORITET A: Identificere, beskytte og bisti ofrene for menneskehandel

Identifikation af ofrene er en vanskelig opgave. Folk fra mange forskellige samfundslag kan
imidlertid komme i kontakt med et offer. Det er afgerende at identificere potentielle ofre for
menneskehandel, sd enhver, der kommer i berering med et offer, pa bedste vis kan tilgodese
"et offers fem overordnede behov", nemlig respekt og anerkendelse, bistand, beskyttelse samt
adgang til domstolene og til erstatning. Dette satter ogsa politiet og anklagemyndighedemne i
bedre stand til at efterforske og straffe menneskehandlerne. Samtidig skal der etableres
mekanismer til at beskytte og hjelpe ofrene for menneskehandel og integrere dem socialt. I
henhold til direktivet fra 2011 skal bistanden og stetten baseres pa det enkelte offers behov og
som minimum omfatte passende og sikker indkvartering, materiel bistand, legehjelp,
psykologisk bistand, rddgivning og information samt oversattelse og tolkning.

€)) Aktion 1: Etablering af nationale og tveernationale henvisningsmekanismer

Medlemsstaterne skal sikre, at der etableres formelle og funktionsdygtige nationale
henvisningsmekanismer. Disse mekanismer skal beskrive procedurerne for bedre
identifikation, henvisning og beskyttelse af ofrene og omfatte alle relevante offentlige
myndigheder og civilsamfundet. Mekanismerne skal omfatte udarbejdelse af kriterier for
identifikation af ofrene, som skal anvendes af alle involverede parter. Medlemsstaterne har
allerede forpligtet sig til at etablere disse mekanismer senest ved udgangen af 2012 i
forbindelse med EU's politikcyklus til beksempelse af alvorlig og organiseret kriminalitet'.

I henhold til direktivet om menneskehandel skal ofrene sikres passende beskyttelse og bistand
pé grundlag af konkrete risiko- og behovsvurderinger. Gennemforelsen af disse vurderinger
skal indga 1 de nationale henvisningsmekanismers kompetenceomrade. P4 baggrund af den
forste gennemforelse af disse nationale henvisningsmekanismer i medlemsstaterne vil
Kommissionen senest i 2015 udarbejde retningslinjer for, hvordan de skal videreudvikles.
Mekanismerne skal desuden bergre emner som erstatning og sikker tilbagesendelse. Alle de
involverede parters roller og ansvarsomrader skal defineres klart.

I dag er det sdledes, at nér ofre krydser granser, lases problememe generelt bilateralt pd ad
hoc-basis. Dette er ofte tidskraevende og ineffektivt. Ud fra en offercentreret tilgang vil
Kommissionen senest i 2015 udarbejde en model for en tvarnational EU-
henvisningsmekanisme, som kader de nationale henvisningsmekanismer sammen, s& de
sikrer bedre identifikation, henvisning og beskyttelse af og bistand til ofre.

2 Aktion 2: Identifikation af ofre

19 Dok. 15358/10 COSI 69.
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Kommissionen finansierer for tiden et projekt, hvor man udarbejder retningslinjer, som
skal sikre bedre identifikation af ofreme for menneskehandel i 2014, idet man tager
hensyn til Kommissionens og ILO's lister over indikatorer for menneskehandel fra 2009.
Disse retningslinjer vil lette en mere harmoniseret tilgang og forbedre identifikationen. De ber
desuden hjzlpe aktererne med at identificere ofrene for menneskehandel, navnlig de ofre, der
udszttes for seksuel udnyttelse, udnyttelse som arbejdskraft og organfjernelse samt bern, der
er ofre for menneskehandel.

Endvidere vil Kommissionen som nevnt i dens meddelelse om handlingsplanen om
gennemferelse af Stockholmprogrammet i 2012 udarbejde specifikke retningslinjer for
konsulere tjenester og grensevagter vedrerende identifikation af ofrene for
menneskehandel.

3 Aktion 3: Beskyttelse af bern, der er ofre for menneskehandel

Bern er sarlig sirbare over for viktimisering og gentagen menneskehandel. En undersggelse
foretaget af Den Internationale Organisation for Migration (IOM) i 2010 viser, at 84 % af de
79 stikprover vedrerende gentagen menneskehandel omhandlede bern eller unge pi under
25 4r. Endvidere blev mindredrige i 18% af disse tilfelde udsat for gentagen
menneskehandel, da de blev voksne. Dette viser, at mindrearige, som udsattes for
menneskehandel, risikerer at blive ofre for gentagen menneskehandel i lobet af deres
voksenliv®.

EU-lovgivningen indeholder bestemmelser om beskyttelse af berneofre og bistand til disse®’.
Omfattende beskyttelsesordninger, som tager hensyn til bernenes interesser og sikrer
samarbejde og tveerfaglig koordinering, er afgerende for at imedekomme behovene hos
forskellige grupper af barn, herunder ofre for menneskehandel. For at beskytte bernene bedre
vil Kommissionen i 2014 finansiere udarbejdelsen af retningslinjer for
bernebeskyttelsesordninger.

Medlemsstaterne  skal styrke bernebeskyttelsesordningerne i situationer med
menneskehandel, og i de tilfzelde, hvor tilbagesendelse skennes at vare i barnets tarv, skal de
serge for bernenes sikre og beeredygtige tilbagesendelse til oprindelseslandet, hvad enten der
er tale om et land i eller uden for EU, samt forhindre, at de udsattes for gentagen
menneskehandel.

Med hensyn til handel med bern findes der desuden i dag ingen flles definition af en varge
og/eller representant i alle medlemsstaterne®, og deres roller, kvalifikationer og
kompetenceforstielse varierer ogsd fra den ene medlemsstat til den anden®. 1 2014 agter
Kommissionen sammen med EU's Agentur for Grundlaggende Rettigheder at udarbejde en
model for bedste praksis med hensyn til den rolle, som vaerger og/eller repraesentanter for
berneofre for menneskehandel skal spille.

2 IOM, "The Causes and Consequences of Re-trafficking: Evidence from the IOM Human Trafficking
Database", 2010.

2 Direktiv 2011/36/EU om menneskehandel og direktiv 2011/92/EU om bekampelse af seksuelt misbrug
og seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi og om erstatning af Rédets rammeafgerelse
2004/68/RIA.

< EU's ekspertgruppe om uledsagede mindrerige, mede om varger for uledsagede bern den 21. juni
2011.

Se ogsd "Child Trafficking in the EU — Challenges, perspectives and good practices" fra Det
Europeiske Agentur for Grundlzggende Rettigheder, juli 2009.
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“) Aktion 4: Tilvejebringelse af oplysninger om ofrenes rettigheder

Korrespondancen til Kommissionen i tidens lgb illustrerer de problemer, som enkeltpersoner
meder, nér de vil kontakte de rette myndigheder og organisationer for at fa klar information
om deres ret til bistand og sundhedspleje, deres ret til en opholdstilladelse og deres
arbejdsmaessige rettigheder, deres rettigheder med hensyn til adgang til domstolene og en
advokat samt mulighederne for at krave erstatning.

For at oplyse ofrene om deres rettigheder og hjelpe dem med at udeve disse vil
Kommissionen i 2013 tilvejebringe klar og brugervenlig information om de rettigheder
med hensyn til arbejde, sociale forhold og indvandring, som ofre for menneskehandel
har i henhold til EU-lovgivningen®. Som opfelgning vil Kommissionen hjalpe
medlemsstaterne med at fremskaffe og udbrede lignende information p& nationalt plan i
2014.

2.2. PRIORITET B: Intensivere forebyggelsen af menneskehandel

En sammenhangende forebyggelsesindsats skal omfatte bade retsforfolgning og beskyttelse,
ligesom den skal behandle alle aspekter ved menneskehandel. Forebyggelsen skal intensiveres
1 lyset af de grundleggende arsager, der gor folk sarbare over for menneskehandel, og det skal
vaere et nogleaspekt ved forebyggelsen i EU og tredjelande at tage hand om disse érsager.

M Aktion 1: Forstd og begranse efterspargslen

Udveksling af eksempler pa bedste praksis kan bidrage til at begrense efterspergslen efter alle
former for menneskehandel, bl.a. med henblik pa seksuel udnyttelse. Denne udveksling skal
baseres pd arbejde, der udferes gennem oplysningskampagner rettet mod forbrugere og
brugere af tjenester, virksomhedernes sociale ansvar, adferdskodekser”, initiativer
vedrgrende erhvervslivet og menneskerettigheder samt initiativer til bekempelse af
menneskehandel i virksomheders forsyningskader.

For at gge indsigten i, hvordan vi kan begranse efterspergslen, vil Kommissionen i 2013
under det syvende rammeprogram finansiere undersegelser af, hvordan vi kan begranse
efterspergslen efter og udbuddet af tjenesteydelser og varer, som udbydes af ofre for
menneskehandel, herunder ofre, som handles med seksuel udnyttelse for gje, og bestemte
kategorier af ofre, sisom bern. Disse undersggelser vil frembringe materiale til
Kommissionens rapport i 2016 om de retlige foranstaltninger, som visse medlemsstater har
truffet rg(gr at kriminalisere brugen af de tjenesteydelser, som ofrene for menneskehandel
tilbyder™.

) Aktion 2: Fremme etableringen af en platform i den private sektor

i Denne information omfatter de rettigheder, der bygger p& direktiv 2004/81/EF om udstedelse af
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, der har varet ofre for menneskehandel. Direktivets
potentiale udnyttes i dag ikke fuldt ud, og ofrenes mangel pa information om deres rettigheder er blevet
udpeget som et af det sterste problemer. Kommissionen har ivarksat en undersegelse for at analysere
de nuvarende foranstaltninger og ordninger til beskyttelse af ofre for menneskehandel, som hver
medlemsstat har gennemfort i henhold til direktivet, for at finde ud af, om de nuvarende noget
forskelligartede ordninger i medlemsstaterne forhindrer en ensartet og effektiv tilgang til bekaempelse af
menneskehandel. http://ec.curopa.cu/anti-trafficking/index, http://ec.europa.ew/immigration og http://e-
justice.europa.eu.

For eksempel IOM's kampagne vedrgrende ansvarlige indkeb: http://www.buyresponsibly.org.

% Artikel 23 i direktiv 2011/36/EU om menneskehandel.
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Samarbejdet med den private sektor er ogsa afgerende, hvis man skal mindske efterspergslen
efter menneskehandel og udvikle forsyningskader, som ikke omfatter menneskehandel.

I 2014 vil der blive etableret en europzisk virksomhedskoalition til bekempelse af
menneskehandel. Koalitionen skal forbedre samarbejdet med virksomheder og andre akterer,
reagere pd nye udfordringer og drefte foranstaltninger til forebyggelse af menneskehandel,
navnlig inden for hgjrisikoomrader. I 2016 agter Kommissionen i samarbejde med koalitionen
at udvikle modeller og retningslinjer for begransning af efterspergslen efter
tjenesteydelser, som udbydes af ofre for menneskehandel, navnlig inden for hejrisikoomréider,
herunder sexindustrien, landbruget, byggeriet og turisme.

3) Aktion 3: Oplysningsaktiviteter og forebyggelsesprogrammer pa EU-plan

Der er gennemfert adskillige programmer til forebyggelse af menneskehandel, navnlig
oplysningskampagner, pd lokalt, nationalt og internationalt plan og i tredjelande. Der er dog
kun gjort meget lidt for systematisk at evaluere disse programmers effekt med hensyn til at nd
de gnskede mal, sdsom at @ndre adferd og holdninger og derved mindske sandsynligheden
for menneskehandel. Vi ved heller ikke szrlig meget om disse initiativers merveerdi og
indbyrdes overensstemmelse og sammenhang.

I 2013 vil Kommissionen under finansieringsprogrammet for indre anliggender foretage en
grundig analyse af de forebyggende initiativer, som forskellige akterer allerede har
ivierksat for at bekampe menneskehandel. Kommissionen vil derefter udarbejde
retningslinjer pA EU-plan for fremtidige forebyggende foranstaltninger og kensspecifikke
oplysningskampagner sammen med medlemsstaterne. P4 baggrund af analyser af de
forebyggende aktiviteter, der allerede er ;)z‘i plads, vil der i 2015 blive etableret forbindelser
til eksisterende oplysningskampagner?’.

12014 vil Kommissionen ivaerksztte oplysningsaktiviteter p4 EU-plan, som maélrettes mod
bestemte sdrbare grupper — herunder kvinder og bern i risikozonen, husarbejdere,
romasamfund og illegale arbejdstagere — og mod szrlige situationer sdsom store
sportsbegivenheder, idet man vil gere brug af midler fra finansieringsprogrammet for indre
anliggender. Internettet og de sociale netverk vil blive brugt til mélrettede
oplysningsaktiviteter.

2.3. PRIORITET C: Oget retsforfelgning af menneskehandlere

Problemet med menneskehandel rakker ud over den enkelte medlemsstat. De fleste
menneskehandlere opererer i veletablerede netvark, som gor det muligt for dem at flytte
ofrene pa tvars af greenserne eller inden for et land. Faktisk oplever vi en stigning i den
interne menneskehandel, hvor mange af ofrene er EU-borgere, der handles inden for deres
egen eller en anden medlemsstat. Selv om vi pé det seneste har rettet mere opmerksomhed
mod efterforskning og retsforfelgning i sager om menneskehandel, er det samlede antal
anlagte sager i EU fortsat lavt. Sammenlignelige data viser faktisk et fald i antallet af domme
vedrerende menneskehandel fra 1 534 1 2008 til 1 44512009 og 1 1441 2010.

(1) Aktion 1: Etablering af nationale tveerfaglige retshindhavende enheder

2 Sasom UNODC's Blue Heart Campaign og den sikaldte Blue Blindfold Campaign i Det Forenede
Kongerige.
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I forbindelse med EU's politikcyklus til bekampelse af alvorlig og organiseret kriminalitet har
medlemsstaterne i de strategiske mél og operationelle aktioner anerkendt, hvor vigtigt det er
at vaere nyskabende og anlegge en tvarfaglig og proaktiv tilgang for bedre at kunne
efterforske og retsforfelge i sager om menneskehandel.

For bedre at kunne retsforfolge menneskehandlerne samt udbygge det grenseoverskridende
samarbejde og centralisere vores viden om menneskehandel skal medlemsstaterne etablere
nationale tvzerfaglige retshindhavende enheder vedrerende menneskehandel. Enhederne
skal fungere som kontaktpunkter for EU's agenturer, navnlig Europol®!, og videresende de
indsamlede oplysninger til de nationale Europol-enheder, s& de kan blive formidlet videre til
Europol. Enhederne skal fokusere pé alle former for menneskehandel og forbedre opklaringen
af sager om menneskehandel og indsamlingen og analysen af oplysninger om emnet. Der skal
etableres procedurer for regulering af udvekslingen af oplysninger blandt lokale, regionale og
nationale retshdndhavende enheder. Enhederne skal desuden rette fokus mod nye menstre
med hensyn til bl.a. rekruttering af ofrene for menneskehandel og menneskehandlernes
annoncer om deres tjenesteydelser pd internettet.

2) Aktion 2: Sikre proaktiv finansiel efterforskning

I trdd med henstillingerne fra arbejdsgruppen om finansielle initiativer under OECD
(Organisationen for Okonomisk Samarbejde og Udvikling)”® skal medlemsstaterne
proaktivt foretage finansiel efterforskning af sager om menneskehandel i 2013,
fremskaffe oplysninger til Europols analysedatabaser og intensivere samarbejdet med EU's
agenturer som f.eks. Eurojust og Det Europiske Politiakademi (CEPOL).

Europol vil senest i 2015 foretage en analyse pi grundlag af oplysninger fra
medlemsstaterne om den finansielle efterforskning af sager om menneskehandel. Denne
analyse skal fere til udpegelse af bedste praksis og modeller for finansiel politiefterforskning.
Finansiel efterforskning er blevet anerkendt som et veerktej til indsamling af bevismateriale.
Ved indsamling af beviser med henblik pd retssager mod menneskehandlere er man ofte
stadig i hej grad afthengig af ofrenes erkleringer. Beviser, der indsamles fra pengespor, kan
udgere det nedvendige ekstra bevismateriale, navnlig i hejrisikosektorer’®, hvorved ofrene
kan slippe for at skulle afgive vidneforklaring i retten. Det kan ogsd veere nyttigt at bruge
resultaterne af finansiel efterforskning til at foretage risikovurderinger, gge kendskabet til
modus operandi hos de personer, der begar kriminalitet med relation til menneskehandel, og
finjustere vaerktgjerne til brug ved opklaring.

3) Aktion 3: @get grenseoverskridende politisamarbejde og retsligt samarbejde

Kommissionen anerkender vigtigheden af at ege det retslige samarbejde vedrerende
menneskehandel. Den opfordrer derfor de nationale myndigheder og EU's agenturer til, nér
det er relevant, at oprette fzlles efterforskningshold og inddrage Europol og Eurojust i
alle greenseoverskridende sager om menneskehandel. Medlemsstatérne ber gere brug af

2 Enhedemne skal fungere som kontaktpunkter for de retshdndhavende instanser i andre lande i og uden
for EU, og eksperter fra enhederne skal bl.a. deltage i meder i den gruppe, der har ansvaret for
analysedatabaser om menneskehandel, meder vedrerende EU's politikcyklus og meder for de
kontaktpunkter, der nzvnes i Europols kontaktmanual vedrerende menneskehandel.

» International standards on combating money laundering and the financing of terrorism & proliferation,
the FATF recommendations, OECD Financial Action Task Force, februar 2012.
30 Europols trusselsvurdering af organiseret kriminalitet 2011. Disse sektorer er landbruget, byggeriet,

tekstilindustrien, sundhedsplejen, hushjelpssektoren og sexindustrien, side 19.
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EU's agenturer i fuld udstraekning og udveksle oplysninger for at gge antallet og kvaliteten
af de grenseoverskridende efterforskningsindsatser hos politiet og pa det retslige omrade.
EU's agenturer ber i overensstemmelse med deres mandater aktivt udveksle oplysninger
indbyrdes og med medlemsstaterne. Medlemsstaterne ber ogsi samarbejde med Eurojust
om at gennemfere den kommende Eurojust-handlingsplan til bekampelse af
menneskehandel.

4) Aktion 4: @Jget samarbejde uden for greenserne

EU vil i 2012 finansiere et pilotprojekt, der skal styrke det regionale samarbejde om
menneskehandel langs ruter fra Gst til EU, ved hjzlp af stabilitetsinstrumentet.

Yderligere initiativer rettet mod organiseret kriminalitet og menneskehandel vil ogsa bidrage
til sammenhang mellem de interne og eksterne aspekter ved EU's sikkerhedspolitik. Desuden
vil de @ge kendskabet til forbindelserne mellem de kriminelle netverk, der er involveret i
menneskehandel, og andre kriminalitetsomrader. Mélet med initiativerne skal vere at
forbedre systemerne til indsamling, analyse og udveksling af data p4 nationalt og
tvernationalt plan, at fremme og lette udveksling af oplysninger og regional koordinering i
forhold til menneskehandel samt at oge det nationale og tvarnationale samarbejde om
retshindhevelse og kapaciteten hos anklagere, konsulere medarbejdere og ngo'ers
medarbejdere.

24. PRIORITET D: Bedre koordinering og samarbejde blandt centrale akterer
samt gget politisk sammenhzng

Der er behov for gget koordinering og samarbejde blandt de centrale akterer, der beskaftiger
sig med bekampelse af menneskehandel, og denne indsats skal baseres pé en tveersektoriel og
tverfaglig tilgang. Desuden er den fornedne sammenhzng afgerende for at sikre, at vi
indarbejder bekampelse af menneskehandel i de relaterede politikker.

Samarbejdet blandt de forskellige akterer kan bedst tilretteleegges gennem formaliserede
mekanismer og procedurer, der skaber klare forpligtelser og afklarer de involverede parters
roller og opgaver. Den 18. oktober 2011 underskrev EU's agenturer pad omradet retlige og
indre anliggender en felles erklaering om den femte EU-dag mod menneskehandel. Denne
aftale omfatter bedre forebyggelse af menneskehandel, mere effektiv efterforskning og
retsforfolgelse af gerningsmendene samt mere effektiv beskyttelse af ofrene, idet man
respekterer de grundlzeggende rettigheder og tager hensyn til ofrenes ken®!. Kommissionen vil
koordinere og overvige gennemferelsen af denne aftale.

§)) Aktion 1: Styrke EU's netvaerk af nationale rapporterer eller tilsvarende mekanismer

Det uformelle EU-netvaerk af nationale rapporterer eller tilsvarende mekanismer, som blev
etableret 1 2009, medes hvert halve &r. I henhold til artikel 19 i direktivet om forebyggelse og
bekaempelse af menneskehandel skal alle medlemsstater udpege nationale rapporterer eller
tilsvarende mekanismer, som bl.a. skal foretage vurderinger af tendenser, méle effekten af
bestrebelserne pd at bekempe menneskehandel og indsamle data. I 2013 vil Kommissionen
styrke koordinationsmekanismerne pi EU-plan for at understotte det arbejde, som de
nationale rapporterer udferer med hensyn til at overvige gennemferelsen af

i De pigmldende agenturer er CEPOL, EASO, EIGE, Europol, Eurojust, FRA og Frontex,
http://ec.europa.cw/anti-trafficking/entity.action?id=55a48066-dcf5-4¢71-b191-ccdcfOcaad7a.
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medlemsstaternes forpligtelser i EU og pé internationalt plan, indsamle data, analysere og
undersogge tendenser inden for menneskehandel pa nationalt plan samt vurdere fremskridtene
inden for forebyggelse og bekampelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene, idet
civilsamfundets deltagelse sikres.

2 Aktion 2: Koordinering af EU's udenrigspolitiske aktiviteter

I bade det indsatsorienterede dokument om styrkelse af EU’s eksterne dimension inden for
bekaempelse af menneskehandel og meddelelsen om en samlet strategi for migration og
mobilitet legger man op til bedre koordinering af EU's udenrigspolitiske aktiviteter, ligesom
man anlaegger en sammenhangende tilgang baseret pd EU's aftaler, strategiske partnerskaber
og politiske dialoger. Der ber udarbejdes en liste over prioriterede tredjelande og regioner,
som der skal indgis partnerskaber med i fremtiden. Man kunne overveje at oprette
samarbejdsmekanismer i EU-delegationer vedrerende menneskehandel i prioriterede
tredjelande og regioner i 2013 for at styrke samarbejdet, etablere partnerskaber og ege
koordineringen og sammenhangen.

Desuden vil Kommissionen arbejde pd at styrke og formalisere partnerskaberne med
internationale organisationer’”, der bekemper menneskehandel, for at forbedre
udvekslingen af oplysninger og sikre samarbejde, navnlig med hensyn til planlaegning af
politikker, prioritering, dataindsamling, undersggelser samt overvagning og evaluering.

Menneskehandel, som er en alvorlig kraenkelse af menneskerettighederne, der er naevnt i Den
Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder, vil fortsat vaere omfattet af
menneskerettighedsklausulerne i EU's aftaler med tredjelande, herunder
frihandelsaftaler, og udger grundlaget for samarbejde og fremme af
menneskerettighederne™.

Kommissionen vil fortsat finansiere projekter gennem programmerne for
udviklingssamarbejde og andre finansieringsprogrammer for eksterne forbindelser vedrerende
alle relevante aspekter af menneskehandel i tredjelande og regioner, herunder syd/syd-
menneskehandel, med fokus pa forebyggelse, beskyttelse og retsforfelgning.

3) Aktion 3: Fremme etableringen af en platform for civilsamfundet

I 2013 vil der blive etableret en EU-platform bestiende af organisationer og
tjenesteudbydere i civilsamfundet, som arbejder med at beskytte og bistd ofre i
medlemsstaterne  og udvalgte tredjelande. Kommissionen vil sikre, at der i
finansieringsprogrammerne for indre anliggender afsaettes midler til dette formal.

€)) Aktion 4: Gennemgang af projekter, der finansieres af EU

32 Kommissionen har formaliseret partnerskaber i forskellige afskygninger og samarbejder med FN,

Europaridet, Den Internationale Organisation for Migration, Organisationen for Sikkerhed og
Samarbejde i Europa, Verdenssundhedsorganisationen og Den Internationale Arbejdsorganisation. Et
fortsat samarbejde med disse organisationer vil vare serlig vigtigt i forbindelse med bekempelse af
menneskehandel med henblik pi fjernelse af organer.

» Falles meddelelse: Menneskerettigheder og demokrati i centrum for EU's optreden udadtil — en mere
effektiv tilgang, KOM(2011) 886 endelig.
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I é&renes lgb har Kommissionen finansieret adskillige projekter til bekempelse af
menneskehandel**, 1 disse projekter, som har varet rettet mod diverse akterer, har man
beskaftiget sig med problemet fra forskellige vinkler. Kommissionen vil sikre, at der p& dens
websted om bekampelse af menneskehandel fremlaegges oplysninger om alle projekter
vedrerende interne og eksterne aspekter ved menneskehandel, som finansieres af EU. P4
baggrund af behovet for gget sammenhang i politikkerne i de forskellige sektorer, der har
indvirkning pa arbejdet og initiativerne til bekeempelse af menneskehandel, vil Kommissionen
1 2014 som et n=zste skridt foretage en omfattende gennemgang af disse projekter for at
kortlegge de geografiske omrader, indsatsomrdderne og de forskellige aktarer og projekttyper
samt resultaterne og anbefalingerme fra projekterne. Denne gennemgang vil styrke
kommende projekter og skabe et solidt grundlag for sammenhzngende,
omkostningseffektive og strategiske EU-politikker og -finansieringsinitiativer.

) Aktion 5: Styrke de grundleggende rettigheder i politikken for bekempelse af
menneskehandel og de dertil knyttede aktioner

Det er nedvendigt at integrere de grundlaggende rettigheder i politikken for og lovgivningen
om bekampelse af menneskehandel for at sikre sammenhang i bekaempelsesarbejdet.
Kommissionens strategi for en effektiv gennemferelse af chartret om grundlaeggende
rettigheder’® indeholder et krav om, at Kommissionen fra begyndelsen skal sikre sig, at dens
retsakter og andre akter altid fuldt ud overholder chartrets grundleeggende rettigheder ved at
foretage et "tjek af de grundleggende rettigheder"*®.

Man har desuden gjort en stor indsats i forskellige organisationer og organer, nemlig EU's
Agentur for Grundleggende Rettigheder, FN's Hojkommissariat for Menneskerettigheder og
Europaradet. Endvidere har man udviklet et vaerktej, som civilsamfundets organisationer kan
bruge til at vurdere politikken og lovgivningen vedrerende menneskehandel’’, og et redskab,
som skal give vejledning om hensyntagen til grundleggende rettigheder i Kommissionens
konsekvensanalyser.

For at styrke de nuvarende instrumenter vil EU's Agentur for Grundlaggende Rettigheder pa
grundlag af det tidligere og igangvarende arbejde vedrerende menneskehandel i 2014 g3 i
gang med at udvikle et redskab, f.eks. en hidndbog eller en vejledning, som skal hjzlpe
medlemsstaterne med at hindtere problemstillinger vedrsrende grundleggende
rettigheder, der specifikt relaterer sig til politikker for bekempelse af menneskehandel og de
dertil knyttede aktioner, og hvor man vil tage hensyn til relevante strukturer, processer og
resultater, og som vil fokusere pé ofres rettigheder, idet der tages hensyn til kensperspektivet
og bamnets tarv. Som naste skridt vil Kommissionen gennem de kommende
finansieringsprogrammer pa det retlige omrade bistd medlemsstaterne med at gennemfore
dette redskab.

(6) Aktion 6: Koordinering af uddannelsesbehov i en tvaerfaglig kontekst

3 Oplysninger om de fleste projekter findes pi2 Kommissionens websted om bekazmpelse af

menneskehandel.
3 Strategi for Den Europaiske Unions effektive genmemforelse af chartret om grundleggende rettigheder,
KOM(2010) 573 endelig af 19. oktober 2010, se http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:DA:PDF

Kommissionens arbejdsdokument om praktisk vejledning om hensyntagen til grundleggende

rettigheder i Kommissionens konsekvensanalyser, SEK(2011) 567 endelig, 6.5.2011.

Y The  RighT  Guide, http://ec.europa.ew/anti-trafficking/entity?id=7dbb0353-cb8a-4bcc-a3fa-
34dfbe01bbea.
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Et af de centrale punkter i direktivet om menneskehandel og noget, som fremgik klart af de
fleste svar ved heringerne vedrerende denne strategi, er behovet for at sikre uddannelse af de
personer, der arbejder i felten. Uddannelsesordningerne og de malrettede, specialiserede
programmer om menneskehandel skal geres mere ensartede og konsekvente®®. Der er behov
for at uddanne de personer, som jevnligt skal tage sig af spergsmil om menneskehandel.
Kommissionen vil styrke uddannelsen med fokus pd retsvaesenet og den
graenseoverskridende retshindhaevelse gennem meddelelserne om opbygning af tillid til
retsvaesenet overalt i EU og om en europzisk ordning for uddannelse, som efter planen vil
foreligge ved udgangen af 2012. Kommissionen vil primzert fokusere pid at samle
forskellige aktsrer for at gge den politiske sammenhang og efter behov maélrette indsatsen
mod bestemte omrader og akterer.

Mulighederne for at udvikle uddannelsesrammer for overgangs- og udviklingslande vil blive
udforsket, bl.a. gennem Det Europziske Erhvervsuddannelsesinstitut. Det Europziske
Politiakademi, Frontex og Det Europziske Asylstettekontor vil arbejde videre pa deres
respektive akterers behov for uddannelse®. Kommissionen vil overveje at samarbejde med
EU-delegationerne for at tilbyde dem — og via dem ogsa tilbyde tredjelande — uddannelse i
bekampelse af menneskehandel.

2.5. PRIORITET E: Oget viden om nye problemer vedrerende alle former for
menneskehandel samt effektive reaktioner pa disse

Tendenserne, menstrene og arbejdsmetoderne blandt menneskehandlerne andrer sig inden for
alle de forskellige former for menneskehandel, idet de tilpasser sig nye menstre med hensyn
til udbud og efterspergsel. De forskellige former for udnyttelse blandes og kombineres ofte,
hvilket gor det vanskeligt at afslere, precis hvilken form for udnyttelse ofrene udsattes for.
Dette gor det endnu svarere at udpege ofrene. Det er ngdvendigt at kunne forstd disse
tendenser hurtigt og sikre en effektiv reaktion.

§)) Aktion 1: Udvikle et dataindsamlingssystem for hele EU

Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne udvikle et EU-dxkkende system til
indsamling og offentliggerelse af data, der udspecificeres ud fra alder og ken. En vigtig
del af dette arbejde vil bestd i at forstd stremmene og tendenserne inden for intern
menneskehandel. P4 baggrund af resultaterne fra analysen af det forste
dataindsamlingsinitiativ fra 2012 vil Kommissionen i samarbejde med de nationale
rapporterer sikre, at der indsamles sammenlignelige og pélidelige data ved det opfelgende
initiativ, som daekker drene 2011 og 2012. Resultaterne ventes at foreligge i 2014.

I sin meddelelse om maling af kriminalitet i EU understreger Kommissionen behovet for at
indsamle pélidelige og sammenlignelige data for at sikre en evidensbaseret politik om

38 Meddelelsen Opbygning af tillid til retsveesenet overalt i EU: Et nyt aspekt af uddannelsen af
retsveesenets aktorer i EU, KOM(2011) 551 endelig.

CEPOL udbyder uddannelse i bekempelse af menneskehandel samt en falles leseplan og et e-
lzeringsmodul for politibetjente. Frontex har udviklet en specifik instruktionsbog om menneskehandel til
brug for grznsevagter. Redskaber og oplysninger om opsporing og henvisning af ofre for
menneskehandel vil indgd i Det Europziske Asylstettekontors (EASO) verktwjskasse, bla. i
uddannelsesmoduler og hindbeger.

39
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menneskehandel. I meddelelsen findes en handlingsplan for 2011-2015* vedrerende
indsamling af data om et lille antal indikatorer.

2 Aktion 2: Udvikle kendskabet til kensdimensionerne ved menneskehandel og sirbare
grupper

12013 vil Kommissionen udvikle kendskabet til kensdimensionerne ved menneskehandel,
herunder de kensmassige s@rtrak ved, hvordan mand og kvinder rekrutteres og udnyttes, de
kensmassige konsekvenser af de forskellige former for menneskehandel og mulige forskelle
ved mands og kvinders s&rbarhed over for viktimisering og dens indvirkning pa dem.

Sarbarheden over for menneskehandel og forskellige former for udnyttelse athenger af den
enkeltes ken. Mens kvinder og piger typisk handles med henblik p4 udnyttelse i sexindustrien,
som hushjelp eller i plejesektoren, har mend og drenge en tendens til at blive ofre for
tvangsarbejde, navnlig inden for landbrug, byggeri, minedrift og skovbrug samt i fiskerflader.
Endvidere kan der vare forskel pa de kort- og langsigtede konsekvenser hos handlede kvinder
og mand athangigt af personens ken og af, hvilken form for menneskehandel der er tale om.

Sérbare grupper risikerer i s@rlig grad at blive ofre for menneskehandel. Disse grupper
omfatter bern, navnlig dem, der forlader skolen tidligt, efterladte barn*', uledsagede bern og
bern med handicap samt medlemmer af romasamfundet*?. Med fokus p4 kensperspektivet vil
Kommissionen 1 2014 ogsd sikre, at der stilles finansiering til radighed i
finansieringsprogrammet for forskning for at ege bevidstheden om disse hgjrisikogrupper,
ligesom den i fremtiden vil mélrette aktionerne pd en mere sammenhzngende méde og

samarbejde med medlemsstaterne.
3) Aktion 3: Forsté onlinerekruttering

I 2014 vil Kommissionen under finansieringsprogrammet for et sikrere internet understotte
projekter, der sigter mod at sge kendskabet til rekruttering via internettet og de sociale
netvierk — herunder rekruttering via mellemmaend. Internettet nir ud til en bred
milgruppe og rummer utallige muligheder for at rekruttere ofre. Det &bner
beskaftigelsesmuligheder (hvor det typisk bruges til at reklamere for attraktive job i udlandet,
bl.a. for modeller, dansere og lignende), som man kan fa adgang til via enkle sggemaskiner
eller popup-annoncer, chat rooms og spam-mails. Desuden bliver de sociale netvark stadig
mere populere som rekrutteringsredskaber.

(€)) Aktion 4: Mélretning mod menneskehandel med henblik pid udnyttelse som
arbejdskraft

For at gge det antal sager om menneskehandel med henblik pé udnyttelse som arbejdskraft,
der efterforskes og retsforfolges, og for at forbedre kvaliteten af efterforskningen og
retsforfelgelsen 1 disse sager vil Kommissionen i 2013 under finansieringsprogrammet for

40 Meddelelsen "Méling af kriminalitet og den strafferetlige behandling heraf i EU: Handlingsplan for
2011-2015", KOM(2011) 713 endelig.

Her menes bern, hvis foreldre arbejder i en anden medlemsstat og efterlader bernene i deres
oprindelsesland.

Baseret pa forskning i emnet s&som undersegelsen Study on the Typology of and Policy Responses to
Child Begging in the EU, JLS/2009/ISEC/PR/008-F2.

Se Europaridets undersegelse fra 2007 om misbrug af internettet i forbindelse med udvalgelse af ofre
for menneskesmugling.
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indre anliggender finansiere en undersogelse af retspraksis i alle medlemsstaterne. I mange
rapporter fremhaver man medlemsstaternes forskellige tilgange til at bekempe
menneskehandel med henblik pd udnyttelse som arbejdskraft. De strafferetlige bestemmelser
og gennemforelsen af dem synes at variere meget blandt medlemsstaterne. Dette kan heemme
det grenseoverskridende samarbejde. Dget indsigt i retspraksis i medlemsstaterne kan kaste
lys over forskellene med hensyn til tilgang.

Hvis arbejdsmarkedslovgivningen og lovgivningen om indvandrere, der arbejder i EU,
gennemferes korrekt, vil de ogsd bidrage til at forebygge de forskellige former for
menneskehandel. Der skal rettes oget fokus mod de administrative aspekter ved
menneskehandel, bl.a. mod leveranderer og underleveranderer og jobformidlingsbureauer,
navnlig i hejrisikosektorerne inden for menneskehandel. EU's dagsorden for anstendigt
arbejde™ og bedre social beskyttelse i oprindelseslandene skal ogsd fremmes.

I 2015 vil Kommissionen i samarbejde med Det Europiske Institut til Forbedring af Leve-
og Arbejdsvilkarene (Eurofound) udarbejde en vejledning om bedste praksis for offentlige
myndigheder om overvigning af og héndh®velse over for vikarbureauer og
formidlingsbureauer, sasom rekrutteringsbureauer, for at forebygge menneskehandel.
Vejledningen skal omfatte licensordninger og arbejde vedrerende disse bureauers ansvar.

Kommissionen vil desuden styrke samarbejdet med arbejdstilsyn og inspekterer pa det
sociale, sundhedsmsessige og sikkerhedsmzssige omride samt fiskeriinspekterer i
forbindelse med identifikation og henvisning af ofrene for menneskehandel. Desuden vil
Kommissionen fremme bevidstheden og uddannelsesindsatsen ved at medtage emnet pa
dagsordenen for EU's netveaerk 1 2013.

3. EVALUERING OG OVERVAGNING

Under hensyntagen til de mange rapporteringsmekanismer inden for menneskehandel i hele
EU* og i lyset af, at denne meddelelse har relation til direktivet om menneskehandel, agter
Kommissionen at fastlegge effektive overvignings- og evalueringsprocedurer, der ikke
skaber overlappende rapporteringsmekanismer. Medlemsstaterne opfordres til at foretage
deres egen evaluering og overvagning af nationale strategier og aktiviteter, der rettes mod at
bekempe menneskehandel.

I overensstemmelse med direktivet om menneskehandel vil Kommissionen senest i april 2015
i en rapport til Europa-Parlamentet og Rédet vurdere, i hvilket omfang medlemsstaterne har
truffet de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme direktivet.

Derefter vil Kommissionen i overensstemmelse med direktivet hvert andet dr rapportere til
Rédet og Europa-Parlamentet om, hvilke fremskridt der er gjort i bekempelsen af
menneskehandel, med hjelp fra medlemsstaterne. Den forste rapport, som offentliggeres i
2014, vil omfatte en forste evaluering af denne meddelelse.

4 Meddelelsen "Fremme af anstzendigt arbejde for alle: EU's bidrag til gennemferelsen af dagsordenen for
anstendigt arbejde i verden, KOM(2006) 249 af 24. maj 2006.

Hensigten er s& vidt muligt at udnytte de nuvarende rapporteringsmekanismer inden for
menneskehandel, herunder rapporteringen under EU's politikcyklus til bekaempelse af alvorlig og
organiseret kriminalitet og rapporterne fra Ekspertgruppen til Bekempelse af Menneskehandel under
Europaridet (GRETA).
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Endelig vil Kommissionen 1 2016 i en rapport vurdere, hvilken indvirkning den nationale
lovgivning, der gor det strafbart at bruge tjenester i forbindelse med udnyttelse af
menneskehandel, har haft. Om nedvendigt vil rapporten omfatte hensigtsmeessige forslag.

I lyset af de foranstaltningerne, der beskrives i denne meddelelse, vil det uformelle netverk af
nationale rapporterer eller tilsvarende mekanismer vare afgerende for bide overvigningen og
evalueringen af disse foranstaltninger. De rapporter, som disse akterer udarbejder pa
medlemsstatsplan, vil blive taget i betragtning. Kommissionen opfordrer indtrzngende de
nationale rapporterer eller tilsvarende mekanismer til at here civilsamfundet, nir de

udarbejder deres rapporter.

Om denne strategi for bekaempelse af menneskehandel for perioden 2012-2016 far den
onskede effekt, afhenger det i hej grad af finansieringen og af inddragelsen af alle de akterer,
der n@vnes i denne meddelelse.
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