Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri 2011-12
FLF alm. del , endeligt svar pa spgrgsmal 76

Offentligt

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Folketingets Udvalg for Fadevarer, Kgbenhavn, den 30. januar 2012
Landbrug og Fiskeri Sagsnr.: 2012-545-0032/MRE
Dok.nr.: 329291

Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri har i brev af 10. januar 2012
stillet fglgende spargsmal nr. 76 (Alm. del) som hermed besvares. Spargsmalet er stillet
efter gnske fra Per Clausen (EL).

Spgrgsmal 76:

”Ministeren bedes redeggare for, hvilke konsekvenser EU-Domstolens underkendelse af
en reekke danske sarregler for transport af levende dyr far for dyrevelferden, og hvad
ministeren vil foretage sig i den anledning?”

Svar:

Ministeriet for Fagdevarer, Landbrug og Fiskeri (Fgdevareministeriet) kan oplyse, EU-
Domstolens dom i sag C-316/10 af 21. december 2011 vedrgrer en konkret, verserende
sag anlagt i 2005 af Danske Svineproducenter mod Justitsministeriet.

I den konkrete sag har Vestre Landsret tidligere i 2006 forelagt et prejudicielt
spargsmal for EF-Domstolen om, hvorvidt de daveerende danske regler om indvendig
hgjde, inspektionshgjde og lastetaethed var i strid med bestemmelserne i Radets direktiv
91/628 af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under transport mv.
(transportdirektivet). EF-Domstolen afsagde dom herom i maj 2008 (Domstolens dom
af 8. maj 2008 i sag C-491/06). | dommen fastslog Domstolen, at nationale
bestemmelser om indvendig rumhgjde i transportmidler, der er mere precise end dem,
der var anfert i transportdirektivet, i princippet falder inden for det skan, som var tildelt
medlemsstaterne i henhold til den daveerende EF-traktat, under forudsetning af, at
bestemmelserne ikke i strid med proportionalitetsprincippet udger en hindring for
samhandelen med levende dyr. Det blev af EF-Domstolen overladt til den foreleeggende
ret (Vestre Landsret) at foretage den konkrete proportionalitetsvurdering. Denne del af
sagen verserer fortsat ved Vestre Landsret.
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Transportdirektivet er efterfalgende blevet erstattet af Radets forordning (EF) nr. 1/2005
af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne
aktiviteter mv. (transportforordningen). Vestre Landsret har i juni 2010 — som led i den
nevnte sag anlagt af Danske Svineproducenter — afsagt kendelse om ny prejudiciel
foreleeggelse for EU-Domstolen. Denne gang foreleeggelse af spgrgsmalet om, hvorvidt
transportforordningen skal fortolkes saledes, at medlemsstaterne er afskaret fra at
udstede nationale regler, der fastsetter detaljerede krav til henholdsvis indvendig
transporthgjde, inspektionshgjde og lastetethed. Det er om dette spergsmal EU-
Domstolen den 21. december 2011 har afsagt dom.

Med dommen er det atter fastslaet, at selvom forordninger er bindende i alle enkeltheder
0g gelder umiddelbart i medlemsstaterne kan visse forordningsbestemmelser dog
kraeve, at der vedtages gennemfarelsesforanstaltninger af medlemsstaterne. Det fremgar
I den forbindelse endvidere, at det felger af fast retspraksis, at medlemsstaterne kan
treeffe gennemfarelsesforanstaltninger til en forordning, hvis de ikke hindrer dens
direkte anvendelighed, hvis de ikke skjuler dens feellesskabsretlige karakter, og hvis de
preeciserer udgvelsen af det sken, der er tildelt dem ved den pagaldende forordning, alt
sammen inden for greenserne af forordningens bestemmelser.

Med dommen er det samtidig som noget vasentligt fastslaet, at de danske regler i
transportbekendtgarelsen, der praciserer transportforordningens krav til lasteteetheden
for svin under transport, er i overensstemmelse med forordningen.

Det er med dommen herudover fastslaet, at for sa vidt som transportforordningen ikke
fastseetter preecise krav til f.eks. den indvendige hgjde for en svinetransport, har
medlemsstaterne en vis skegnsbefgjelse til at vedtage nationale foranstaltninger, som
fastsaetter talmaessige normer for sadanne hgjdekrav, sa lenge de nationale
foranstaltninger er i overensstemmelse med forordningen og de almindelige EU-retlige
principper, herunder serligt proportionalitetsprincippet. Talmassige normer vedrgrende
den indvendige rumhgjde skal saledes veere afpasset efter forordningens hovedformal
om beskyttelse af dyr under transport og ma ikke ga videre, end hvad der er ngdvendigt
for at na dette mal. Det fremgar ligeledes, at det skal undersgges, om sadanne normer
affeder meromkostninger og tekniske vanskeligheder, som kan stille enten
producenterne i den medlemsstat, der har vedtaget bestemmelserne, eller producenterne
I de gvrige medlemsstater, som gnsker at transportere deres varer til eller gennem den
farstnaevnte medlemsstat, ringere. Der er i den forbindelse henvist til en tilsvarende
premis i EU-Domstolens dom fra 2008 — som omtalt ovenfor — om bl.a. forholdet
mellem de davarende nationale krav til indvendig hgjde og det daveerende
transportdirektiv. Domstolens udtalelse herom svarer sdledes til den udtalelse, som
Domstolen fremkom med i den naevnte dom om transportdirektivet fra 2008.

Det er af Domstolen overladt til den foreleeggende ret (Vestre Landsret) at foretage de
undersggelser, der kraeves for at vurdere, om de nationale foranstaltninger er i
overensstemmelse med forordningen og de almindelige EU-retlige principper, herunder
seerligt proportionalitetsprincippet, idet det af dommen fremgar, at der som led i disse
undersggelser skal tages hensyn til de normer, som almindeligvis anvendes i forbindelse
med overholdelse af transportforordningen af de gvrige medlemsstater bortset fra den,
der har udstedt de pagaldende normer.



Det er ikke Fgdevareministeriets opfattelse, at EU-Domstolen pa de naevnte punkter har
underkendt de danske regler. Den narmere afklaring heraf vil afvente Vestre Landsrets
afgerelse.

Domstolens afggrelse giver imidlertid Fgdevareministeriet anledning til at overveje,
hvilke konsekvenser afgarelsen har for bestemmelsen i § 36, stk. 4, i bekendtgarelse nr.
1728 af 21. december 2006 om beskyttelse af dyr under transport med senere a&ndringer
(transportbekendtgarelsen) og serligt, hvilke konsekvenser dommen har for
transportbekendtgarelsens bestemmelse i § 9, stk. 5, om inspektionshgjde.

Det fremgar saledes af dommen, at normer vedrgrende den indvendige rumhgjde ved
rejser af over otte timers varighed, sdsom dem, der er fastsat i overgangsbestemmelserne
i § 36, stk. 4, i transportbekendtgarelsen, ikke kan betragtes som forholdsmaessige, nar
samme medlemsstat i gvrigt har vedtaget mindre strenge normer, sasom dem, der er
indeholdt i samme bekendtgerelses 89, stk.1, i forbindelse med de almindeligt
galdende retsregler.

For sa vidt angar reglerne om inspektionshgjde fremgar det af dommen, at
transportforordningens bestemmelser om inspektionshgjde — i modsatning til hvad der
gjaldt i henhold til transportdirektivet — finder anvendelse pa alle transportmidler
uafhaengigt af transportens varighed. En national foranstaltning, der fastseetter sarlige
krav om inspektionshgjde, som alene geelder for transporter af over otte timers varighed,
er pa den baggrund ifalge Domstolen i strid med forordningen, da adgangen til dyrene
for Igbende at kontrollere deres velbefindende skal vere sikret pa alle transporter. Det
fremgar i den forbindelse endvidere, at fastsattelse af talmessige normer for
inspektionshgjde skal opfylde kravene i transportforordningen og veere afpasset herefter.

Fgdevareministeriet har pa baggrund heraf igangsat et arbejde med at klarlegge
konsekvenserne af EU-Domstolens afgerelse, herunder serligt afgarelsens betydning
for bestemmelsen i transportbekendtgarelsens § 9, stk. 5, idet det om bestemmelsen i §
36, stk. 4, bemarkes, at der er tale om en overgangsbestemmelse, hvorefter
transportvirksomhederne indtil den 15. august 2010 ved transport af svin pa 40 kg og
derover af mere end otte timers varighed kunne vealge at transportere svin efter
overgangsbestemmelsen i stedet for efter bestemmelsen i bekendtgerelsens § 9, stk. 1.
Da bestemmelsen i § 36, stk. 4, ikke leengere er virksom, vil der saledes ikke i forhold
til denne bestemmelse kunne blive tale om fremtidige konsekvenser for dyrevelferden
ved transport af svin.

Det kan i den forbindelse endvidere oplyses, at konsekvenserne af dommen — som led i
de overvejelser der foretages i tilknytning til dommen - droftes med bade
Kammeradvokaten og Justitsministeriets EU-kontor, ligesom Fagdevareministeriet bl.a.
har anmodet Fgdevarestyrelsen og Rigspolitiet om en udtalelse om deres erfaringer i
forhold til kravet om inspektionshgjde, herunder erfaringer med anvendelse af
bestemmelsen om inspektionshgjde i praksis.

Det er pa den anferte baggrund pa nuverende tidspunkt for tidligt at fastsla, om
dommen vil fa konsekvenser for dyrevelfarden i forbindelse med transport af svin. Bl.a.



fremgar det i forhold til spgrgsmalet om inspektionshgjde saledes ikke af dommen, at
der ikke kan fastsattes krav om inspektionshgjde, men blot at der ikke kan fastsattes
krav af en sadan karakter, som alene gelder for transporter af over otte timers varighed.
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