Europaudvalget 2011-12
EUU Alm.del endeligt svar pa spagrgsmal 138

Offentligt

DA

PR
%o %

B EUROPA-KOMMISSIONEN

PAQUES A

Bruxelles, den 30.5.2012
COM(2012) 304 final

Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Danmarks nationale refor mprogram for 2012

med Rédets udtalelse om Danmarks konver gensprogram for 2012-2015

{ SWD(2012) 304 final}

DA



DA

Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Danmarks nationale reformprogram for 2012

med Radets udtalelse om Danmarks konver gensprogram for 2012-2015

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde, saalig artikel 121, stk.
2 og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, sazlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16.
november 2011 om forebyggel se og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, salig artikel
6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen®,
som henviser til Europa-Parlamentets beslutninger?,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager falgende i betragtning:

(1) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Europa-K ommissionens forslag
til en ny strategi for vakst og beskadftigelse, Europa 2020, baseret pa en @get
koordinering af de gkonomiske politikker, som vil fokusere pa nggleomrader, hvor der
skal geres en saglig indsats for at @ge EU's potentiale for baaedygtig vakst og
konkurrenceevne.

()] Radet vedtog den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede retningslinjer for
medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskaeftigel sespolitikker®,

EFT L 209 of 2.8.1997, s. 1.

EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.

COM(2012) 304 endelig.

P7_TA(2012)0048 og P7_TA(2012)0047.
Radets afgarelse 2012/238/EU af 26. april 2012.
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som tilsammen udger de "integrerede retningdinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret
til at tage de integrerede retningslinjer i betragtning i deres nationale gkonomiske
politik og beskedtigel sespolitik.

Den 12. juli 2011 vedtog Rédet en henstilling om Danmarks nationale reformprogram
for 2011 og afgav en udtalelse om Danmarks opdaterede konvergensprogram for
2011-2014.

Den 23. november 2011 vedtog Kommissionen den anden arlige vakstundersggel se,
som markerede starten pa det andet europadske semester med forudgaende og
integreret politisk samordning, som er forankret i Europa 2020-strategien. Den
14. februar 2012 vedtog Kommissionen pa basis af forordning (EU) nr. 1176/2011
rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Danmark blev udpeget som en af de
medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfart en dybdegaende analyse.

Den 2. marts 2012 tildluttede Det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik pa
sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst.
Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, genetablere normale l&nemuligheder for erhvervslivet,
fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsigsheden og de sociade
konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 2. marts 2012 opfordrede Det Europadske Réad tillige de medlemsstater, der
deltager i europluspagten, til at fremlaagge deres tilsagn i sd god tid, at de kan indga i
deres stabilitets- eller konvergensprogrammer og nationale reformprogrammer.

Den 30. april 2012 afleverede Danmark sit konvergensprogram for perioden 2012-
2015 og sit nationale reformprogram for 2012. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhaange mellem de to programmer e de blevet vurderet sammen.
Kommissionen konkluderede i sin dybdeg&ende analyse’ i henhold til artikel 5 i
forordning (EU) nr. 1176/2011, at Danmark oplever interne og eksterne ubalancer, der
dog ikke er uforholdsmaessigt store.

Baseret pa vurderingen af det opdaterede konvergensprogram for 2012 i henhold til
Radets forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at det
makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag for de budgetmasssige
fremskrivninger, er plausibelt. Scenariet, ifglge hvilket der forventes en BNP-vakst pa
1,2% og 1,5 %, svarer stort set til Kommissionens prognose fra foraret 2012, der
opererer med en vakst pa 1,1 % og 1,4 %. De offentlige underskud er sdledes en
anelse mindre i konvergensprogrammet (4,0 % og 1,8 % af BNP i henholdsvis 2012
0og 2013 sammenlignet med 4,1 % og 2,0 % af BNP i Kommissionen prognose fra
foraret 2012). Den budgetstrategi, der er skitseret i programmet, tjener til at rette op pa
det uforholdsmasssigt store underskud senest i 2013 og na den mellemfristede
malsaetning om et budget, der i det mindste strukturelt er i balance i 2010. Programmet
bekradter dermed den foregdende mellemfristede budgetmal saetning, der pa passende
vis afspejler kravene i stabilitets- og vakstpagten. Det planlagte samlede underskud i
2013 er foreneligt med en rettidig korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud,

COM(2012) 68 endelig.
SWD(2012) 153 endelig.
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og nér der tages udgangspunkt i den (genberegnede) strukturelle budgetsaldo®, er den
planlagte finanspolitiske indsats i det & i overensstemmelse med den henstilling, som
Radet afgav som led i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud
i juli 2010. Konsolideringsstrategien er blevet lagt senere i regeringsperioden end
tidligere planlagt, og i 2013 bliver der behov for en betydelig indsats for at
tilvejebringe den pakraevede strukturelle tilpasning. Risikoen for en overskridelse af
referencevagrdien pa 3 % af BNP i 2013 er begramset. | henhold til Kommissionens
prognose fra foréret 2012 forventes der et offentligt underskud pa 2,0 % af BNP.
Baseret pa den (genberegnede) strukturelle budgetsaldo for 2013 og derefter bliver den
skennede forbedring af den strukturelle budgetsaldo mindre den de 0,5 % af BNP, der
kraeves i henhold til stabilitets- og vakstpagten. Samtidig forventes vakstraten for de
offentlige udgifter efter indregning af de diskretionsae foranstaltninger pa
indtagtssiden at vage i overensstemmelse med stabilitetss og vakstpagtens
udgiftsreferencesats. En del af budgetunderskuddet vil blive finansieret ved at
nedbringe statens indestéende i Danmarks Nationalbank. Danmarks offentlige
bruttogadd forventes at falde fra 46,5 % af BNP i 2011 til 41,1 % af BNP i 2015, dvs.
til et godt stykke under 60 % af BNP.

Det er vigtigt for Danmark, at arbejdsudbuddet forages med henblik pa at sikre
velfaaden og den finanspolitiske bazredygtighed i fremtiden. | 2011 blev der i
Danmark opndet enighed om en vidtgdende reform af efterlgnsordningen, og den
tidligere planlagte forhgjelse af den normale pensionsalder og dens sammenkobling
med den forventede levetid blev fremrykket. Der skal nu fokuseres pa en reform af
fartidspensionsordningen og fleks obordningen. Regeringen har fremsat et fordlag fil
reform pa dette omrade, som straks ber implementeres. Der skal geres noget ved de
stadig starre forskelle mellem jobmulighederne for personer med indvandrerbaggrund
og resten af den arbejdende befolkning.

Vaksten i arbejdsproduktiviteten i Danmark er aftaget i de seneste tidr, og en af
arsagerne hertil er de forholdsvis ringe resultater pa uddannelsesomradet. Trods de
store udgifter til uddannelse er uddannelseskvaliteten i Danmark i henhold til OECD's
Pisa-undersggelse kun gennemsnitlig. Desuden er de studerende generelt addre ved
afslutningen af deres studier end i andre medlemsstater, og frafaldsprocenterne fra
erhvervsuddannelserne er forholdsvis hgje. Som reaktion pa udfordringerne pa dette
omréde har regeringen bebudet en rakke nye tiltag pa bade folkeskole- og
ungdomsuddannelsesomradet. 2012-budgettet stetter ogsd indferelsen af sociale
klausuler i offentlige udbud og foranstaltninger, der kan gare det finansielt fordel agtigt
for private virksomheder at tilbyde praktikpladser og derved forgge antallet af ledige
pladser. Spargsmadlet om foragelse af udbuddet af praktikpladser vil ogsa blive
behandlet under trepartsforhandlingerne og som led i arbejdet i en tvaaministeriel
arbejdsgruppe.

En anden potentiel arsag til den for langsomme produktivitetsvakst er den relativt
ringe grad af konkurrence i Danmark. | 2011 blev der vedtaget en konkurrencepakke
rettet mod issa byggeriet, detailsektoren, sundhedssektoren og den offentlige
servicesektor. Konkurrencen inden for taxakersel og pa transportomradet samt
liberaliseringen af apoteker er ved at blive analyseret, og denne analyse vil muligvis

Den konjunkturkorrigerede saldo eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger
som genberegnet af Kommissionens tjenestegrene pa basis af oplysningerne i programmet og ved hjadp
af deni fadlesskab aftalte metode.
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fare til nye foranstaltninger. Der forhandles p.t. om en forggelse af kommunernes og
regionernes offentlige indkeb med regionale og lokale myndigheder. P4 dette punkt
konkluderede et regeringsudvalg for nylig, at den danske konkurrencelov traenger til at
blive skaapet, og at badeniveauet for overtraadelse af konkurrenceloven er for lavt til
at virke afskrakkende. Da der i det seneste ars tid kun er blevet taget et begraanset
antal konkrete initiativer pd dette omrade, skal der tages nye skridt for at rette
ordentligt op pa dette problem.

Det fremgér af den dybdegdende analyse i henhold til artikel 5 i forordning (EU) nr.
1176/2011, at mens husholdningernes hgje bruttogadd til en vis grad er et strukturelt
kendetegn ved den danske gkonomi, hvor husholdningernes formuer langt overstiger
deres gadd, opst&r der betamkeligheder vedrarende husholdningernes hgje
gaddsniveau, eftersom udviklingen pa boligmarkedet synes at have faet gadden til at
stige med mere, end hvad der kan forklares med strukturelle faktorer. Desuden har
realkreditl&nenes sammensagtning amdret sig siden 2003, da afdragsfrie |&n og |an med
variabel rente har vundet i popularitet i forhold til fastforrentede afdragspligtige 1an.
For et givet gaddsniveau er husholdningerne derfor mere falsomme over for
rentestigninger og udsving i ejendomspriser i dag, end de var for ti & siden. Dette
udger en potentiel risiko for den finansielle og gkonomiske stabilitet. Der ma tradffes
relevante foranstaltninger i Danmark for gere noget ved svaghederne i
realkreditsystemet. Desuden er Erhvervs- og Vakstministeriet i faard med at analysere
fordelingen af formue og gadd pa tvaas af husholdningerne og deres potentielle
sarbarhed i tilfadde af forskellige gkonomisk chok. Det bar imidlertid ogsa overvejes
at treeffe foranstaltninger for at forhindre en procyklisk udvikling pa boligmarkedet pa
mellemlang sigt, og det ber helst ske ved at bringe gjendomsvaardibeskatningen pa
linje med de reelle markedsvaardier. Fremtidige procykliske effekter kunne ogsa
forhindres ved at fjerne loftet over den arlige stigning i den kommunale ejendomsskat.
Sadanne foranstaltninger ber indferes gradvist, og der ber tages hensyn til det aktuelle
behov for stabilisering af boligmarkedet.

Danmark har givet en rakke tilsagn som led i europluspagten. Disse tilsagn og
udmentningen af de tilsagn, der blev givet i 2011, vedrgrer forggelse of
beskadtigelsen, forbedring af konkurrenceevnen, styrkelse af holdbarheden i de
offentlige finanser og forbedring af den finansielle stabilitet. Kommissionen har
vurderet gennemfarelsen af tilsagnene under europluspagten. Der er taget hensyn til
resultaterne af denne vurdering i disse henstillinger.

Inden for rammerne af det europadske semester har Kommissionen gennemfart en
omfattende analyse af Danmarks gkonomiske politik. Den har vurderet
konvergensprogrammet og det nationale reformprogram og fremlagt en dybdegaende
undersggelse. Den har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar
finanspolitik og sociogkonomisk politik i Danmark, men ogsatil, i hvor hgj grad de er
i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke
den samlede gkonomiske styring i Den Europadske Union, ved at der fra EU-niveau
ydes bidrag til kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger under det
europad ske semester er afspgjlet i henstilling 1-5 nedenfor.
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(15) | lyset af denne vurdering har Radet gennemgaet Danmarks konvergensprogram, og
dens udtalelse’ er afspejlet i isaar henstilling 1 nedenfor.

(16) Pa baggrund af resultaterne af Kommissionens dybdegdende undersggelse og denne
vurdering har R&det gennemgéet Danmarks nationale reformprogram for 2012 og
Danmarks konvergensprogram. Dets henstillinger under artikel 6 i forordning (EU) nr.
1176/2011 afspejlesisam i hengtilling 3, 4 og 5 nedenfor,

HENSTILLER, at Danmark i perioden 2012-2013 tager skridit til:

1 at gennemfare budgetstrategien som planlagt for at rette op det uforholdsmaessigt
store underskud senest i 2013 og sikre den gennemsnitlige arlige strukturelle
tilpasning, der er angivet i Radets henstillinger under proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud. Derefter bgr Danmark sikre en passende
strukturel tilpasning til a gere tilstrakkeligt fremskridt i retning af den
mellemfristede budgetmal saetning, herunder na udgiftsreferencesatsen

2. a oge det langsigtede udbud af arbejdskraft ved at gennemfere en reform af
fartidspensionsordningen og ved i hgjere grad at marette fleksobordningen mod
personer med nedsat arbgjdsevne og forbedre beskadtigelsesmulighederne for
personer med indvandrerbaggrund

3. a implementere de bebudede foranstaltninger uden forsinkelse, forbedre
omkostningseffektiviteten i uddannelsessystemet, nedbringe frafaldsprocenterne i
den erhvervsfaglige uddannel sessektor og forgge antallet af praktikpladser

4. at fortsadte indsatsen for at fjerne hindringer for konkurrence inden for issa den
lokale servicesektor, detailsektoren og byggesektoren, herunder ved at dbne
kommunernes og regionernes indkab af tjenesteydelser op for konkurrence og sikre,
at sanktionerne for overtraedel se af konkurrenceloven er tilstrakkeligt af skrakkende

5. at overveje flere forebyggende foranstaltninger med henblik pa at styrke stabiliteten
pa boligmarkedet og i det finansielle system pa mellemlang sigt, herunder ved at tage
hensyn til resultaterne af Erhvervs- og Vakstministeriets igangvaarende undersagel se
af fordelingen af formue og gadd pa tvaas af husholdningerne og ved at tage
realkreditsystemet og det kommunale gy endomsskattesystem op til revision.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand

o | henhold til artikel 9, stk. 2, i R&dets forordning (EF) nr. 1466/97.
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	som henviser til konklusionerne fra Det Europæiske Råd,

