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1. Indledning

Med aftale om finansloven for 2010 aftalte regeringen og Dansk Folkeparti at nedsette »en arbejdsgruppe
med deltagelse af blandt andet relevante fagpersoner og interessenter, som frem til efteraret 2010 far til opgave at vurdere
behovet for at etablere en overbygning til den serlige ungdomsuddannelse«.

Pa den baggrund blev det i juni 2010 besluttet at nedsatte en arbejdsgruppe, der skal vurdere behovet
for at etablere en overbygning til den s&rlige ungdomsuddannelse for unge med szrlige behov. Ar-
bejdsgruppen blev sammensat af repraeesentanter for Danske Handicaporganisationer, Landsforeningen
LEV, Foreningsfallesskabet Ligeveerd, Ungdommens Uddannelsesvejledning og KL samt Beskeaftigel-
sesministeriet, Finansministeriet, Socialministeriet og Undervisningsministeriet.

Arbejdsgruppens kommissorium og sammensatning fremgar af bilag 3.
Arbejdsgruppen har holdt 3 mgder og et seminar.

Ifalge "Kommissorium for arbejdsgruppen om overbygning til ungdomsuddannelsen for unge med
serlige behov” har arbejdsgruppen faet til opgave at«. .. vurdere behovet for at etablere en overbygning til den
sarlige ungdomsuddannelse, herunder Kortlagge blandt andet malgruppens omfang og omfanget af eksisterende tilbud til

malgruppen samt afklare, hvordan uddannelsen i givet fald ville kunne tilrettelaegges og finansieres mest hensigtsmassigt”.

Nearvarende notat udger en kortlegning af eventuelle malgruppers behov for etableringen af en over-
bygningsuddannelse samt en kortlegning af de eksisterende tilbud for de eventuelle malgrupper.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at det i lov om ungdomsuddannelse for unge med sarlige behov
er fastsat, at loven skal tages op til revision senest i folketingsaret 2011-12. Derfor bliver ungdomsud-
dannelsen Igbende evalueret af Undervisningsministeriet. Undervisningsministeren har fremsendt
skriftlige redegerelser om den lgbende evaluering til Folketingets Uddannelsesudvalg i september 2008,
oktober 2009 og november 2010.

2. Malgruppen for ungdomsuddannelse for unge med szrlige behov

I henhold til § 1 i lov om ungdomsuddannelse for unge med szrlige behov er formalet, at unge udvik-
lingshemmede og andre unge med srlige behov opnar personlige, sociale og faglige kompetencer til
en sa selvstendig og aktiv deltagelse i voksenlivet som muligt og eventuelt til videre uddannelse og be-
skaftigelse.

Ifglge loven og bemarkningerne hertil er ungdomsuddannelsens malgruppe unge udviklingshemmede
og andre unge med serlige behov, der ikke har mulighed for at gennemfare en anden ungdomsuddan-
nelse, selv om der ydes den unge specialpedagogisk statte.

Gruppen af andre unge med szrlige behov omfatter blandt andet unge med generelle indleringsvanske-
ligheder, unge med svere bevagelseshandicap, multihandicappede unge, unge med autisme, unge med
ADHD eller andre psykiske lidelser samt unge med erhvervet hjerneskade.
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Alle unge, der vurderes til at vaere omfattet af malgruppen, har et retskrav pa et 3-arigt uddannelsestil-
bud. Den unge kan ikke have for store funktionsnedszttelser til at fa et uddannelsestilbud.

Der er saledes tale om en malgruppe, der er meget bredt sasmmensat, med behov for meget forskellige
specialiserede uddannelsestilbud. Fra unge med meget store funktionsnedsattelser og meget begranse-
de muligheder for at indga pa arbejdsmarkedet til unge, som har muligheder for at komme i beskafti-
gelse eller tage en videre serlig tilrettelagt uddannelse efter ungdomsuddannelsen. Det er derfor vanske-
ligt at forestille sig en felles model, der vil kunne matche alle i gruppen, men nok en felles ramme for
et overbygningsforlgb..

Ved lovens vedtagelse blev det vurderet, at der ville veere en tilgang i ungdomsuddannelse pa 1.364 ele-
ver pr. argang og et frafald pa 8 pct.

3. Fakta om malgruppen og muligheden for at kunne vurdere behovet
Lov om ungdomsuddannelse for unge med s&rlige behov tradte i kraft den 1. august 2007.

Elevdata fra UNI-C, Statistik og Analyse, viser, at der pr. 28. februar 2010 i alt har veeret 3.731 elever i
gang med ungdomsuddannelsen, og at 103 elever har fuldfart den.

De unge, der har fuldfert ungdomsuddannelsen, har varet unge under 25 ar, der pr. 31. juli 2007 deltog
i et uafsluttet ungdomsuddannelsesforlgb efter lov om specialundervisning for voksne. Efter lovens
seerlige overgangsordning blev ungdomsuddannelsen for disse unge afkortet med den periode, hvor de
pageldende havde deltaget i ungdomsuddannelsesforlagbet i henhold til lov om specialundervisning for
voksne.

Af de 210 unge, der har afbrudt uddannelsen, har 20 afbrudt pa grund af anden pabegyndt uddannelse.

Antallet af elever, der har gennemfgrt ungdomsuddannelsen, og den omstendighed, at Undervisnings-
ministeriets lgbende evaluering af ungdomsuddannelsen har vist, at der pa nuvarende tidspunkt er me-
get lille viden om de unges uddannelsesbehov efter at have gennemfart ungdomsuddannelsen, betyder,
at der er et utilstraekkeligt erfaringsgrundlag for at vurdere behovet for at etablere en overbygning til
den serlige ungdomsuddannelse.*

Det bemarkes, at lov om ungdomsuddannelse for unge med se&rlige behov skal tages op til revision i
folketingsaret 2011-12. Pa dette tidspunkt vil flere unge have fuldfgrt ungdomsuddannelse for unge
med szrlige behov, hvorfor det foreslas, at en endelig vurdering af behovet for at etablere en overbyg-
ningsuddannelse foretages efter revisionens arbejde, jf. afsnit 5 nedenfor.

1 Danske Handicaporganisationer, Foreningsfellesskabet Ligeveard og Landsforeningen LEV mener, at en diskussion om en
numerisk sterrelse, der alene kan angive et behov for en overbygning til en del af malgruppen, der har gennemfart en ung-
domsuddannelse for unge med se&rlige behov, er forfejlet. Netop Undervisningsministeriets invitation til at inddrage Danske
Handicaporganisationer, Foreningsfallesskabet Ligevard og Landsforeningen LEV begrundes med den store indsigt i orga-
nisationernes medlemmers situation sammenholdt med den nuvarende tilbudsvifte efter endt ungdomsuddannelse. Det er
efter gennemgangen af tilbudsviften, der senere omtales i notatet, at organisationerne samstemmende fastholder, at der vil
vare en gruppe af unge, der vil gnske en overbygning, men som falge af deres handicap og funktionsnedszttelse ikke kan fa
dette gnske opfyldt.
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4. Arbejdsgruppens kortleegning af eventuelle malgrupper

Pa trods af det utilstraekkelige erfaringsgrundlag med ungdomsuddannelsen har arbejdsgruppen forsggt
at kortlgge blandt andet malgruppens omfang og omfanget af eksisterende tilbud til malgruppen. Dette svarer til for-
ste fase af arbejdsgruppens opgave.?

Dette er sket pa baggrund af det farste magde den 7. september 2010 i arbejdsgruppen om overbygning
til ungdomsuddannelse for unge med szrlige behov, arbejdsgruppens seminar den 12. oktober 2010,
hvortil der var inviteret en bredere kreds af fagfolk og aktarer, samt videre draftelser i arbejdsgruppen
den 26. oktober 2010.

Ud fra mgderne og seminaret har arbejdsgruppen pa baggrund af de deltagende organisationers erfaring
med gruppen af unge med serlige behov valgt at opstille fem typiske elevgrupper med henblik pa at
kunne vurdere omfanget af eksisterende tilbud for disse elevgrupper, efter at de har gennemfart ung-
domsuddannelsen.. Hvis de afspejler de faktiske grupperinger i ungdomsuddannelsen, bemarkes det, at
der ikke er grundlag for nermere at vurdere, hvor mange elever hver gruppering rummer.

Nedenstaende tabel 1 viser saledes de fem elevgrupper og omfanget af eksisterende muligheder for
hver elevgruppe med henblik pa herudfra at kunne vurdere behovet.

For uddybende bemarkninger til henholdsvis de fem elevgrupper og specificeringer af de eksisterende
tilbud henvises til bilag 1.

Tabel 1. Typiske elevgrupper og eksisterende muligheder for hver elevgruppe®

Elevgrupper/ Unge med Unge med Unge med behov Unge der har Behovet
eksisterende muligheder for behov for et behov for et for en sarligt opnaet mulighed for
undervisnings- og leringstilbud | lengere ung- | praktikbaseret tilrettelagt er- for at tage en livslang
domsuddan- | uddannelses- | hvervsfaglig ud- ordinar ung- leering
nelsesforlgb forlgb dannelse domsuddannelse
Ophold pa produktionsskole
udbudt som indtegtsdakket X
virksomhed
Specialundervisning for voksne
skal afhjelpe en deltagers han- X X X X
dicap
Erhvervsgrunduddannelse
X X
Erhvervsuddannelser
X X
Tilrettelegge serlige forlgb pa

2 Danske Handicaporganisationer, Foreningsfallesskabet Ligeverd og Landsforeningen LEV anerkender ikke diskussionens
pr&mis om, hvad der er tilstreekkeligt/utilstraekkeligt. En diskussion om behovet for en overbygning til elever med sarlige
forudsatninger/behov efter disse har ferdiggjort deres ungdomsuddannelse mé alene tage afsat i principper om lige adgang

til uddannelse og lzring.

3 Det beror pa en konkret vurdering i hvert enkelt tilfzlde, om personen opfylder betingelserne for at kunne ggre brug af de

naevnte tilbud.
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hf og gymnasiet

Arbejdsmarkedsuddannelserne
(AMU) med mulighed for spe-
cialpedagogisk statte

Forberedende voksenundervis-
ning (FVU) der giver mulighed
for at forbedre lese- og skrive-
feerdigheder

Statte til folkeoplysende vok-
senundervisning

Elevgrupper/

gvrige eksisterende muligheder
for sociale og beskeftigelses-
massige tilbud

Unge med
behov for et
lengere ung-
domsuddan-
nelsesforlgb

Unge med
behov for et
praktikbaseret
uddannelses-
forlgb

Unge med behov
for en sarligt
tilrettelagt er-

hvervsfaglig ud-

dannelse

Unge der har
opnaet mulighed
for at tage en
ordinar ung-
domsuddannelse

Behovet
for
livslang
leering

Socialpadagogisk bistand efter
servicelovens § 85, hvis betin-
gelserne i gvrigt er opfyldt

X

X

X

X

X

Beskyttet beskeftigelse efter
servicelovens § 103, hvis betin-
gelserne i gvrigt er opfyldt

Aktivitets og samveerstilbud
efter servicelovens § 104, hvis
betingelserne i gvrigt er opfyldt

Aktive tilbud til modtagere af
forsargerydelser

Aktive tilbud til selvforsargen-
de

Vejledning og opkvalificering

Virksomhedspraktik

Job med Igntilskud til far-
tidspensionister

Erhvervsrettede aktiviteter og
gkonomisk hjelp til personer
med begransninger i funkti-
onsevnen

Tilbud til personer der ikke kan
klare et job pa normale betin-
gelser

Personlig assistance til personer
med fysiske eller psykiske funk-
tionsnedsattelser

Mentorordning til personer
med behov for s&rlig statte
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Tilskud til hjelpemidler

5. Samlet vurdering
Som det fremgar af tabel 1, er der for alle 5 elevgrupper en rakke tilbud, der vil kunne benyttes i for-
lengelse af ungdomsuddannelsen for unge med sarlige behov.

Som navnt har arbejdsgruppen imidlertid ikke grundlag for at vurdere, hvor stor en andel af de elever,
der falger en ungdomsuddannelse for unge med sarlige behov, der reelt kan rummes inden for de 5
elevgrupper.

Arbejdsgruppen* foreslar pa denne baggrund at igangsette et 3-arigt forsegs- og udviklingsarbejde i
perioden 2012-2014 med det formal at stette udviklingen af forlgb, der imgdekommer det behov for
videre uddannelse og udvikling af nye kompetencer, som en ung kan have efter en gennemfart 3-arig
ungdomsuddannelse for unge med se&rlige behov samt at haste erfaringer om behov og udviklingsmu-
ligheder.

Forsggs- og udviklingsarbejdet baserer sig bl.a. pa input fra opleg om forsggs- og udviklingsarbejde,
som er sendt til undervisningsministeren fra Dansk Folkeparti, jf. bilag 2. Forsggs- og udviklingsarbej-
det foreslas geografisk at dekke Region Hovedstaden og Region Nordjylland, og det afgrenses til at
omfatte 50 personer inden for falgende malgruppeafgrensning: Unge udviklingshemmede og unge
med generelle indleringsvanskeligheder, unge med udviklingsforstyrrelser, socialt belastede unge samt
psykisk syge unge, idet personer med de svageste forudsatninger gar forud for persiner med starkere
forudsetninger.

Forsggs- og udviklingsarbejdet skal skabe grundlag for, at der for den enkelte unge udarbejdes en indi-
viduel uddannelsesplan for overbygningsforlgbet i et tet samspil med den individuelle handleplan efter
lov om social service, § 141, hvis der udarbejdes eller er udarbejdet en sadan. | praksis betyder det, at
den individuelle uddannelsesplan for den unge skal udarbejdes i samarbejde med den kommunale sags-
behandler pa det sociale omrade og/eller jobcenteret.

Det forudsettes, at ssmmensatningen af overbygningsforlgb tager afsat i den unges netop gennemfar-
te ungdomsuddannelse for unge med sarlige behov og i starst muligt omfang hviler pa de muligheder,
herunder kombinationer af muligheder, der findes under den eksisterende lovgivning. Praktik i virk-
somheder og institutioner mv. skal indga i uddannelsesplanen.

Omfanget af overbygningsforlgb foreslas at vare fuldtidsforlgb pa op til 2*840 timer, i alt 1.680 timer
opdelt pa uddannelseselementer af mindst 1 semesters varighed. De unge, der henvises til forlgb i for-

4 Det er KL's opfattelse, at det beskrevne projekt i bilag 2 ikke bidrager med noget nyt ift. USB, men blot vil vare en toérig
forlengelse af USB uden reelle perspektiver. Hvis der er ressourcer til et forsags- og udviklingsprojekt, sa bar det i stedet
handle om gget inklusion og tilgengelighed i det ordinare uddannelsessystem for unge med fysiske og psykiske handicaps.
Et forsggsprojekt kunne ogsa omfatte tilbud tilrettelagt indenfor rammerne af Lov om voksenspecialundervisning. En over-
bygningsuddannelse til USB, som ikke er en del af det ordinzre uddannelsessystem, er formentlig i strid med hensigterne i
FN's Handicapkonvention, artikel 24, som taler for et inkluderende uddannelsessystem. Endelig er det KL's opfattelse, at
der ikke skal vare et retskrav pa videre uddannelse efter USB.
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s@gs- og udviklingsperioden, har ret til at treekke pa den individuelt tilrettelagte overbygning over hele
forsggsperioden. De unge skal saledes fardiggere overbygningsforlgbet senest 3 ar efter, at det er pabe-
gyndt.

Undervisningsministeriet afholder i forbindelse med forsggs- og udviklingsarbejdet alene udgifterne til
kommunernes supplerende — ud over eksisterende forpligtelser efter Beskaftigelsesministeriets -, Soci-
alministeriets — og Undervisningsministeriets regler — udgifter til koordinering og udarbejdelse af indi-
viduelle uddannelsesplaner, herunder information og vejledning af de unge far og under overbygnings-
forlabet, praktikpladsopsggende arbejde og netvaerksdannelse mv. samt til, at der i forsggsperioden i
meget begraenset omfang og efter godkendelse af falgegruppen kan etableres serligt tilrettelagte
(del)forlgb i tilknytning til eller uden for de eksisterende tilbud for ganske fa af de 50 deltagere, og til
kommunernes administration og dokumentation samt til afsluttende evaluering af forsggs- og udvik-
lingsarbejdet.

| det omfang, der indgar elementer af ordinar undervisning/uddannelse i den unges individuelle ud-
dannelsesplan, finansieres dette efter bestemmelserne i den lovgivning, der glder for den pagzldende
aktivitet.

Forsggs- og udviklingsarbejdet forudsettes ikke at medfare yderligere merudgifter for det offentlige.

Arbejdsgruppen finder, at i det omfang, at der i ganske fa tilfelde er behov for at etablere nye undervis-
nings- og uddannelsestilbud, skal disse primert sgges etableres med udgangspunkt i lov om specialun-
dervisning for voksne, idet tilbud efter denne lovgivning kan tilretteleegges som s&rlige ungdomsuddan-
nelsesforlgb.

Forsggs- og udviklingsarbejdet forankres i Undervisningsministeriet med en falgegruppe bestaende af
reprasentanter fra Danske Handicaporganisationer, Landsforeningen LEV, Foreningsfallesskabet Li-
geverd, Ungdommens Uddannelsesvejledning, Kommunernes Landsforening, Socialministeriet, Be-
skaftigelsesministeriet og Finansministeriet,.

Der udarbejdes en afsluttende evaluering af forsggs- og udviklingsarbejdet. Evalueringen indgar i
grundlaget for en samlet vurdering af, om der er behov for etablering af yderligere uddannelsestilbud
samt den narmere sammensatning heraf, til unge, der har gennemfart en ungdomsuddannelse for unge
med sarlige behov.
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Bilag 1

1.1. Unge med behov for et lengere ungdomsuddannelsesforlgb

Der er en gruppe af unge, der afslutter ungdomsuddannelsen for unge med szrlige behov, der ikke har
naet de uddannelsesmal, der er formuleret i uddannelsesplanen, og som endnu ikke har opnaet de muli-
ge kompetencer til en selvstendig og aktiv deltagelse i voksenlivet.

1.2. Mulighederne i dag for denne elevgruppe.

1.2.1. Undervisnings- og leeringstilbud

Ophold pa produktionsskole udbudt som indtegtsdzkket virksomhed

Det fremgar af § 16 i produktionsskoleloven, at produktionsskoler kan udbyde undervisning og anden
aktivitet som indteegtsdakket virksomhed, jf. lovbekendtgarelse nr. 887 af 5. juli 2010.

Specialundervisning for voksne

Efter lov om specialundervisning for voksne er specialundervisning for voksne undervisning og speci-
alpadagogisk bistand, som har til formal at afhjelpe eller begranse virkningerne af deltagerens handicap
(kompenserende specialundervisning). Loven giver imidlertid ogsa mulighed for at give tilbud om sarli-
ge ungdomsuddannelsesforlgb for fx sent udviklede, jf. lovens § 1, stk. 2, og § 2, stk. 3, i bekendtgarelse
om specialundervisning for voksne.

Hvis uddannelsesforlgbet efter lov om ungdomsuddannelse for unge med sarlige behov gnskes for-
l&nget ud over de 3 ar, som denne lov giver kommunalbestyrelsen mulighed for, er det muligt i form af
supplerende aktiviteter efter loven om specialundervisning for voksne, hvis betingelserne for et tilbud
efter denne lov er opfyldt.

Hvis den unge er over 25 ar og gnsker at deltage i et uddannelsesforlgb svarende til ungdomsuddannel-
sen for unge med serlige behov, kan der eventuelt tilretteleegges et serligt ungdomsuddannelsesforlgb i
henhold til loven om specialundervisning for voksne, jf. ovenfor. Men der er ikke noget retskrav pa et
3-arigt forlgh, og der skal ske en henvisning hertil i henhold til reglerne i loven og bekendtggrelsen om
specialundervisning for voksne. Det betyder bl.a., at kommunalbestyrelsen ikke er forpligtet til at give et
uddannelsestilbud pa fuld tid, men alene at give et undervisningstilbud, der lever op til formalene i lov
om specialundervisning for voksne.

1.2.2. Sociale og beskeftigelsesmaessige tilbud

Lov om social service

Et af formalene med lov om social service (serviceloven) er ifglge § 1, stk. 1, nr. 3 at tilyodese behov,
der falger af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Desuden falger det af servicelovens § 1, stk. 2, at
formalet med hjalpen efter denne lov er at fremme den enkeltes mulighed for at klare sig selv eller at
lette den daglige tilveerelse og forbedre livskvaliteten. Det falger endvidere af servicelovens § 1, stk. 3, at
hjelpen skal tilrettelegges ud fra den enkelte persons behov og forudsetninger og i samarbejde med
den enkelte.
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Ifalge servicelovens § 81, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen tilbyde en sarlig indsats til blandt andet
voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Formalet med indsatsen er ifglge servicelovens §
81, stk. 1, nr. 1-4 at forebygge, at problemerne for den enkelte forvarres, at forbedre den enkeltes so-
ciale og personlige funktion samt udviklingsmuligheder, at forbedre mulighederne for den enkeltes livs-
udfoldelse gennem kontakt, tilbud om samver, aktivitet, behandling, omsorg og pleje og at yde en hel-
hedsorienteret indsats med servicetilbud afpasset den enkeltes s&rlige behov i egen bolig, herunder i
botilbud efter lov om almene boliger m.v. eller i botilbud efter serviceloven.

Det betyder fx, at mens nogle mennesker med handicap bor i den sedvanlige boligmasse eventuelt med
statte via en eller flere af servicelovens bestemmelser, fx socialpaedagogisk bistand, sa har andre behov
for en serlig indrettet bolig, et botilbud til midlertidigt ophold eller et botilbud til lengerevaren-

de ophold efter serviceloven eller en almen @ldre- og handicapbolig, herunder en plejebolig eller en
lignende boligform. Kommunalbestyrelserne har det samlede forsyningsansvar pa botilbudsomradet.

Uanset boform kan den enkelte fa tilbud om socialpedagogisk bistand efter servicelovens § 85. Social-
paedagogisk bistand skal ydes til voksne, der har behov herfor pa grund af betydelig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, og kan bade ydes selvstendigt eller som et element i et samlet tilbud om bl.a.
radgivning, statte, hjalp til pleje, behandling, ledsagelse eller trening, herunder ydelser efter fx Beskaf-
tigelsesministeriets, Indenrigs- og Sundhedsministeriets eller Undervisningsministeriets lovgivning.

Formalet med indsatsen efter servicelovens § 85 er at styrke den enkeltes funktionsmuligheder eller at
kompensere for nedsat funktionsevne, som betyder, at den enkelte ikke kan fungere optimalt i daglig-
dagen eller i relation til omgivelserne. Socialpedagogisk bistand skal bidrage til, at den enkelte kan skabe
en tilvarelse pa egne premisser. Indsatsen tager saledes sigte pa, at den enkelte kan bevare eller forbed-
re sine psykiske, fysiske eller sociale funktioner.

Socialpzdagogisk bistand efter servicelovens § 85 kan besta af hjelp, radgivning, statte eller omsorg,
saledes at den pageldende person kan leve et liv pa egne premisser. Socialpaedagogisk bistand efter
servicelovens § 85 kan ogsa besta af optrening af en rakke ferdigheder, som sztter den pagaldende i
stand til at leve et sa selvstendigt liv som muligt, og kan saledes indga i et rehabiliteringsforlgb.

Socialpadagogisk bistand efter servicelovens § 85 kan saledes vare malrettet udvikling og vedligehol-
delse af personlige faerdigheder, bl.a. med henblik pa at skabe eller opretholde sociale netvark, struktur i
dagligdagen mv., saledes at den pagaldende bliver bedre i stand til at gare brug af samfundets alminde-
lige tilbud. For personer, der pa grund af betydelig nedsat psykisk eller fysisk funktionsevne reelt ikke
har mulighed for at tage vare pa egne interesser, kan socialpedagogisk bistand ogsa tage sigte pa, at den
pageldende kan opna og fastholde egen identitet samt opna en mere aktiv livsudfoldelse.

Beskyttet beskeftigelse

Ifalge servicelovens § 103 skal kommunalbestyrelsen tilbyde beskyttet beskaftigelse til personer under
folkepensionsalderen, som pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller serlige

sociale problemer ikke kan opna eller fastholde beskaftigelse pa normale vilkar pa arbejdsmarkedet, og
som ikke kan benytte tilbud efter anden lovgivning.
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Malgruppen for servicelovens § 103 er personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
og personer med serlige sociale problemer, som f.eks. hjemlgse, sindslidende og misbrugere. Tilbuddet
retter sig mod personer, som har social pension som forsargelsesgrundlag og til personer pa kontant-
hjelp, hvilket er forsargelsesgrundlaget for mange unge pa ungdomsuddannelsen, og starthjelp med
serlige sociale problemer, som ikke kan patage sig et ordinart arbejde eller deltage i et tilboud om aktive-
ring eller revalidering eller opna ansattelse i et fleksjob eller i job til fartidspensionister med Igntilskud
efter Beskaftigelsesministeriets regler i Lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Beskyttet beskaftigelse efter servicelovens § 103 bestar i udfgrelsen af opgaver, der indgar som et led i
en produktion af varer eller tjenesteydelser. Det kan fx besta i udfarelsen af enkle afgrensede arbejds-
funktioner, der kan udskilles fra et mere omfattende produktionsforlgb, der skal udfares i tilknytning til
en produktion i en virksomhed. Det kan vere montage- og pakkearbejde. Men det kan ogsa vere ar-
bejdsfunktioner af anden art fx varetagelsen af servicefunktioner i forbindelse med kantinedrift, cafe-
drift eller opgaver af kontormassig karakter.

Aktivitets- og samverstilbud

Ifalge servicelovens § 104 skal kommunalbestyrelsen tilbyde aktivitets- og samveerstilbud til personer
med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med sarlige sociale problemer til oprethol-
delse eller forbedring af personlige ferdigheder eller af livsvilkarene.

Aktivitets- og samvarstilbud efter servicelovens § 104 har til formal at gge den enkeltes livskvalitet i
dagligdagen og retter sig iseer mod personer med behov for socialt samver og aktiviteter i feellesskab.
Tilbuddet kan medvirke til, at de forskellige malgrupper, som tilbuddet retter sig mod, kan fa mulighed
for at komme hjemmefra og deltage i sociale aktiviteter, og hvor der er mulighed for at udfolde sig
sammen med andre og deltage i et socialt fallesskab. Aktivitets- og samvarstilbud kan ogsa have en
vigtig funktion som et fristed, der kan give gode betingelser for personlig udvikling.

Der kan i tilknytning til et aktivitets- og samveerstilbud efter servicelovens § 104 etableres forskellige
former for beskeftigelsesforlgb og aktiveringsaktiviteter, hvor det langsigtede perspektiv kan vere at
fastholde et mal om en tilknytning til arbejdsmarkedet, selv om det ikke umiddelbart kan forekomme
realistisk for nogle persongrupper. Da et aktivitets- og samvarstilbud ikke direkte har som formal at
kvalificere til arbejdsmarkedet, kan tilbuddet ikke treede i stedet for et tilbud efter Beskaftigelsesmini-
steriets regler i Lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. Der er imidlertid intet til hinder for, at der i til-
knytning til et aktivitets- og samveerstilbud kan etableres beskyttet beskaftigelse eller serlige beskefti-
gelsesforlgb efter servicelovens § 103.

2.1. Unge med behov for et praktikbaseret uddannelsesforlgb

Der er en gruppe af unge, der afslutter ungdomsuddannelsen for unge med s&rlige behov, der kan have
opnaet en del kompetencer inden for de sociale, personlige og almene fardigheder, og som i lgbet af
uddannelsesforlgbet kan vere blevet afklaret og parat til at tage et praktikbaseret uddannelsesforlgb, der
specifikt omhandler kompetencer, der kan give muligheder for beskaftigelse uden for omraderne for de
generelle erhvervskompetencegivende uddannelser.

2.2. Mulighederne i dag for denne elevgruppe
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2.2.1. Undervisnings- og leeringstilbud

Erhvervsgrunduddannelsen

Denne gruppe unge med opnaede kompetencer fra ungdomsuddannelsen for unge med s&rlige behov
kan overvejes optaget pa en erhvervsgrunduddannelse (egu), som netop er en uddannelse med stor
vagt pa praktik. Der henvises til bekendtgarelse af lov om erhvervsgrunduddannelse m.v.

Ophold pa produktionsskole udbudt som indtzgtsdzekket virksomhed
Det fremgar af § 16 i produktionsskoleloven, at produktionsskoler kan udbyde undervisning og anden
aktivitet som indtaegtsdaekket virksomhed, jf. lovbekendtgarelse nr. 837 af 5. juli 2010.

Specialundervisning for voksne

Efter lov om specialundervisning for voksne er specialundervisning for voksne undervisning og speci-
alpaedagogisk bistand, som har til formal at afhjelpe eller begranse virkningerne af deltagerens handicap
(kompenserende specialundervisning). Tilbuddet om specialundervisning for voksne indgar ofte i sam-
menhang med anden offentlig indsats efter fx ydelser under lovgivningen inden for beskeftigelsesom-
radet og det sociale- og det sundhedsmassige omrade. Tilbuddet, der ivaerksattes af kommunalbestyrel-
sen, hvis betingelserne herfor er opfyldt, kan ogsa gives parallelt med og som supplement til andre un-
dervisningstilbud, jf. 8 1, stk. 2, i bekendtgarelse om specialundervisning for voksne, hvorefter tilouddet
skal kunne medvirke til at forbedre deltagerens mulighed for at benytte kompenserende strategier, me-
toder og hjelpemidler, der gger deltagerens mulighed for aktiv deltagelse i samfundslivet.

2.2.2. Sociale og beskeftigelsesmaessige tilbud

Aktiv beskzftigelsesindsats

Personer i malgruppen for ungdomsuddannelsen for unge med srlige behov vil kunne fa aktive tilbud
efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, hvis de opfylder betingelserne herfor, jf. nedenfor.

Aktive tilbud til modtagere af forsergerydelser

Hvis personerne modtager kontant- eller starthjelp, sygedagpenge eller ledighedsydelse vil der vere
mulighed for at give tilbud om vejledning og opkvalificering eller virksomhedspraktik efter kapitel 10
og 11 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. Tilbud vil eventuelt kunne gives som revalidering, jf. ne-
denfor.

Der vil desuden efter en konkret vurdering kunne gives lgntilskudsjob til fartidspensionister (skanejob)
efter kapitel 12 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. nedenfor.

Aktive tilbud til selvforsgrgende

Kommunen har mulighed for efter en konkret vurdering ogsa at give tilbud efter kapitlerne 10-12 i lov
om en aktiv beskeftigelsesindsats til personer, der ikke er i beskaftigelse, og som ikke opfylder betin-
gelserne for at modtage offentlig hjalp til forsgrgelse. Nar der er tale om tilbud til personer, der ikke er
arbejdsmarkedsparate, gives det efter de regler, der galder for ikke-arbejdsmarkedsparate kontant-
hjelpsmodtagere.

Udover tilbud efter kapitel 10-12 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats er der regler om tilbud i form
af fleksjob i medfer af kapitel 13 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, personlig assistance i medfar
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af kapitel 3 i lov. om kompensation til handicappede i erhverv m.v., mentorstgtte og tilskud til hjelpe-
midler i medfar af kapitel 14 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats og job med lgntilskud til fartids-
pensionister i medfar af kapitel 12 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Vejledning og opkvalificering

Vejledning og opkvalificering, jf. kapitel 10 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, kan, for sa vidt an-

gar malgruppen, besta af:

1. korte vejlednings- og afklaringsforlgb og

2. serligt tilrettelagte projekter og uddannelsesforlagb, herunder praktik under uddannelsesforlgbet og
danskundervisning. Praktikperioder kan sammenlagt hgjst have en varighed af 3 maneder, og hver
enkelt praktikperiode kan hgjst have en varighed af 1 maned.

Tilbuddet om vejledning og opkvalificering skal udvikle eller afdekke den lediges faglige, sociale eller
sproglige kompetencer med henblik pa opkvalificering til arbejdsmarkedet.

Virksomhedspraktik

Virksomhedspraktik pa en privat eller offentlig virksomhed er et tilbud i medfer af kapitel 11 i lov om
en aktiv beskeaftigelsesindsats til bl.a. personer med andre problemer end ledighed, der har behov for en
afklaring af beskaftigelsesmal, eller som pa grund af mangelfulde faglige, sproglige eller sociale kompe-
tencer kun vanskeligt kan opna beskeftigelse pa normale lgn- og arbejdsvilkar eller med lgntilskud.

Tilbuddet gives med henblik pa at afdaekke eller optrene personens faglige, sociale eller sproglige kom-
petence samt at afklare beskaftigelsesmal.

Tilbuddet kan som hovedregel have en varighed pa op til 13 uger, men kan efter en konkret vurdering
forlenges op til 26 uger. Hvis personen herefter ud fra en konkret individuel vurdering har sarligt be-
hov for en lengerevarende periode, kan perioden forlenges yderligere.

Job med Igntilskud til fertidspensionister

Er der tale om en person, der er tilkendt fartidspension, er der mulighed for at fa et tilboud om et job
med lgntilskud til fartidspensionister (skanejob) i medfar af kapitel 12 i lov om en aktiv beskftigelses-
indsats. Skanejob er job pa s&rlige vilkar, som kan oprettes hos private og offentlige arbejdsgivere til
fartidspensionister, der er under 65 ar, og som ikke er i stand til at fastholde eller opna beskaftigelse pa
nedsat tid pa normale vilkar.

Arbejdstiden kan enten vere fuld tid eller nedsat tid.

Len og arbejdsvilkar aftales mellem arbejdsgiver og arbejdstager i samarbejde med den faglige organisa-
tion. Der er ikke som for fleksjob krav om, at der skal udbetales overenskomstmassig lan.

Arbejdsgiveren udbetaler lgnnen til arbejdstageren, der indgar som almindelig skattepligtig indkomst.
Arbejdstageren far samtidig udbetalt fartidspension. Starrelsen af fartidspensionen kan dog pavirkes af
lgnindtzegten efter gaeldende regler.

Arbejdsgiveren udbetaler lannen og far tilskuddet fra kommunen.
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Revalidering

Revalidering efter lov om en aktiv socialpolitik er erhvervsrettede aktiviteter og gkonomisk hjalp, der
kan bidrage til, at en person med begransninger i arbejdsevnen fastholdes eller kommer ind pa ar-
bejdsmarkedet, saledes at den pagaldendes mulighed for at forsgrge sig selv og sin familie forbedres.

Betingelserne for at fa stotte til revalidering i medfer af kapitel 6, § 46 i lov om aktiv socialpolitik er, at:

e personens arbejdsevne er begranset af fysiske, psykiske eller sociale arsager,

e der er et erhvervsmassigt sigte med revalideringen og en realistisk mulighed for, at revalideringen
kan fare til hel eller delvis selvforsargelse,

e andre erhvervsrettede aktiviteter fx efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats er utilstraekkelige i
forhold til at fa personen i job.

Revalidering er saledes subsidier i forhold til andre erhvervsrettede foranstaltninger. Personer, der gn-
sker uddannelse, omskoling eller lignende, skal derfor bruge de almindelige uddannelses- og beskafti-
gelsestilbud, hvis det kan bringe personen tilbage pa arbejdsmarkedet.

Fleksjob

Har personen en varig og vesentligt nedsat arbejdsevne, er der mulighed for at fa et tiloud om et fleks-
job i medfar af kapitel 13 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Betingelsen er, at det fx via aktivering,
revalidering mv. er konstateret, at personen ikke kan klare et job pa normale vilkar, herunder efter de
sociale kapitler i overenskomsterne.

Fleksjob kan derfor farst tilbydes, nar alle relevante aktiverings- og revalideringsmassige samt andre
foranstaltninger, herunder evt. forsgg pa omplacering, har varet afprgvet for at bringe eller fastholde
den pagealdende i ordinar beskaftigelse. Det galder dog ikke, hvis det er formalslgst.

Ved ansattelse i fleksjob udbetaler arbejdsgiveren lgnnen til den fleksjobansatte — som udgangspunkt
overenskomstmassig lgn. Til gengeeld far arbejdsgiveren et tilskud pa Y eller 2/3 af den mindste over-
enskomstmassige timelgn afhengigt af den nedsatte arbejdsevne.

Ved tilretteleeggelsen af arbejdet tages hensyn til den nedsatte arbejdsevne, siledes at fleksjobberen en-
ten kan arbejde fuldt effektivt pa nedsat tid eller med nedsat effektivitet pa fuld tid med indlagte skane-
hensyn som fx pauser.

Personlig assistance

Herudover er der mulighed for at yde personlig assistance i medfer af kapitel 3 i lov om kompensation
til handicappede i erhverv m.v., som er et tilbud til personer med en varig og betydelig fysisk eller psy-
kisk funktionsnedszttelse, som har behov for sarlig personlig bistand.

Den personlige assistent skal bista personen med de praktiske arbejdsfunktioner, som falger af beskaf-

tigelsen, og som den pagaldende pa grund af funktionsnedszttelsen har behov for sarlig assistance til.
Personen med funktionsnedszttelsen skal selv kunne udfare de indholdsmassige opgaver.
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Der kan bevilliges tilskud pa op til 20 timers assistance pr. uge i gennemsnit pr. kvartal til personer, der
arbejder 37 timer om ugen, men i s&rlige tilfeelde, som fx til dav-blinde, kan der bevilliges op til 37 ti-
mer pr. uge.

Der er ogsa mulighed for at fa bevilget personlig assistance op til 20 timer ved deltagelse i efter- og
videreuddannelse, hvis handicappet gar det svert eller umuligt at deltage i uddannelsesforlgb uden assi-
stance.

Mentor

Personer, der har behov for sarlig statte med henblik pa, at personen kan opna eller fastholde aktivite-
ter, tilbud, ansattelse i fleksjob eller ordinar ansxttelse, kan fa et tilbud om en mentor i medfar af § 78 i
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. For personer under 30 ar, der far mentorstgtte til et ordinart
uddannelsesforlgb pa almindelige vilkar, er det en betingelse, at den uddannelsessggende er omfattet af
en indsats efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

En mentor er en nuvaerende medarbejder eller en ekstern konsulent, som varetager arbejdet med at
understgtte, at en person far fodfaste pa arbejdsmarkedet eller en uddannelsesinstitution.

Mentorstgtten skal ligge ud over, hvad arbejdsgiveren eller uddannelsesinstitutionen sedvanligvis for-
ventes at varetage, og mentorfunktionen skal vare afggrende for aktiviteten, tilbuddet, ansettelsen eller
uddannelsen.

Hjelpemidler

Hvis det er af afgarende betydning for, at en person kan deltage i et tilboud om vejledning og opkvalifi-
cering eller virksomhedspraktik i medfar af kapitel 10 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, kan der
ydes tilskud til hjeelpemidler i medfar af kapitel 14, § 76 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats med
henblik pa at understgtte, at personen kan fa og deltage i tilbuddet.

Tilskud til hjelpemidler kan gives som tilskud til undervisningsmateriale, arbejdsredskaber og mindre
arbejdspladsindretninger. I stedet for tilskud kan hjelpemidler gives som udlan, nar det i fuldt omfang
tilgodeser behovet.

For tilskud til arbejdsredskaber og mindre arbejdspladsindretninger galder, at det er en betingelse, at
tilskuddet er af afggrende betydning for, at personen kan deltage i tilouddet, eller at redskabet eller ind-
retningen kompenserer for personens eventuelle begraensning i arbejdsevnen.

Der kan endvidere ydes tilskud til hjeelpemidler i form af arbejdsredskaber og mindre arbejdspladsind-
retninger med henblik pa at fremme, at personer opnar eller fastholder ordinzr ansxttelse.

Det en betingelse for at give tilskud, at det er af afgerende betydning for ansattelsen eller beskeftigel-
sen i egen virksomhed, eller at redskabet eller arbejdspladsindretningen kompenserer for personens evt.

begraensning i arbejdsevnen.

Serviceloven
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Mulighederne efter serviceloven for denne gruppe afhenger af en konkret, individuel vurdering af den
enkeltes behov. Der henvises til afsnit 1.2.2. ovenfor.

3.1. Unge med behov for en seerlig tilrettelagt erhvervsfaglig uddannelse

Der er en gruppe af unge, der afslutter ungdomsuddannelsen for unge med szrlige behov, og som her-
efter er blevet afklaret og parat til at tage en sarlig tilrettelagt erhvervsfaglig uddannelse af en lengere
varighed.

3.2. Mulighederne i dag for denne elevgruppe

3.2.1. Undervisnings- og leeringstilbud

Erhvervsuddannelse

De unge, som bade er afklaret og parat til et erhvervskompetencegivende uddannelsesforlgb, kan opta-
ges i en erhvervsuddannelse (eud) eventuelt med henblik pa en s&rligt tilpasset individuel uddannelse,
jf. 8 15, stk. 3, i lov om erhvervsuddannelser.

Erhvervsuddannelserne (eud) indeholder meget differentierede uddannelsesforlgb, der er rettet mod en
lang rekke meget forskelligartede jobfunktioner, som stiller meget forskelligartede kompetencekrav til
deres udgvere. Uddannelserne findes dels som generelle regulerede uddannelser, dels som individuelt
tilrettelagte uddannelser. Individuel tilretteleggelse kan vere begrundet i elevens forudsatninger og skal
altid veaere knyttet til et konstateret behov for erhvervsfaglige kvalifikationer i en eller flere virksomhe-
der, som skal indga uddannelsesaftale med eleven.

Unge med szrlige behov, som har de personlige og faglige muligheder for at gennemfgare en given er-
hvervsuddannelse, skal tilbydes stgtte efter reglerne i bekendtggrelse om specialpedagogisk stgtte under
erhvervsuddannelser mv., jf. bekendtgarelsens § 1, stk. 1 og § 29 i lov om erhvervsuddannelser. Statten
skal sikre, at eleverne kan opfylde uddannelsens mal pa grundlag af deres sarlige uddannelsesforudszt-
ninger (8 2), og stetten er et individuelt tilskud (supplement) til den almindelige undervisning pa skole
eller i praktik (§ 3). Skolen afholder udgifterne (§ 5).

Skolen kan sgge statte hertil, jf. bekendtgarelse om sarlige tilskud til specialpaedagogisk bistand ved
ungdomsuddannelser mv., men den specialpadagogiske statte er ikke betinget heraf. Kriterierne for, at
skolen kan opna statte, beskrives nedenfor:

Undervisningsministerietyder specialpaedagogisk statte pa ungdomsuddannelser i henhold til bekendt-
garelse om szrlige tilskud til specialpaedagogisk bistand ved ungdomsuddannelser mv. Stagtteformen er
til malgruppen primart stgttetimer med faglig stattelerer, praktisk hjelp og hjelpemidler i det omfang,
der vurderes at veere behov herfor.

Stattetimer med faglig stettelerer er undervisning med udgangspunkt i pensum med det formal, at den
studerende udvikler strategier, der stgtter indlering og fastholdelse heraf via faglig sparring og vejled-
ning. Der er tale om en padagogisk assistance, som skal imgdekomme elevernes s&rlige behov med
henblik pa at gere deres lering af pensum mere effektiv.
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Statteformen praktisk hjalp har til formal at stette eleven i fx planlegning af lektielesning og fremmg-
de til timerne, nar eleven er pa uddannelsesstedet. Der finder en individuel vurdering af stgttebehovet
sted.

Der kan ydes stgtte til individuelt tilpassede hjelpemidler i de tilfelde, hvor det vurderes, at elevens
vanskeligheder herigennem kan kompenseres.

Tildeling af specialpadagogisk statte kan kombineres med tilbud om social, personlig eller psykologisk
radgivning, samt at kontaktlerere og mentorer stilles til radighed jf. Hovedbekendtgarelsens § 53 (be-
kendtgarelse af lov om erhvervsuddannelser m.v.).

Specialundervisning for voksne

Efter lov om specialundervisning for voksne er specialundervisning for voksne undervisning og speci-
alpadagogisk bistand, som har til formal at afhjelpe eller begranse virkningerne af deltagerens handicap
(kompenserende specialundervisning). Tilbuddet om specialundervisning for voksne indgar ofte i sam-
menhang med anden offentlig indsats efter fx ydelser under lovgivningen inden for beskeftigelsesom-
radet og det sociale - og det sundhedsmassige omrade. Tilbuddet, der ivaerksttes af kommunalbesty-
relsen, hvis betingelserne herfor er opfyldt, kan ogsa gives parallelt med og som supplement til andre
undervisningstilbud.

3.2.2. Sociale og beskeftigelsesmaessige tilbud
Aktiv beskzftigelsesindsats
Der henvises til afsnit 2.2.2.

Serviceloven
Mulighederne efter serviceloven for denne gruppe afhenger af en konkret, individuel vurdering af den
enkeltes behov. Der henvises til afsnit 1.2.2. ovenfor.

4.1. Unge, der har opnaet mulighed for tage en generel ungdomsuddannelse

Der er en gruppe af unge, der afslutter ungdomsuddannelsen for unge med szrlige behov, og som gen-
nem dette forlgb kan have opnaet et kompetenceniveau, der giver muligheder for at pabegynde og gen-
nemfare en generel uddannelse. Det er her naturligvis forudsat, at det opnaede kompetenceniveau ikke
blev vurderet som muligt ved visitationen til ungdomsuddannelsen for unge med sarlige behov, da den
unge i sa fald skulle have pabegyndt en generel uddannelse og ikke en ungdomsuddannelse for unge
med sarlige behov.

4.2. Mulighederne i dag for denne elevgruppe

4.2.1. Undervisnings- og leringstilbud

Erhvervsuddannelserne

De unge, som bade er afklaret og parat til et erhvervskompetencegivende uddannelsesforlgb, kan opta-
ges i en erhvervsuddannelse (eud) eventuelt med henblik pa en serligt tilpasset individuel uddannelse,
Jf. § 15, stk. 3, i lov om erhvervsuddannelser.

16



Arbejdsgruppen om overbygning til

ungdomsuddannelse for unge med seaerlige behov Sagsnr.. 107.22J.261

Erhvervsuddannelserne (eud) indeholder meget differentierede uddannelsesforlgb, der er rettet mod en
lang rekke meget forskelligartede jobfunktioner, som stiller meget forskelligartede kompetencekrav til
deres udgvere. Uddannelserne findes dels som generelle regulerede uddannelser, dels som individuelt
tilrettelagte uddannelser. Individuel tilretteleeggelse kan veare begrundet i elevens forudsatninger og skal
altid veere knyttet til et konstateret behov for erhvervsfaglige kvalifikationer i en eller flere virksomhe-
der, som skal indga uddannelsesaftale med eleven.

Unge med szrlige behov, som har de personlige og faglige muligheder for at gennemfare en given er-
hvervsuddannelse, skal tilbydes stgtte efter reglerne i bekendtgarelse om specialpedagogisk stgtte under
erhvervsuddannelser mv., jf. bekendtgarelsens § 1, stk. 1 og § 29 i lov om erhvervsuddannelser. Statten
skal sikre, at eleverne kan opfylde uddannelsens mal pa grundlag af deres sarlige uddannelsesforudszt-
ninger (8 2), og stetten er et individuelt tilskud (supplement) til den almindelige undervisning pa skole
eller i praktik (§ 3). Skolen afholder udgifterne (§ 5).

Skolen kan sgge statte hertil, jf. bekendtgarelse om sarlige tilskud til specialpaedagogisk bistand ved
ungdomsuddannelser mv., men den specialpadagogiske statte er ikke betinget heraf. Kriterierne for, at
skolen kan opna statte, beskrives nedenfor:

Undervisningsministerietyder specialpaedagogisk statte pa ungdomsuddannelser i henhold til bekendt-
garelse om szrlige tilskud til specialpaedagogisk bistand ved ungdomsuddannelser mv. Stagtteformen er
til malgruppen primart stgttetimer med faglig stattelerer, praktisk hjelp og hjelpemidler i det omfang,
der vurderes at veere behov herfor.

Stattetimer med faglig stettelerer er undervisning med udgangspunkt i pensum med det formal, at den
studerende udvikler strategier, der stgtter indlering og fastholdelse heraf via faglig sparring og vejled-
ning. Der er tale om en padagogisk assistance, som skal imgdekomme elevernes s&rlige behov med
henblik pa at gere deres lering af pensum mere effektiv.

Statteformen praktisk hjalp har til formal at stette eleven i fx planlegning af lektielesning og fremmg-
de til timerne, nar eleven er pa uddannelsesstedet. Der finder en individuel vurdering af stgttebehovet
sted.

Der kan ydes stgtte til individuelt tilpassede hjelpemidler i de tilfelde, hvor det vurderes, at elevens
vanskeligheder herigennem kan kompenseres.

Tildeling af specialpadagogisk statte kan kombineres med tilbud om social, personlig eller psykologisk
radgivning, samt at kontaktlerere og mentorer stilles til radighed jf. Hovedbekendtgarelsens § 53 (be-
kendtgarelse af lov om erhvervsuddannelser m.v.).

For denne elevgruppe vil der efter omstendighederne kunne blive tale om bade generelle og individuel-
le erhvervsuddannelser.

Hf og gymnasiet
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Kursets leder kan for hf-uddannelsen i helt serlige tilfelde tilretteleegge det 2-arige forlgb over 3 ar.
Denne mulighed geelder ogsa i henhold til gymnasieloven, hvor rektor i helt szrlige tilfelde kan tilrette-
legge det 3-arige forlgb over 4 ar.

Hf-uddannelsen tilrettelagt som enkeltfagsundervisning kan tages over flere ar og tilretteleegges, sa den
tager hensyn til kursistens s&rlige behov for leengere tid til at gennemfgre uddannelsen.

Undervisningsministeriet yder tilskud til specialpzdagogisk stette pa ungdomsuddannelser i henhold til
bekendtgarelse om serlige tilskud til specialpadagogisk bistand ved ungdomsuddannelser mv. Statte-
formen er til malgruppen primart stattetimer med faglig stattelerer, praktisk hjelp og hjelpemidler i
det omfang, der vurderes at vare behov herfor.

Der gennemfares for gjeblikket (sats)puljefinansierede forsgg i stx med 3-arige forlgb for aspergere.
Uddannelsestiden er saledes ikke forlenget i forhold til ordinzre forlgb.

I 2007 fik Undervisningsministeriet bevilget 10 mio. kr. fra satspuljen til trearige stx-forlgb pa forsggs-
basis for gymnasieelever med Aspergers syndrom. | august 2007 blev der igangsat en forsggsklasse pa
Hgje-Taastrup Gymnasium. Yderligere to forsgg blev igangsat pr. 1. august 2008 pa Hgje-Taastrup
Gymnasium og pa Paderup Gymnasium. En rapport fra Danmarks Evalueringsinstitut viser, at elever
med bl.a. Aspergers syndrom har gennemfart gymnasiet og er fagligt steerke i flere fag. Det kan tilfgjes,
at man har gennemfart forsggene uden dispensationer.

Da der ikke inden for satspuljebevillingen var midler til yderligere forsag med s&rlige hold for asperger-
elever, blev der pa Undervisningsministeriets forsggs- og udviklingsbudget for 2009 afsat i alt 5 mio. kr.
til viderefarelse af forsgg i 2009 med opstart af én ny 1.g-klasse pa Hgje-Taastrup Gymnasium og pa
Paderup Gymnasium i Randers.

@nsket om dels en starre geografisk spredning af tilbuddet og dels mulighed for forsgg ogsa pa hf var
baggrunden for, at der pa finansloven for 2010 blev afsat 10 mio. kr. til at igangsatte en ny udvidet for-
sggsrunde med start af fire klasser i skolearet 2010/2011. Hgje-Taastrup Gymnasium og Paderup
Gymnasium fik tilskud til endnu én ny 1. g-klasse, ligesom Aalborg Katedralskole fik tilskud til opstart
af et toarigt hf-forlgh. Midtfyns Gymnasium fik tilskud til et trearigt stx-forlgb med et tilknyttet botil-
bud. Dette forlgb er dog af praktiske grunde udskudt til start 1. august 2011.

| tre ar har Herning HF og VUC udbudt en 3-arig HF for unge med Aspergers syndrom. Dette tilbud
finansieres gennem kommunalt tilskud.

Til deltagelse i den almindelige undervisning pa lige vilkar med elever/kursister uden funktionsnedsat-
telse er der desuden mulighed for at sgge specialpaedagogisk bistand efter bekendtgarelse om szrlige
tilskud til specialpaedagogisk bistand ved ungdomsuddannelser m.v.

Specialundervisning for voksne

Efter lov om specialundervisning for voksne er specialundervisning for voksne undervisning og speci-
alpadagogisk bistand, som har til formal at afhjelpe eller begranse virkningerne af deltagerens handicap
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(kompenserende specialundervisning). Tilbuddet om specialundervisning for voksne indgar ofte i sam-
menhang med anden offentlig indsats efter fx ydelser under lovgivningen inden for beskeftigelsesom-
radet og det sociale - og det sundhedsmassige omrade. Tilbuddet, der ivaerksttes af kommunalbesty-
relsen, hvis betingelserne herfor er opfyldt, kan ogsa gives parallelt med og som supplement til andre
undervisningstilbud.

4.2.2. Sociale og beskeftigelsesmaessige tilbud

Serviceloven

Mulighederne efter serviceloven for denne gruppe afhenger af en konkret, individuel vurdering af den
enkeltes behov. Der henvises til afsnit 1.2.2. ovenfor.

5.1. Behovet for livslang leering

For alle grupper af unge, der har ferdiggjort en ungdomsuddannelse for unge med serlige behov, kan
der formuleres et behov for livslang lering. Det vil sige, et generelt behov for at kunne deltage i opkva-
lificerende uddannelse gennem hele voksenlivet.

5.2. Muligheder i dag for denne elevgruppe

5.2.1. Undervisnings- og leeringstilbud

Arbejdsmarkedsuddannelserne (AMU)

For beskaftigede i denne malgruppe geelder det ligesom for andre voksne, at de kan komme pa AMU,
hvis de har behov for det i forbindelse med deres arbejde. PA AMU-omradet er der muligheder for spe-
cialpedagogiskstatte (SPS). Der er afsat midler pa finansloven til en forsggsordning vedrgrende forbed-
ring af handicappedes vilkar pa AMU-uddannelser til godkendte udbydere. Midlerne administreres af
Undervisningsministeriet. Bevillingen kan anvendes til fortsat at forbedre de handicappedes mulighed
for at deltage i undervisningen ved udvikling og anskaffelse af kompenserende undervisningsmaterialer
0g -udstyr.

Forberedende voksenundervisning (F\VU)

Formalet med Forberedende voksenundervisning (FVU) er at give voksne mulighed for at forbedre og
supplere deres grundleggende fardigheder i lesning og skrivning (FVU-lesning) samt talforstaelse,
regning og basal matematik (FVU-matematik). Dette sker med henblik pa videre uddannelse og for at
styrke voksnes forudsatninger for aktiv medvirken i alle dele af samfundslivet.

Begge fag er trindelte og afsluttes med et feerdighedsniveau, der svarer til almen voksenuddannelse ni-
veau F.

FVU er for voksne, der er fyldt 18 ar, og som har forudsatninger for at falge undervisningen med ud-
bytte. Ved optagelse vurderes det indledningsvis, om FVU skagnnes at vare det rette tilbud. I givet fald
skal ansggeren gennemfare en obligatorisk test. Pa baggrund af testresultat og den indledende vurde-
ring treffer uddannelsesinstitutionen afgarelse om optagelse pa FVU og om trinindplacering.

Unge under 18 ar kan optages hvis:
e FVU fglges i kombination med uddannelse under lov om arbejdsmarkedsuddannelse
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e FVU falges som et virksomhedsrettet tilbud, og den unge er ansat pa virksomheden
e FVU falges pa Uddannelsesinstitutioner under Kriminalforsorgen.

For sa vidt unge med s&rlige behov opfylder ovennavnte adgangsforudsatninger, kan de optages pa
FVU pa lige fod med alle andre.

Folkeoplysningsloven

| forhold til undervisning inden for et bestemt interesseomrade, fag eller emne kan der henvises til mu-
lighederne efter lov om statte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende fore-
ningsarbejde og daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven), hvorefter aftenskoler
og oplysningsforbund tilbyder folkeoplysende voksenundervisning, som er undervisning, studiekredse,
foredragsvirksomhed, debatskabende aktiviteter og fleksible tilretteleeggelsesformer, hvortil der er knyt-
tet deltagerbetaling.

Den enkelte aftenskole treffer selv beslutning om bl.a. deltagerbetaling, om valg af emner og tilrette-
lzggelsesform, om kursuslengde og om antal deltagere pa det enkelte hold.

Kommunalbestyrelsen yder tilskud og anviser lokaler til den folkeoplysende voksenundervisning. Der
skal tages se&rlige hensyn til undervisning mv. for voksne med sarlige behov i relation til undervisnin-
gens tilretteleggelse. | folkeoplysningslovens § 11 er der for deltagere med handicap i relation til under-
visning i et konkret emne fastsat serlige tilskuds- og afregningsregler, der gar det muligt for aftensko-
lerne at tilbyde disse deltagere undervisning pa mindre hold, hvor der kan tages de ngdvendige hensyn
til handicappet samtidig med, at niveauet for handicappedes egen brugerbetaling kan holdes pa et rime-
ligt niveau. Kommunalbestyrelsen kan saledes beslutte, at der ydes supplerende tilskud til udgifter til
aflenning m.v. af ledere og lzrere inden for den folkeoplysende voksenundervisning for deltagere med
handicap i relation til undervisningen i et konkret emne, og kommunalbestyrelsens samlede tilskud for
deltagere med handicap i relation til undervisning i et konkret emne ma ikke overstige 8/9 af lgnudgif-
terne i forbindelse med denne undervisning.

5.2.2. Sociale og beskeftigelsesmassige tilbud

Serviceloven

Mulighederne efter serviceloven for denne gruppe afh@nger af en konkret, individuel vurdering af den
enkeltes behov. Der henvises til afsnit 1.2.2. ovenfor.
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Bilag 2
Model projekt

”Qverbygning til den s&rlige ungdomsuddannelse
for unge udviklingshemmede og andre unge med serlige behov”

Malsztningen for et modelprojekt / pilotprojekt.

Malsztningen er at indhgste erfaringer med hvordan en overbygningsuddannelse kan se ud til unge der
har taget en ungdomsuddannelse efter Lov om ungdomsuddannelse for unge med udviklingshaemning
og andre unge med sarlige behov. Malsetningen med overbygningsuddannelsen er at den skal bygge
videre pa principperne for den serlige ungdomsuddannelse, herunder princippet om at man ikke kan
have et for fagligt eller personligt lavt niveau, men derimod kan have for mange ressourcer. Hvordan
sikre man i en overbygningsuddannelse, at optaget sa og sige sker fra bunden? Hvorledes sikres det at
overbygningsuddannelsen kun kommer i anvendelse nar ingen andre muligheder eksisterer? Et pilot-
projekt vil skabe et erfaringsgrundlag der kan hjelpe med til afdeekning af afgraeesnings- og indholds-
spargsmal, ligesom et pilotprojekt vil give nogle indikationer af den forventede malgruppes starrelse.

Malgruppen for pilotprojektet.

| beskrivelse af malgruppe er det vigtigt at der kommer et klart fokus pa adgangskravet. Adgangskravet
er saledes formuleret, at intet menneske kan have for svage forudstninger for at kunne deltage, der-
imod kan man som menneske have for mange forudsetninger til at gare brug af dette overbygningstil-
bud. Der er med andre ord tale om et omvendt adgangskriterium — dermed viderefares intentionerne
fra Lov om ungdomsuddannelse for unge udviklingshemmede og andre unge med szrlige behov.

Herudover vil adgangskravet til overbygningsuddannelsen vere at:

e Den unge har gennemfart en ungdomsuddannelse for unge udviklingshemmede og andre unge
med s&rlige behov

e Ungdommens uddannelsesvejledning skal sandsynliggere at ingen af de andre uddannelsestil-
bud, sasom EGU, produktionsskole, voksen lzrling mv. kan finde anvendelse.

e | dokumentationen forudsattes det at Ungdommens Uddannelsesvejledning ligeledes har af-
dakket om sarlige tilrettelagte forlab med en ekstra indsats af specialpadagogisk bistand ville
veere i stand til at hjelpe den unge igennem et ordinzrt uddannelsesforlgb.

Malsztningen er at malgruppen begrenses mest muligt, da det ordinare uddannelsessystem til stadighed
skal fastholdes pa deres forpligtelse til at veere mangfoldigt og inkluderende. Der opstar altid en risiko,
for at flere ekskluderes fra det ordinre nar der etableres serlige tiloud for mennesker med s&rlige be-
hov.

Opbygning af uddannelsesforlgbet.

Det helt centrale i overbygningsuddannelsen er at den tager afsat i ungdomsuddannelsen, men i form
og indhold skal overbygningen vare anderledes. @nsket med overbygningsuddannelsen er saledes ikke
blot at tiloyde mere af det samme pa samme made, men noget nyt i et andet regi og med et andet fokus
og indhold.

Overbygningsuddannelsen skal tage afsat i det enkelte menneskes behov.

I en erkendelse af at hovedparten af de forventede brugere af en overbygningsuddannelse til ungdoms-
uddannelsen til unge med serlige behov ogsa vil have behov for en lang rekke sociale foranstaltninger
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sa som boinstitutioner, bofallesskab, hjemmevejledning, aktivitets- og samvarstilbud, beskyttede vark-
stedstilbud eller beskaftigelsesmassige foranstaltninger via LAB loven, er det vigtigt at overbygnings-
uddannelsen skaber en reel kobling mellem uddannelsesbehovet, de sociale initiativer og beskeftigel-
sesmassige foranstaltninger. Derfor skal der i den individuelle uddannelsesplan for overbygning veere et
teet samspil med den individuelle handleplan efter Lov om Social service § 141. | praksis betyder det at
Ungdommens uddannelsesvejleder ikke leengere alene kan udarbejde den individuelle uddannelsesplan
med den unge. Udarbejdelsen skal forega i et samarbejde mellem Ungdommens Uddannelsesvejledning,
den kommunale socialfaglige og den kommunale beskeftigelsessektion alt efter hvilke sektorer den
unge har behov for er i spil. Saledes sikres der overensstemmelse mellem de uddannelsesmassige tiltag
og de beskrevne mal i den individuelle handleplan efter serviceloven og eventuelle revalideringsforlgb.

Indhold i overbygningsuddannelsen.

Indholdet i uddannelse skal tage sigte pa at gere den unge bedst muligt i stand til at leve et liv sa nar det
normale som overhovedet muligt. Hvad det betyder, vil afh@nge af den enkelte borger. For nogle vil
det vare et spgrgsmal om at leere at flytte hjemmefra, lzre at vaere med i et bofallesskab, benytte alme-
ne fritidstilbud i kommunen — mens det for andre vil vaere en videreudvikling af kommunikationsfer-
digheder, begyndende med 0-1 kontakter over elektronisk talesyntese til rolltalk enheder, mens det for
endnu andre kan vzre at lzre at bega sig samt udvikle en faglig orienteret profil pa en arbejdsplads.

Varigheden af overbygningen til ungdomsuddannelsen for unge med szrlige behov.

Malet med overbygningsuddannelsen er at skabe en ligestilling mellem borgere med fa personlige res-
sourcer og andre unge. Hovedparten af den danske ungdom har adgang til et ungdomsuddannelsestil-
bud. De vil i stor udstrekning kunne laese videre, tage en faglig overbygning eller opna efteruddannelse
pa virksomheder. Den mulighed har malgruppen ikke, ligesom de forventeligt i voksenlivet ikke vil
have adgang til en efteruddannelse, da deres funktionsniveau ikke matcher AMU, EGU, VUC mv., det
er derfor ngdvendigt at sikre denne gruppe de bedste forudstninger for at opna sa mange kompeten-
cer som muligt. Behovet for personlig kompetenceudvikling herunder starre selvindsigt og evne til at
treeffe beslutninger og valg i hverdagen er vaesentligt og samfundsmassigt vil en opkvalificering af bor-
geren ogsa vare af betydning. Jo mere selvhjulpen man kan gare en borger jo mindre trak vil der vare
pa samfundsudgifter.

Omfanget af overbygningsuddannelsen foreslas at vaere 2*840 timer i alt 1.680 timer. Den unge der
lever op til de angivne kvalifikationskrav, har retten i op til 5 ar efter godkendelse til at treekke pa den
individuelt tilrettelagte overbygning. Overbygningsuddannelsen til ungdomsuddannelsen for unge ud-
viklingshemmede og andre med sarlige behov skal mindst forega som uddannelseselementer af 1 se-
mesters varighed altsa 420 timer.

Malgruppens starrelse.

Ved overslag over den forventede malgruppes starrelse, er det ngdvendigt at kigge pa afgrasningskrite-
rierne og det ordinare uddannelsessystems evne til inklusion. Jo mere inkluderende det ordinzre ud-
dannelsessystem er jo mindre vil den potentielle malgruppe vere. Der er saledes intet gnske om at ska-
be en ny uddannelsesmulighed for borgere der allerede har adgang eventuel med massiv specialpadago-
gisk statte. Der er i dag ca. 3.450 borgere der benytter Lov om Ungdomsuddannelse for unge udvik-
lingshemmede og andre med sarlige behov. De 3.450 borgere fordeler sig med

Type af handicap Faktisk antal Tilgang pr. ar
Udviklingshemmede mv. 1.725 575
Udviklingsforstyrrelser 759 253
Social belastede 207 69
Psykisk syge 138 46
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I beskrivelsen af de forskellige gruppers forventelige omfang i den nye overbygningsuddannelse, er det
ngdvendigt at se pa hvilke tilbud der eksisterer. Der kan saledes ikke gives et eksakt billede af gruppens
starrelse. Ved en vurdering af de ordinare tiloud som findes i tilleg til ungdomsuddannelsen for unge
med udviklingshemning og andre unge med s&rlige behov, ma det antages at gruppen af elever til en
overbygningsuddannelse vil vare vasentlig mindre end gruppen pa ungdomsuddannelsen, men om det
er 1/3 eller 2 afgeres af hvem man spgrger og hvordan man spgrger.

Forsggsprojekt

For at indhgste erfaringer omkring behov og udviklingsmuligheder igangsattes der et udviklingsforsag

der geografisk dekker Region Hovedstaden og Region Nordjylland. Udviklingsforsgget begranses til at
omfatte 50 borgere, inden for den beskrevne malgruppeafgraensning.

Forsagsprojektet karer over 3 ar, hvorefter resultaterne evalueres.

Forsagsprojektet forankres i Undervisningsministeriet med en falgegruppe bestaende af reprasentanter
fra Danske Handicaporganisationer, Landsforeningen LEV, Foreningsfallesskabet Ligeverd og Kom-

munernes Landsforening.

| forsegsperioden afholdes omkostningerne af Staten.
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Bilag 3

Arbejdsgruppen kommissorium og sammensatning

Arbejdsgruppens kommissorium
Af Finanslovsaftalen for 2010 fremgar af afsnittet ”Overbygning til ungdomsuddannelse for unge med
serlige behov”, at:

”Den serlige ungdomsuddannelse for unge med serlige behov er et tilbud til unge udviklingshemmede og andre unge med
serlige behov, der ikke har mulighed for at gennemfare en ordingr ungdomsuddannelse med specialpzdagogisk stette. Med
aftalen om kommunernes gkonomi for 2009 blev der aftalt et laft af omradet pa 150 mio. kr. arligt fra 2008.

Der nedsttes en arbejdsgruppe med deltagelse af blandt andet relevante fagpersoner og interessenter, som frem til efteraret
2010 far til opgave at vurdere behovet for at etablere en overbygning til den szrlige ungdomsuddannelse, herunder kortlag-
ge blandt andet malgruppens omfang og omfanget af eksisterende tilbud til malgruppen samt afklare, hvordan uddannelsen
i givet fald ville kunne tilretteleegges og finansieres mest hensigtsmassigt.”

Regeringen nedsatter pa denne baggrund en arbejdsgruppe med falgende opgaver:
e At kortlegge malgruppens omfang
e At kortlegge omfanget af eksisterende tilbud til malgruppen
e At vurdere behovet for at etablere en overbygning til ungdomsuddannelsen for unge med serli-
ge behov.

Hvis det pa denne baggrund vurderes, at der er behov for etablering af en overbygning til ungdomsud-
dannelsen, skal arbejdsgruppen:

e Fremlagge forskellige forslag til, hvordan en overbygningsuddannelse i givet fald kan tilrette-
legges mest hensigtsmassigt, herunder vurdere omkostningerne forbundet med de forskellige
forslag

e Fremlaegge forslag til, hvordan en overbygningsuddannelse i givet fald kan finansieres mest hen-
sigtsmassigt, herunder inddrage relevante udgiftselementer for stat, kommuner og den enkelte
borger i form af fx forsargelse, boligforhold og befordring for deltagerne pa en overbygnings-
uddannelse, szrlige undervisningsmidler og anden specialpaedagogisk bistand m.v.

e Overveje og tilkendegive, om arbejdsgruppens forslag giver anledning til, at de geldende lov-
givningsmassige rammer bgr sgges @ndret og hvordan.

Organisering
Undervisningsministeriet varetager formandskabet for og sekretariatsbetjening af arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen sammensettes i gvrigt med:

1 repraesentant for KL

1 repraesentant for Ungdommens Uddannelsesvejledning

1 repraesentant for Danske Handicaporganisationer

1 repraesentant for Landsforeningen LEV - udvikling for udviklingshemmede
1 repraesentant for Foreningsfeallesskabet Ligeverd

1 reprasentant for Socialministeriet
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1 repraesentant for Beskaftigelsesministeriet
1 reprasentant for Finansministeriet.

Arbejdsgruppen vil i arbejdet lgbende inddrage relevante fagpersoner og aktarer samt tage kontakt til

skoleforeninger, interesseorganisationer, arbejdsmarkedets parter m.fl.

Tidsplan
Arbejdsgruppen skal afslutte arbejdet inden udgangen af december 2010.

Arbejdsgruppens medlemmer

Steffen Jensen, Undervisningsministeriet (formand), fra 1. marts 2011
Jacob Hess, Undervisningsministeriet (formand), indtil 1. marts 2011
Jan Bauditz, KL,

Leif Pedersen, Lederforsamlingen af UU-centre,

Signe Hagjsteen, Danske Handicaporganisationer,

Dan R. Schimmell, LEV,

Bodil Vibe Rasmussen, Foreningsfellesskabet Ligeveerd,

llse Dickmeiss, Beskaftigelsesministeriet, indtil den 13. januar 2011
Camilla Behrend, Beskeftigelsesministeriet, fra den 13. januar 2011
Mads Peter Steensen Jacobsen, Finansministeriet indtil den 1. februar 2011
Matthias Lodahl Christensen, Finansministeriet, fra den 1. februar 2011,
Line Krabbe, Socialministeriet, indtil 1. juni 2011

Jette Jacobsen, Socialministeriet, fra den 1. juni 2011.

Sagsnr.: 107.22]).261
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