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1. Indledning med beskrivelse af formal og hovedopgave
Kriminalforsorgens Institution for Frihedsbergvede Asylansggere, Elleb&k, blev etableret i
1989 og huser udlzndinge, der er frihedsbergvet efter udlendingelovens regler.

De frihedsbergvede udlendinge, herunder asylansggere, er representeret ved en lang rekke
nationaliteter og befinder sig ofte i1 en uafklaret og vanskelig situation, der kan ggre dem
serligt sarbare. De frihedsbergvedes situation og Ellebzks opgavevaretagelse er siledes
kendetegnet ved udfordringer i forhold til eksempelvis kommunikation, kulturelle forskelle og
de frihedsbergvedes manglende kendskab til dansk myndighedsudgvelse.

I forhold til Kriminalforsorgens gvrige institutioner adskiller Ellebak sig saledes bl.a. ved, at
man alene huser udlendinge. Endvidere er formalet med Ellebak ikke — som i den gvrige
kriminalforsorg — at medvirke til at begranse kriminalitet.

I forhold til Kriminalforsorgens principprogram kan der pa den baggrund formuleres fglgende
tilpassede beskrivelse af formal og hovedopgave for opgavevaretagelsen i Ellebak.

Formal

Formélet med Institutionen for Frihedsbergvede Asylansggere, Ellebzk, er at gennemfgre
beslutninger om frihedsbergvelse efter udlendingelovens regler og gennem et vardigt,
ordentligt og humant ophold at medvirke til at begrense de almenmenneskelige og personlige
ulemper, der fglger af et fengselslignende ophold.

Hovedopgave
Ellebzks hovedopgave er at gennemfgre politiets og domstolenes beslutninger om
frihedsbergvelse af udlendinge efter udlendingelovens regler herom.

I den forbindelse skal Ellebak

- Udgve den KONTROL og SIKKERHED, der er ngdvendig for at gennemfgre
frihedsbergvelsen.

- STOATTE og MOTIVERE den frihedsbergvede gennem et individuelt, meningsfuldt
og faseorienteret forlgb med fokus pa tryghed og aktiviteter i ordentlige og forsvarlige

ramimer.
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Det er i gvrigt vigtigt at holde sig for gje, at opgavevaretagelsen i institutionen - med de
ngdvendige modifikationer - skal leve op til Kriminalforsorgens principprogram, verdier og
visioner samt den standard, kvalitet og retssikkerhed, der generelt gzlder for
Kriminalforsorgens virksomhed i forhold til frihedsbergvede personer.

. Overordnet angivelse af, hvilke regler der regulerer frihedsbergvelse af udlendinge i

Ellebak

I Ellebek modtages udlendinge, som enten er varetegtsfengslet efter den srlige regel i
udlendingelovens § 35, stk. 2 (forudsat at der alene er tale om kriminalitet relateret til
asylansggningen), og udlendinge, der er frihedsbergvet efter udlendingelovens § 36, eller
hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfgr af udlendingelovens § 37, jf. § 36.

Det fremgar i gvrigt af udiendingelovens § 37, stk. 9, at udlendinge, der er frihedsbergvet i
medfgr af § 36 med henblik pd udsendelse af landet, skal anbringes i serlige faciliteter.
Ellebzk er at betragte som en sadan s@rlig facilitet. Hvis dette ikke er muligt, skal den
frihedsbergvede holdes adskilt fra almindelige indsatte i Kriminalforsorgens @gvrige
institutioner.

Udl®ndingene er saledes ikke frihedsbergvet med henblik pa fuldbyrdelse af en eventuel
idgmt straf, men derimod bl.a. med henblik pé effektuering af en beslutning om udvisning
eller udsendelse af landet eller fx under udl®ndingemyndighedernes behandling af den
pég®ldendes asylsag.

De frihedsbergvede udlendinges rettigheder og pligter under frihedsbergvelsen er reguleret i
en rekke forskellige regelsat.

Pa enkelte omrader (besgg og brevveksling) indeholder udlendingeloven en serskilt
regulering af den frihedsbergvedes rettigheder under frihedsbergvelsen.

I udlendingeloven henvises der endvidere til retsplejelovens regler om anholdelse og
varetegtsfengsling, som finder tilsvarende anvendelse under den frihedsbergvedes ophold i
Ellebzk.

Reglerne i retsplejeloven suppleres af reglerne i varetegtsbekendtggrelsen (udstedt i medfgr
af retsplejeloven) og den tilhgrende vejledning (varetegtsvejledningen). Udlendinge, hvis
frihedsbergvelse er opretholdt af retten, eller som er varetegtsfengslet efter reglerne i
udlzndingeloven, er omfattet af varetzgtsreglerne med de modifikationer, der fglger af
udlendingeloven. Endvidere finder varetegtsbekendtggrelsen med de forngdne fravigelser
ogsa anvendelse for udlendinge, som efter politiets bestemmelse er frihedsbergvet efter
reglerne i udlendingeloven (i op til 3 dggn).

Varetegtsbekendtggrelsen henviser i en rzkke tilfelde til administrative regler udstedt i
medfgr af straffuldbyrdelsesloven. Disse regler galder derfor med visse undtagelser ogsa for
de frihedsbergvede i Ellebzk.

Ellebzk har lejlighedsvis andre indsatte end asylansggere i beleg, som oftest for at aflaste
Kgbenhavns Fangsler. Disse indsatte holdes i alle sammenh®nge adskilt fra asylbelegget.

Kriminalforsorgen Ellebaek Teleton +45 72 55 79 00

Ellebaekvej 13A Telefax + 45 72 55 79 09
UAAN Rirkarad allahaal @ kriminalfarenrnan Al

2/4



3. Dagligdagen:
De indsatte har ikke arbejdspligt, men alle tilbydes beskzftigelse ved henholdsvis produktion,
stuearbejde, bygningsvedligehold, kgkken, renggring og undervisning/skole m.v.

Indsatte er ikke last inde i celler, men kan frit bevage sig rundt pa afdelingen.

Personalet har stor kontakt til de indsatte gennem forskelligartede aktiviteter for at begrense
de almenmenneskelige og personlige ulemper, som frihedsbergvelsen medfgrer.

Der er mulighed for at modtage besgg og have telefonisk kontakt til pargrende. Der forefindes
tv pa alle stuer med et stort udbud af kanaler.

Indsatte kan dagligt handle 1 Ellebzks butik. Butikkens sortiment er afpasset de indsattes
gnsker.

Ellebzk tilbyder mad tilberedt af Statsfeengslet i Jyderup (sékaldt jyderupmad™) ligesom i
arresthusene. Da de indsatte i perioder har veret utilfredse med denne mad, er der nu indfgrt
en ordning, hvor en verkmester og et antal indsatte selv laver varm mad til alle indsatte to
gange om ugen.

Der afholdes kvartalsvise strukturerede mgder med udvalgte indsatte — talsmandslignende
mgder — hvor forhold af generel betydning for de indsattes hverdag i institutionen som ex.
forplejning, aktiviteter, udbud af tv-kanaler m.v. bliver drgftet.

De indsatte tilbydes mangeartede faste fritidsaktiviteter efter en srlig plan for sommer/vinter
i form af sport, skolekgkken, kondirum, besgg i bibliotek, systue og internetcafé.

Derudover afholdes der Igbende ikke-skemalagte aktiviteter som  bankospil,
fodboldturneringer m.v., som giver et ekstra afbrak i hverdagen.

De kvindelige indsatte har en sarlig indrettet afdeling. Kvinderne tilbydes jevnligt
hyggestunder i szrligt indrettet fllesopholdsrum, hvor der hygges med sytgj, maling mv.
over en kop kaffe og god tid til den enkelte.

Der bliver ca. en gang om maneden afholdt koncerter i Ellebak, senest med Ester Brohus i
december 2011.

Et par gange om ugen har Ellebzk besgg af en prast i nogle timer, hvor der afsattes tid til
samver, individuelle snakke og gudstjenester med de indsatte, der fgler behov herfor.
Derudover afholdes der julegudstjenester med efterfglgende gaveuddeling til alle indsatte.

Der er ansat tre timel®rere til padagogisk lignende arbejde med de indsatte. Timelererne
tager sig af de indsatte — enkeltvis eller i mindre grupper — som ikke deltager i de stgrre
skemalagte aktiviteter. I sommerhalvéret foregér en del af disse timer i "haven”.

Der afholdes desuden aktiviteter som sommerhgjskole. I sommeren 2011 var der f.eks. et
forlgb henover to uger, hvor de indsatte blandt andet fik mulighed for undervisning i
kuglestgd af Joachim B. Olsen, Capoeira — en brasiliansk sport, fodboldkampe mod
udefrakommende hold og mange andre fysiske aktiviteter.
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4. Fakta:

Kapacitet:

118 pladser samt 18 pladser i en s®rlig bygning, som f.eks. tages i anvendelse i situationer
med hgjt beleg i resten af Kriminalforsorgens institutioner.

Budget:
Det samlede budget i 2011 var pa 37 mio. kr., heraf 31 mio. kr. til Ign og 6 mio. kr. til gvrig

drift.

Personale:

Medarbejderstaben pa Ellebzk bestér af fangselsbetjente, verkmestre, sygeplejersker,
kontorpersonale, l&rer samt ledelsen, i alt 77 ansatte. Den stgrste gruppe er
fengselsbetjentgruppen pa 46.

Derudover holder en privatpraktiserende l&ge konsultation to gange ugentligt 1 Ellebzk og en
ekstern psykolog tilser 1 gang ugentligt 4 3 timer de indsatte, der matte have behov herfor.

Andre helseydelser, f.eks. speciallegekonsultationer, kgbes i @vrigt 1 det almindelige
sundhedssystem samt p& Vestre Hospital (del af Vestre Fangsel).

Indsattelser:

12011 var der 769 inds®ttelser i asylbelegget. Heraf var 84 kvinder, 25 15-17-4rige (ingen pa
14 ar) og 5 forzldre/barn indszttelser.

Derudover har der varet 362 indsttelser i de afdelinger i Elleb&k, som benyttes i situationer
med hgjt beleg 1 Kriminalforsorgens gvrige institutioner.

Der var 87 forskellige nationaliteter, 3 ukendt og 7 statslgse.

Den gennemsnitlige opholdstid var pd 31 dage. Opholdstiden dekker dog over en stor
spredning, idet 268 indsatte opholdte sig 10 dage eller mindre i Ellebak. Det l&ngste ophold
var pa 403 dage.

Sikkerheds- og disciplingre forhold my.:

I 2011 var der 17 selvbeskadigelser fordelt pa 15 indsatte. 2 episoder var
indberetningspligtige, dvs. indsatte var vurderet til at have vilje til at tage eget liv og
handlingen var egnet hertil uden indgriben.

Der var 11 tilfzlde af magtanvendelse. 6 for at overvinde voldsom modstand, 3 for at
gennemfgre en pabudt foranstaltning og 2 for at forhindre selvbeskadigelse.

Der har varet 43 observationscelleanbringelser. 2 af hensyn til orden og sikkerhed, 19 pa
grund af behov for s&rlig observation og 22 for at forebygge hervark.

Der har varet 10 overfgrsler til Kgbenhavns Fengsler af sikkerhedsmassige grunde og 3 af
helbredsmassige arsager.

Der har vaeret 18 indleggelser af 13 personer pa psykiatrisk afdeling i Hillergd.
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