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Introduktion

| nogle af de mest udsatte boligomrader i
Danmark er kriminalitet blandt unge et tungt-
vejende problem, som skaber utryghed og er
med til at isolere omraderne fra det omkring-
liggende samfund. CFBU undersgger effekten
af de boligsociale helhedsplaners arbejde med
kriminelle og kriminalitetstruede bgrn og unge.



I nogle af de mest udsatte boligomréader

i Danmark er kriminalitet blandt unge et
tungtvejende problem, som skaber utryghed
og er med til at isolere omréderne fra det
omkringliggende samfund. Kriminaliteten
blandt beboere i udsatte boligomréder er
hgjere end i resten af landet, de kriminelle
bliver dpmt hérdere straffe og de begynder
deres kriminelle Ipbebane i en tidligere alder
end andre steder i landet! (Christensen et
al, 2010). Projektledere fra omrader med
boligsociale helhedsplaner angiver da ogséa
selv kriminalitet, haerveerk og utryghed som
nogle af de storste udfordringer de meder
i deres arbejde | de udsatte boligomrader
(Christensen et al,, 2010).

En kombination af hgj arbejdslpshed, res-
sourcesvage bgrnefamilier, enlige foreeldre
og et stort antal bern og unge gor, at antal-
let af personer i den kriminelle risikozone

er betragteligt sterre i de udsatte bolig-
omrader end i resten af landet. Det giver
derfor god mening at iveerksaette indsat-
ser i udsatte boligomréader, der reducerer
risikoen for, at de unge ender i kriminalitet
og hjeslper de unge, der allerede er begyndt
en kriminel Ipbebane videre til en hverdag
uden kriminalitet. Kriminalitet er langt hen
ad vejen et ungdomsfeenomen, og andelen af
kriminelle er langt hgjere i gruppen af unge
end blandt andre aldersgrupper. De 15-24
arige udgjorde i 2006 14 % af befolkningen
over 14 &r, mens de stod for 42 % af alle
strafferetslige afgprelser (Clausen et al,
2009).

De boligsociale helhedsplaner

De boligsociale helhedsplaner har siden
2006 veeret en ledende aktgr i det bo-
ligsociale arbejde i udsatte boligomrader

i Danmark. Med en uddeling pa 1,2 mia. i
perioden 2006-10 til boligsociale indsatser,
forspger Landsbyggefonden at vende og
modvirke den negative udvikling i udsatte
boligomrader (Christensen et al,, 2010).
Som neevnt er kriminalitet og kriminelle
unge en udfordring i en raskke af de ud-
satte boligomrader. En del af de boligsociale
helhedsplaner forspger at modvirke denne
prablemstilling gennem indsatser, der er
malrettet kriminelle og kriminalitetstruede
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bprn og unge. Indsatserne behgver i sig selv
ikke at have som hovedformal at reducere
eller forebygge kriminalitet, men feelles for
indsatserne er, at de arbejder malrettet
med at give kriminelle og kriminalitetstruede
bgrn og unge bedre muligheder for at klare
sig i samfundet.

P& denne baggrund har CFBU iveerksat en
underspgelse af effekten af de baligsociale
hel-hedsplaner i forhold til at reducere
antallet af kriminelle bern og unge i udsatte
boligomréader i Danmark. Vi underspger ikke
effekten af de specifikke indsatser, sésom
veeresteder eller fritidsjobvejledning, vi
underspger derimod effekten af, at de bo-
ligsociale helhedsplaner arbejder méalrettet
med kriminelle og kriminalitetstruede bgrn
0g unge — uanset de metoder de anvender.
CFBU har i 2011 foretaget en underspgelse
af kriminalitetsforebyggende og -reduce-
rende metoder i boligsocialt arbejde, der
giver et indblik i, hvilke metoder der har vist
gode resultater (Aner et al, 2011).

Mantraet indenfor det boligsaciale felt har

i de seneste ar lydt: Hvad virker? Samtidig
har beslutningstagere i staten, kammunerne
og Landsbyggefonden i stigende grad efter-
spurgt evidens for, hvad der effektivt lpser
sociale problemer i udsatte boligomréader i
Danmark. Med denne effektmaling seetter

vi fokus pé effekterne af det boligsociale
kriminalitetsreducerende og -forebyggende
arbejde og det er habet, at vi herigennem
kan medvirke til at styrke den fremtidige
boligsociale indsats.

Formalet med denne undersggelse er at
afdaekke, hvorvidt de boligsociale helheds-
planer der arbejder malrettet med grup-
pen af kriminelle og kriminalitetstruede
bprn og unge har en positiv effekt pa
omfanget af kriminelle unge mellem 15-25
ar i udsatte baoligomrader.



Sadan har vigjort

For at afdaekke effekten af de boligsociale
helhedsplaners kriminalitetsreducerende
indsatser har vi fgrst identificeret alle
boligsociale helhedsplaner i Danmark, der
arbejder malrettet med gruppen af krimi-
nelle og kriminalitetstruede bgrn og unge.
Dette har vi gjort gennem en rundringning
til prajektledere fra udsatte boligomréder,
der har modtaget stotte til en boligsocial
helhedsplan fra Landsbyggefonden i pe-
rioden 2006-10°. | rundringningen er pro-
Jjektlederne blevet spurgt om der er eller
har veeret indsatser under den boligsociale
helhedsplan méalrettet gruppen af kriminelle
og kriminalitetstruede bgrn og unge i perio-
den 2006-11. P& baggrund af rundringningen
har vi identificeret 332 boligsociale helheds-
planer der i perioden har forskellige typer af
indsatser rettet mod mélgruppen. Af de 33
boligsociale helhedsplaner har 11 opstartet
indsatser rettet mod méalgruppen i 2007 og
2008. Det er denne gruppe af 11 boligsociale
helhedsplaner der er omdrejningspunkt for
denne underspgelse. De 11 helhedsplaner
deskker i alt 13 boligomrader og betegnes
herefter som indsatsomréderne. De 13 bo-
ligomréder ses i nedenstdende tabel.

Holmbladsgadekvarteret Kgbenhavn
Indre Ngrrebro (Vi Skaber Job) Kgbenhavn
Gellerupparken Aarhus
Mpgllevangen Aarhus
Rundhgj Aarhus
Toveshgj Aarhus
Eskehbjerggard/Malgvvang Ballerup
Kvaglund (Bydelprajekt 3i1) Eshjerg
Stengéardsvej (Bydelsprajekt 3i1) Eshjerg
(sterbyen (Bydelsprajekt 3i1) Eshjerg
Paskelpkken Odense
Senderparken Ringsted
Aalborg Pst Aalborg

Vi har derefter underspgt udviklingen i an-
delen af sigtelser blandt gruppen af 15-25
arige bosat i indsatsomraderne for perioden
1. januar 2006 til 31. december 2011 og altsa
henhaoldsvis ét og to ar for der er opstartet
indsatser under den boligsociale helheds-
plan og fire &r frem. En nedgang i andelen af
sigtelser betyder en positiv effekt, mens en
stigning betyder en negativ effekt. Udviklin-
gen i indsatsomréderne er herefter blevet
sammenlignet med udviklingen i de gvrige
boligomréader, der har modtaget stotte til en
boligsocial helhedsplan fra Landsbyggefon-
den i perioden 2006-10. Data om sigtelser
er baseret pa talmateriale fra Danmarks
Statistik og er opdelt pa omradeniveau.

I udgangspunktet ber indsatsgruppen og
den gruppe man sammenligner med ligne
hinanden i forhold til en reekke nggleindi-
katorer, men i praksis er det vanskeligt at
finde helt ensartede boligomrader med

de samme forudseetninger. Til denne ana-
lyse har vi valgt at tage udgangspunkt i de
boligomré&der, som er omfattet af Landsbyg-
gefondens pulje til stptte for problemramte
omrader. De bergrte omréader méa i storre
eller mindre grad antages at veere socialt
udsatte og dermed ogséa udsatte i forhold til
kriminalitet blandt omradets bgrn og unge.

Vi har yderligere sammenlignet indsatsom-
raderne og de gvrige udsatte boligomrader
i forhold til andelen af enlige kvinder med
bprn, andelen af unge maend og andelen af
husstande med én person. Justitsministe-
riet har i en underspgelse peget pa, at det
er tre indikatorer, der influerer p& kriminali-
tetsniveauet (Clausen 2009). Vi fandt ingen
signifikant forskel p& indsatsomraderne og
de pvrige udsatte boligomrader i forhold til
de tre indikatorer. Det skal bemeaerkes at Ju-
stitsministeriets undersggelse har et kom-
munalt fokus og altsa forseger, at forklare
variationer i kriminalitetsniveauet mellem
kommuner i Danmark. | denne underspgelse
arbejder vi imidlertid pa boligomradeniveau
og ikke kommunalt niveau. Selvom Justits-
ministeriets konklusioner derfor ikke kan
overfgres direkte til denne undersggelse, er
indikatorerne relevante, da netop disse indi-
katorer er seerligt hyppigt til stede i udsatte
boligomrader.
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Danmarkskort med indsatsomréader

AALBORG

AALBORG @ST

AARHUS
GELLERUPPARKEN
TOVESHBJ
RUNDH(®J
MOLLEVANGEN
BALLERUP KOBENHAVN
ESKEBJERGGARD/MAL®VVANG INDRE NPRREBRO/VI SKABER JOB
HOLMBLADSGADEKVARTERET
RINGSTED
SPNDERPARKEN
ESBJERG
KVAGLUND (BYDELSPROJEKT 31 EN)
STENGARDSVE.J (BYDELSPROJEKT 3| EN) ODENSE
(PSTERBYEN (BYDELSPROJEKT 3| EN) PASKELOKKEN
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Underspgelsens udfordringer

Der har veeret en raskke udfordringer i for-
hold til at vurdere effekten af de boligsocia-
le helhedsplaner.

For det fprste kan det veere sveert at isole-
re effekten af de boligsociale helhedsplaner.
Det skyldes at de boligsociale helhedsplaner
ofte er én blandt flere aktorer i omrédet,
som arbejder med forebyggelse og redukti-
on af kriminalitet. B&de staten, kommunerne,
politi og boligorganisationerne arbejder
med kriminalitet bl.a. gennem hotspotind-
satser, naerpolitistationer der har fokus

pé det kriminalitetsforebyggende arbejde
lokalt, problemorienteret politiarbejde, SSP-
samarbejdet eller andre initiativer sédsom
Natteravnene.

For det andet er det en udfordring, at data
til de statistiske analyser omfatter samt-
lige beboere mellem 15 og 25 ar. Eftersom
vi ikke har kendskab til, hvor stor en del af
denne gruppe, der reelt set har deltaget i
de boligsociale indsatser efterspger vi en
udvikling has en sterre gruppe af beboere
end dem, der har veeret en del af indsatsen.
Denne problematik skaber usikkerhed om,
hvor stor en del af udviklingen vi kan tilleegge
de boligsociale indsatser. En mere specifik
analyse af udviklingen i omraderne krae-
ver data om den enkelte beboers udvikling
for de beboere, der har deltaget i indsat-
ser under den baoligsociale helhedsplan. En
s&dan data er dog ikke tilgeengelig, da der
ikke er sket en systematisk dokumentation
pa tveers af de boligsociale helhedsplaner.
Denne dokumentation er fgrst opstartet

i 2010 med Landsbyggefondens og CFBU’s
selvevaluering af de boligsociale helhedspla-
ner.*

Hvorfor bliver nogle unge i kriminelle?

Kriminalitet er et kompleks faenomen, hvis
arsager skal findes i en sammenhaeng af
individuelle og samfundsmaessige, fami-
liemaessige og situationelle forhold samt
personlige valg. Kriminalitetens kompleksitet
fordrer komplekse lpsninger, der ikke blot
arbejder mélrettet med at reducere krimi-
nelle handlinger, men ogséa tager sig af nogle
af de bagvedliggende faktorer, der gger den
enkeltes risiko for at ende i kriminalitet.

Den kriminologiske forskning har bidraget
med en reekke teorier, der forspger at for-
klare, hvorfor nogle unge udvikler kriminel og
antisocial adfeerd, mens andre ikke gor det.

Teorierne beskeeftiger sig med, hvad der
betinger eller motivere den kriminelle
handling. Overordnet set deler teorierne
sig mellem dem, der ser den unge som et
rationelt teenkende individ, der treeffer et
selvstaendigt valg om at begé kriminalitet,
og dem, der ser den unge som et preede-
stineret offer for negative samfunds- og
opveekstvilkar. | denne tankegang er det
frie valg suspenderet og den kriminelle er
en praedestineret akter, der kun har ringe
eller ingen kontrol over sine egne handlinger
(Burke, 2008).

Der er altséa en flerhed af forklaringer p4,
hvorfor nogle unge udvikler kriminel og
antisocial adfeerd. Forklaringerne skal ikke
npdvendigvis forstés uafhasngige af hinan-
den. Det er muligt at forklare unges krimi-
nelle adfeerd ved bade at se den unge som
en akter, der tager frie valg, men samtidig
se de frie valg som bestemt og begraenset
af dels de livsvilk&r den unge er opvokset
under og befinder sig i (Burke, 2008), dels
stedet den unge begéar kriminaliteten.

Det er med denne optik indeveerende under-
spgelse er lavet. Det er derfor interessant
at underspge de bagvedliggende faktorer,
der pger de unges risiko for at begé krimi-
nalitet. | denne underspgelse beskaftiger
vi os ikke direkte med de bagvedliggende
faktorer, men vi underspger de indsatser —
de boligsociale helhedsplaner — der arbejder
med at modvirke en del af disse risikofakto-
rer for derigennem at modvirke, at de unge
ender i kriminalitet.
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| en lang reekke underspgelser (National
Crime Council, 2002; O’'Mahaony, 2009; Tolan
8 Guerra, 1994] har den kriminologiske
forskning arbejdet med at anskueligggre,
hvilke faktorer der har betydning for unges
udvikling af kriminel og antisocial adfaerd.
Det drejer sig bl.a. om faktorer med rod i det
omkringliggende samfund s&som hgj flytte-
frekvens, nedslidte neeromrader og boliger,
faktorer med rod i familien s&som oplpste
familier, familier med lav indteegt samt ringe
foreeldrekompetencer, faktorer med rod

i skolen s&som déarlige skolepreestationer
og pjeekkeri og faktorer med rod i indivi-
det s&som bgrn med mentale eller fysiske
sundhedsproblemer samt bgrn med lavt
selvveerd. Der findes uden tvivl andre fak-
torer, der har indflydelse pd bgrn og unges
kriminelle adfeerd og andre méader at opdele
faktorerne pé. Dette skal ses om et udsnit.
Det er dog vigtigt at holde fast i, at det

ikke er givet at alle unge, der udseettes for
risikofaktorerne ender med at udvikle krimi-
nel adfeerd. Risikofaktorerne kan imidlertid
anvendes som pejlemaerker i identificeringen
af unge, der er i risiko for at udvikle kriminel
adfeerd og bidrage med en forklaring p& den
kriminelle adfeerd.

Steder kan virke kriminalitetsfremmende

Seerligt interessant for denne undersggelse
er forestillingen om, at steder i sig selv kan
virke kriminalitetsfremmende. Kriminaliteten
i en by fordeler sig ujeevnt, og nogle omra-
der oplever betydeligt mere kriminalitet end
andre (Braga, 2007; Massey, 1996; Weisburd,
1997). Forskningen peger p4, at variatio-
nerne i omfanget af kriminalitet og kriminelle
ikke udelukkende kan forklares med variatio-
ner i andelen af individer med forhgjet risiko
for at blive kriminelle, men at omréadet i sig
selv kan virke kriminalitetsfremmende.

Byrummets fysiske udformning, de sociale
og institutionelle forhold i lokalomrédet har
séledes betydning for kriminalitetsraten
(Sherman, Gartin, 6 Buerger, 1989). Udsatte
boligomréder er bl.a. karakteriseret ved en
koncentration af sociale problemstillinger
samt en sterre andel af bgrn og unge end
resten af boligmassen og i sammenhang
dermed ofte et fraveer af tilstreskkelige
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muligheder for fritidsaktiviteter for bgrn

og unge. Ud fra tankegangen om lokalom-
radets potentielle kriminalitetsfremmende
betydning, har bgrn og unge, der vokser op

i udsatte boligomrader i Danmark en pget
risiko for at ende i kriminalitet. Dette under-
stgttes i en underspgelse af Justitsministe-
riet fra 2009, der peger p4a, at unge, der er
bosat i udsatte boligomrader har 2-3 gange
s& hgj risiko for at begé kriminalitet som
unge bosat andre steder® (Clausen et al,,
2009). | denne tankegang leegges der mere
veegt pé bernenes opveskstvilkar i et be-
stemt omréde og mindre vaegt pa bgrnenes
familiemeaessige forhold, n&r kriminel adfeerd
skal forklares (Christoffersen et al,, 2011).

Andre forskere har lagt mere veegt pé den
situation kriminalitet begés i. Denne tan-
kegang leegger veegt péa de gjeblikkelige
situationelle forhold s&som lokalomradets
fysiske udformning og tilstand samt de per-
soner der opholder sig i omrédet. Omrader
der er preeget af en darlig fysisk tilstand,
heerveerk, graffiti, merke uoplyste steder
samt omrader med ringe social kontrol er
forhold, der kan virke kriminalitetsfrem-
mende (Weisburd, 1997; Sampson, Morenoff
& Raudenbush, 2005; £rp & Christensen,
2003). | denne tankegang flyttes fokus sé& at
sige fra, hvorfor individer begér kriminalitet
til, hvorfor kriminalitet begdas i seerlige om-
rader (Weisburd, 1997). Det betyder ikke, at
den enkelte kriminelle og dennes praedispo-
sitioner ingen betydning har. Det er blot én
af flere faktorer, der tilsammen medvirker
til en pget risiko for at barnet eller den unge
ender i kriminalitet.
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1 ! perioden 1994-2007 har 6 % af beboerne i
omréder, der har modtaget stgtte fra Landsbyg-
gefonden til en boligsocial helhedsplan, blevet idgmt en
betinget eller ubetinget straf, mens det samme geelder
for ca. 3 % af Danmarks samlede befolkning. Andelen
af straffede personer har ligget nogenlund konstant i
perioden. (Christensen et al., 2011)

2 Rundringningen er foretaget af medarbejdere
fra CFBU i foréret 2011 og deekker samtlige 125
omrader med en boligsocial helhedsplan pénzer 14, der
ikke kunne opnéas kontakt med.

3 1 2011 opstarter yderligere fire boligsociale
helhedsplaner indsatser mélrettet kriminelle og
kriminalitetstruede bgrn og unge. Det drejer sig om
helhedsplaner i boligomraderne Sundholmkvartetet i
Kgbenhavn, Boulevardbebyggelserne i Varde, Ngjsom-
hed i Helsinggr og Hgjvangsparken i Skanderborg.

4 CFBU's database over selvevalueringer samler ca.
450 beskrivelser af boligsociale indsatser under
de boligsociale helhedsplaner, herunder beskrivelser af
formal og mélgruppe for indsatsen og opnéede resul-
tater. Databasen er en del af CFBU’s bidrag til Lands-
byggefondens evaluering af de boligsociale helhedspla-
ner, som gennemfgres af SFl i samarbejde med Ram-
bgll. Du kan leese mere om databasen pd www.cfbu.dk.

5 Undersggelsen peger mere specifikt p8, at unge,
hvor det vurderes at de har haft en ringe eller

moderat risiko for at beg4 kriminalitet pa baggrund
af de unges individuelle risikofaktorer, har 2-3 gange
sé stor risiko for at bega kriminalitet. For gruppen af
unge, hvor de individuelle risikofaktorer peger pé de
har en hgj kriminalitetsrisiko har lokalomréadet ingen
betydning, da en stor del af denne gruppe alligevel ville
bega kriminalitet. Observationen er baseret pé& ame-
rikanske data, og kommer fra en artikel af Wikstrém
& Loeber fra Criminology, vol. 38, 2002. (Clausen et al.,
2009: 64)
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Effekten af
helhedsplanerne

Underspgelsen peger p3a, at de boligsociale
helhedsplaner, der arbejder malrettet med
grupper af kriminelle og kriminalitetstruede
bern og unge, har en positiv effekt i forhold til
at reducere omfanget af sigtelser.



Som beskrevet indledningsvis afdaskker vi
effekten af de boligsociale helhedsplaners
kriminalitetsreducerende indsatser ved,

at se p& udviklingen i andelen af sigtelser®
blandt gruppen af 15-25 arige bosat i ind-
satsomréaderne for perioden 2006 til 2011".

I underspgelsen tager vi séledes udgangs-
punkt i situationen i boligomréaderne fgr hel-
hedsplanerne har opstartet deres indsatser
og sammenligner dette med situationen
efter helhedsplanernes indsatser har kgrt

i 3-4 ar. Udviklingen i indsatsomraderne er
herefter blevet sammenlignet med udviklin-
gen i de gvrige boligomrader, der har modta-
get stotte til en boligsocial helhedsplan fra
Landsbyggefonden i perioden 2006-10.

Vi har valgt at kategoriserer lovovertree-
delserne i henholdsvis "mindre alvorlig”,
“alvorlig” og “personfarlig” kriminalitet.® Vi
har lavet denne opdeling for at fa et indblik

i karakteren af den kriminalitet, der bli-

ver begéet af unge i udsatte omrader og
samtidig f& et indblik i, om helhedsplanernes
indsatser er saerligt effektive i forhold til at
reducere nogle former for kriminalitet frem
for andre. Ved at fokusere péa de fprnasvnte
typer af kriminalitet udelader vi en raskke
lovovertraedelser, heriblandt feerdselsfor-
seelser og pvrig kriminalitet. Det er vigtigt
at bemaerke at én person sagtens kan have
flere sigtelser. Opggrelsen over omfanget af
sigtelser modsvarer derfor ikke omfanget af
sigtede personer.

Som det fremgéar nedenfor, har vi lavet en
reekke analyser af det statistiske datama-
teriale, som vi baserer vores konklusioner
pa. Vi har i den forbindelse fundet en reskke
effekter af de boligsociale helhedsplaners
kriminalitetsreducerende indsatser. Det skal
imidlertid bemeerkes, at ingen af de effekter
vi har fundet er statistisk signifikante og
konklusionerne skal ses i lyset heraf.

Konklusion

Nedenstaende gennemgang af udviklingeni
omfanget af sigtelser i de udsatte boligom-
réder i Danmark peger p&, at de boligsociale
helhedsplaner, der méalrettet arbejder med
kriminelle og kriminalitetstruede bgrn og
unge, har en positiv effekt i forhold til at
reducere omfanget af sigtelser af 15-17
arige. Herunder en seerlig positiv effekt i
forhold til at reducere omfanget af sigtelser
af mindre alvorlig kriminalitet.

Det saerligt interessante ved naervaerende
underspgelse er, at det séledes kan sand-
synliggeres, at det arbejde der har vee-

ret igangsat i de underspgte boligsociale
helhedsplaner i vid udstraskning er lykkedes
med at féa seerligt fat i den gruppe af unge
under 18 &r, som er ved at udvikle en kriminel
lpbebane og som ofte en gadeorienteret
tilveerelse. Selv om det inden for rammerne
af denne underspgelse ikke er muligt at se
péa effekten af de specifikke indsatser og
metoder kan det overordnet konstateres, at
netop den tidlige kriminalitetsforebyggende
indsats viser virkningsfulde resultater.

Tabel 2.1. Liste over boligomréder med indsatser med opstart 2007 og 2008 (indsatsomraderne)

Holmbladsgadekvarteret

Indre Nerrebro (Vi Skaber Job)
Gellerupparken

Mgllevangen

Rundhagj

Toveshgj
Eskehbjerggard/Malgvvang
Kvaglund (Bydelprojekt 3i1)
Stengéardsvej (Bydelsprojekt 3i1)
(Psterbyen (Bydelsprajekt 3i1)
Paskelpkken

Senderparken

Aalborg (st

Kpbenhavn 2007
Kpbenhavn 2007
Aarhus 2007
Aarhus 2007
Aarhus 2007
Aarhus 2007
Ballerup 2008
Eshjerg 2008
Eshjerg 2008
Eshjerg 2008
Odense 2008
Ringsted 2008
Aalborg 2008
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Omraderne med indsatser

| p& Danmarkskortet pé side 7 og i tabel 2.1
ses de 13 indsatsomrader, der alle ligger alle
i eller taet ved storre bysamfund. De om-
fatter séledes Kgbenhavn, Aarhus, Aalborg,
Odense, Eshjerg, Ringsted og Ballerup.
Indsatsomraderne har en gennemsnitlig
sterrelse pa over 2.000 beboere, hvilket er
stgrre end de gvrige udsatte omrader, her
er gennemsnittet 1.500 beboere. Indsats-
omraderne adskiller sig ligeledes i forhaold til
de gvrige udsatte omréader ved, at omfan-
get af sigtelser pr. 1000 15-25 arig i hele
perioden fra 2006 til 2011 er hgjere end |

de pvrige udsatte omrader (se diagram 2.1).
Der er desuden store forskelle omréderne
imellem, bade blandt indsatsomraderne og
de gvrige udsatte boligomrader, i forhold til
omfanget af sigtelser, storrelsen pa omra-
det m.v.

Omradernes udfordringer

Udsatte boligomrader i Danmark er ken-
detegnet ved en koncentration af sociale
problemer, herunder problemer med krimi-
nelle og kriminalitetstruede bgrn og unge.
Projektledere fra helhedsplanerne i de un-
derspgte boligomréader beskriver selv, at de
har en raskke udfordringer med kriminelle og
kriminalitetstruede bern og unge.® Centralt
i disse beskrivelser af udfordringerne er,

at de unge ikke er en del af de etablerede
fritidstilbud. | stedet haenger de unge ud pé
gaden. De unge keder sig og kedsomheden
leder til kriminalitet, haerveerk og antisacial
adfeerd, der skaber utryghed for omradets
beboere og er med til at marginalisere de
unge i forhold til resten af samfundet. Det
er ikke den alvorlige og personfarlige krimi-
nalitet, der fylder mest i projektledernes be-
skrivelser af omradernes udfordringer. Det
er i hgjere grad den mindre alvorlige krimi-
nalitet der bliver beskrevet som de centrale
udfordringer for den baoligsociale indsats.

Det betyder ikke, at unge sigtet for alvorlig
eller personfarlig kriminalitet ikke bor i om-
raderne eller, at disse ikke er i malgruppen

for det boligsociale arbejde. Det er nok sna
rere et udtryk for at de projektlederne i de
boligsociale helhedsplaner mélretter deres
arbejde mod de bgrn og unge, der er i risiko

for eller har begdet mindre alvorlig kriminali-
tet og er pd vej ud i en kriminel lpbebane.

Der er en gruppe unge, der har proble-

mer i forhold til skolegang og er ikke

tilknyttet etablerede fritidsaktiviteter.
Gruppen haenger ud pa gaden og opsgger
lokale institutioner, hvor de har uhensigts-
maessigt adfeerd i form af haerveerk og
kriminalitet. Det giver utryghed blandt
lokalomradets beboere og professionelle.

Holmbladsgadekvarteret,
selvevalueringsskabelon

Indsatserne

En boligsocial helhedsplan er bygget op af
en reekke indsatser, der i mere eller mindre
grad stetter op om hinanden i forhold til

at modvirke nogle af de problemstillinger,
der er i de enkelte omréader. De boligsociale
helhedsplaner er udviklet lokalt i boligaf-
delingerne og indgér i et samarbejde med
kommunen. De boligsociale helhedsplaners
lokale forankring betyder, at de tager ud-
gangspunkt i de udfordringer der er i det
enkelte boligomréde og spger Ipsninger, der
er skreeddersyet til omréadet. De boligsociale
helhedsplaner er derfor mangeartede og
deres indsatser ligesa. Der er dog en lang
raekke ligheder mellem de problemstillinger
de boligsociale medarbejdere stpder pa
rundt om i de udsatte boligomréder, og med
lokale variationer ligner indsatserne langt
hen ad vejen hinanden.

De indsatser der typisk igangsaettes over-
for kriminelle og kriminalitetstruede barn

og unge er veeresteder, fritidsjobformidlin-
ger og lommepengeprojekter. Derudover er
der en del brobygningsaktiviteter, der skal
skabe kontakt mellem den unge og det lokale
fritids- og foreningslivet. Feelles for akti-
viteterne er forestillingen om, at den unge
skal aktiveres med noget meningsfuldt og
derigennem give den unge et alternativ til
den gadeorienterede livsstil. Indsatser med
fritidsjobformidling og lommepengeprajekter
skal ud over at give de unge et meningsfuldt
alternativ til gaden, give de unge konkrete
erfaring med at have et job. Det kan veere
med til at give de unge et pget netveerk
uden for lokalomréadet, stprre ansvarsbe-
vidsthed og sterre selvveerd. CFBU’s udgivel-
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se: De unge veek fra gaden (Aner et al, 2011)
gennemgar en reaekke indsatser og metoder,
der har vist gode resultater i forhold til at
reducere kriminalitet blandt bgrn og unge i
udsatte boligomrader. Underspgelsen peger
netop p4, at der er gode erfaringer med

at preaesentere de unge for et attraktivt
alternativ til gadelivsstilen og at man gen-
nem respekt og anerkendelse for de unge
kan guide dem videre i deres liv og via f.eks.
fritidsjob og uddannelse kan styrke de unges
muligheder péa sigt.

I indsatsomréderne er det ligeledes brobyg-
ningsprajekter, fritidsaktiviteter, veeresteder
og fritidsjobformidling, der er méalrettet de
kriminelle og kriminalitetstruede bern og
unge. F.eks. har man i Gellerup og Toveshgj i
Aarhus opstartet Fritidspatruljen, som tilby-
der meningsfyldte fritidsaktiviteter med leg
og spil mellem blokkene efter skoletid. Her
kan bernene knytte venskaber, faet zldre
rollemodeller og udvikler sociale kompeten-
cer. Pa Ngrrebro og Bispehjerg har “Vi Ska-
ber Job” etableret et tilbud, hvor de unge
tilbydes individuel vejledning og afklaring
omkring uddannelse, og krav og muligheder
pd arbejdsmarkedet. Derudover formidles
konkrete ufagleerte jobs, hvis uddannelse
ikke er muligt.® | Mgllevangen i Aarhus har
man etableret et vaerested under den
boligsociale helhedsplan. Veerestedet er et
sted for de unge, hvor der er voksenkontakt
som kan have positiv indflydelse p& dem. Den
voksne skal observere, have individuelle sam-
taler, lytte og samarbejde med opspgende
medarbejdere og ungeteam, og fungerer
samtidig som brobygger i forhold til, at fa
den unge ud i “det normale liv”. | Paskelpkken
i Odense har man etableret et tilbud med
styrketraening for unge drenge i den lokale
veegtlpfterklub i samarbejde med profes-
sionelle klubmedarbejdere fra den lokale
Ungdomsklub og de frivillige i veegtlpfter-
klubben ™

De unge

Der boede i perioden 2006-11 i gennemsnit
2.526 unge mellem 15-25 ar i indsatsomra-
derne. Heraf var 690 mellem 15-17 8r, mens
1.836 var mellem 18-25 ar. Som det frem-
gar af tabellen nedenfor svarer andelen af
unge i henholdsvis indsatsomraderne og de
pvrige omréder med en boligsocial helheds-
plan nogenlunde til hinanden, dog med en lille
overveegt af unge i indsatsomréaderne, mens
andelen af unge i de udsatte boligomrader
er hgjere end i Danmark som helhed.

Vores undersggelse af de udsatte bolig-
omrader viser, at der findes en signifikant
sammen-hang mellem en hgj andel af unge
mellem 15-25 &r og et hgjt antal sigtelser.
Det mé& derfor forventes, at kriminalitetsni-
veauet i indsatsomraderne ligger pa et ho-
Jjere niveau end i de gvrige udsatte omrader
alene af den grund, at der i gennemsnit bor
flere unge mellem 15-25 &r. Det er ligele-
des almen accepteret i den kriminologiske
forskning at unge maend stér for en stor del
af dem samlede kriminalitet (se Clausen et
al, 2009). Det er derfor ikke overraskende,
at omréder med mange unge, herunder unge
meend ogsa har mange sigtelser.

Malgruppen for de enkelte omréader spaen-
der fra bern under 15 ar til unge over 18 ar.
| en del af omraderne retter de boligsociale
helhedsplaner deres indsatser mod hele
malgruppen, mens andre omrader fokuserer
pa en mere afgraenset malgruppe. Malgrup-
pen i de enkelte omréader er ikke npdvendig-
vis udelukkende kriminelle og kriminalitets-
truede bprn og unge. I nogle af omraderne
henvender indsatserne sig til gruppen af kri-
minelle og kriminalitetstruede bgrn og unge,
men ogsa til den bredere gruppe af bern og
unge, der ikke har begéet eller er i umiddel-
bar risiko for at ende i kriminalitet.

Tabel 2.2. Gennemsnitlig andel af unge mellem 15 og 25 &r i omrader med en boligsocial helhedsplan og

hele landet i perioden 2006-2010

Indsatsomréder
(vrige omrader med boligsocial helhedsplan®®

Hele landet?®

5 % 12 % 17 %
5% 11 % 16 %
4 % 9 % 13 %
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Malgruppen er langt hen ad vejen knyttet til
de udfordringer, der er i de enkelte omrader
og de indsatser, der ivaerksaettes under de
boligsociale helhedsplaner. Projektledere
fra de boligsociale helhedsplaner beskriver
méalgruppen som utilpassede unge, der ikke
gor brug af omrédets gvrige tilbud. Det er
unge, der heenger ud pé gaden og har en
uhensigtsmeessig og utryghedsskabende
adfeerd. Unge der begér haerveerk eller an-
den kriminalitet eller unge, der er pa vej ud i
en kriminel Ipbebane.*

Udviklingen i omfanget af sigtelser

| de boligomrader, hvor den boligsociale
helhedsplan har mélrettet en del af deres
indsats mod gruppen af kriminelle og krimi-
nalitetstruede bgrn og unge, er omfanget
af sigtelser mod unge mellem 15 og 25 ar i
perioden 2006-11 faldet med 22 %, svarende
til 54 feerre sigtelser pr. 1.000 beboer i 2010
end i 2006%. | samme periode er omfanget
af sigtelser mod unge mellem 15 og 25 &r i
de pvrige udsatte boligomrader'® faldet med
7 %.

Der er altsé sket et fald i omfanget af
sigtelser i samtlige udsatte boligomrader.
Faldet er sterre i de omrader, hvor der har
veeret indsatser under den boligsociale
helhedsplan, der mélrettet har arbejdet med
gruppen af kriminelle og kriminalitetstruede
bgrn og unge. Samlet set tyder det p4, at

Diagram 2.1: Sigtelser af 15-25&rige for mindre alvorlig,
alvorlig samt personfarlig kriminalitet i perioden 2006-
2010. Opgjort pr. 1000 beboere mellem 15-25 &r.
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indsatserne har en kriminalitetsreducerende
effekt.

Alder og kriminalitetstype

Indsatserne virker forskelligt pd henholdsvis
unge under og over 18 &r og pé forskellige
typer af kriminalitet. P& baggrund af vores
underspgelse tyder det p&, at de boligsaocia-
le helhedsplaner virker bedst til at reducere
omfanget af kriminelle unge under 18 ar og
at indsatserne har en seerlig positiv effekt i
forhold til at reducere omfanget af mindre
alvorlig kriminalitet.

Hvis vi ser p& udviklingen i omfanget af
sigtelser pr. 1000 15-17-arig er der sket
et samlet fald i omfanget af sigtelser fra
2006-11 pa 39 %. For de pvrige udsatte

Diagram 2.2: Sigtelser af 15-17 arige for mindre alvor-
lig, alvorlig samt personfarlig kriminalitet i perioden
2006-2010. Opgjort pr. 1000 beboere mellem 15-17 &r.
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Diagram 2.3: Sigtelser af 18-25&rige for mindre alvor-
lig, alvorlig samt personfarlig kriminalitet i perioden
2006-2010. Opgjort pr. 1000 beboere mellem 18-25 ar.
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boligomréader er faldet pa 16 %. Gruppen af
18-25 arige har oplevet et fald i omfanget af
sigtelser p& 10 % i indsatsomraderne, mens
de pvrige udsatte boligomrader har oplevet
et lille fald pa 2 %.

P& trods af den positive udvikling i indsats-
omréderne er omfanget af sigtelser i 2010
stadigveek hgjere end i de pvrige udsatte
boligomréader.

Som beskrevet ovenfor formar indsatserne
isaer, at reducere omfanget af den mindre
alvorlige kriminalitet. For de 15-17 arige
bliver antallet af sigtelser for mindre alvorlig
kriminalitet reduceret med 50 % fra 2006-
10. Den personfarlige kriminalitet falder i
samme periode med 34 % for gruppen af
15-17 arige, mens den alvorlige kriminalitet
falder med 21 %.V

Det tyder saledes p4, at de boligsociale
helhedsplaner har sterst succes med, at
reducere omfanget af mindre alvorlig krimi-
nalitet, herunder i seerlig grad for gruppen
af unge under 18 ar.

| beskrivelserne af omradernes udfordringer,
som naevnt ovenfor, leegger projektlederne
netop veegt p&, den mindre alvorlige krimina-
litet forarsaget af bprn og unge, der uden et
meningsfuldt fritidsliv keder sig og vender
kedsomheden til haerveerk og utryghedsska-
bende adfeerd. Set i dette lys tyder det pé&,
at de boligsociale helhedsplaner har forméaet
at fa fat i deres malgruppe og med en tidlig

indsats veeret med til at modvirke, at de
unge ender i en kriminel Ipbebane.

Forskelle imellem omréderne

Ovenfor har vi underspgt den gennemsnit-
lige udvikling for samtlige indsatsomrader.
Der er dog forskelle indsatsomraderne imel-
lem, og mens nogle af omraderne oplever
et langt sterre fald i omfanget af sigtelser
end det gennemsnitlige fald, oplever andre
omrader ikke den samme positive udvikling.
Det kan der veere flere forskellige forklarin-
ger p&. Enten kan der veere lokale forhold ud
over de boligsociale helhedsplaner, der har
indflydelse pa kriminalitetsudviklingen ellers
kan det vaere at nogle af de boligsociale
helhedsplaner har fundet en mere effektiv
metode til at reducere andelen af kriminelle.
Det er desuden rimeligt at antage, at andre
aktprer, herunder politiet og kommunen,
har haft indsatser méalrettet kriminelle og
kriminalitetstruede barn og unge i samme
periode som de boligsociale helhedsplaner
og at disse indsatser har medvirket til en
positiv udvikling.*® Det har ikke veeret inden
for rammerne af denne underspgelse at af-
deekke a&rsagerne til forskellene omraderne
imellem. CFBU vil i fremtidige underspgelser
underspge arsagerne til de lokale forskelle.
Det skal dog bemeerkes, at pé trods af for-
skellene omréaderne imellem, sa viser langt
de fleste omréader en positiv udvikling for
omfanget af sigtelser for mindre alvorligt
kriminalitet blandt de 15-17 arige.
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6 Det skal bemeerkes at nér en person er sigtet
er det ikke ensbetydende med, at personen har

begéet en kriminel handling. Dette fastslés fgrst ved en
domsfzeldelse. Det er i denne underspgelse imidlertid
uhensigtsmaessigt at anvende domme eftersom der er
en forsinkelse fra personen bliver sigtet til domfzeldel-
sen. Data over domme vil derfor omhandle sager, der
kan veere flere &r gamle og giver derved ikke et aktuelt
billede over omfanget af kriminalitet beg8et af beboere
i de udvalgte omréader.

7/ Data deskker perioden 1. januar 2006 til 31. decem-
ber 2010, og deekker perioden et til to ar fer, der er
opstartet indsats, og tre til fire &r med indsats.

8 | bilag 2 findes en oversigt over de sigtelser kate-
gorierne deekker over.

9 Beskrivelserne er hentet fra CFBU’s selvevaluerings-
database.

10 Yderligere inspiration om fritidsjobsindsatser kan
findes i CFBU's vidensindsamling om fritidsjobindsat-
ser i udsatte boligomrader. Se Frederiksen & Larsen, 2011.

11 Alle eksempler pa indsatser er taget fra CFBU’s

database over selvevalueringsskemaer, hvor de
boligsociale helhedsplaner selv har indberettet aktivi-
tetsbeskrivelserne.

12 Alle omréader, der har modtaget stotte til en bo-
ligsocial helhedsplan i perioden 2006-2010, og som
ikke er indsatsomrade.

1.3 Daekker over hele Danmarks befolkning inklusive
beboere i omrader med en boligsocial helhedsplan.
Data er hentet fra Danmarks Statistik.

14 Beskrivelserne er hentet fra CFBU’s selvevaluerings-
database

15 For en oversigt over udviklingen i sigtelser for
indsatsgruppen, se bilag 3.

1.6 Udsatte boligomrader forstas i underspgelsen som

omrader, der har modtaget stette af Landsbygge-
fonden til en boligsocial helhedsplan. De gvrige udsatte
boligomrader deekker over omréader, der har modta-
get stgtte fra Landsbyggefonden, men som ikke har
indsatser malrettet kriminelle og kriminalitetstruede
bgrn og unge som en del af den boligsociale helhedsplan
i perioden 2006-2010.

17 For en mere detaljeret oversigt over udviklingen i
sigtelser for de forskellige aldersgrupper og krimi-
nalitetstyper, se bilag 3.

18 Et eksempel pa et udsat boligomréade, hvor politiet,
kommunen og boligforeningen har samarbejdet om

det kriminalpraeventive arbejde, er Gellerup-Toveshgj

i Aarhus. CFBU har tidligere undersggt dette samar-

bejde. Se Christensen et al,, 2011

Kriminaliteten ud af boligomréderne - Effekten af helhedsplanerne

19



Litteratur



Litteraturliste

Aner, Louise Glerup; Stine Z. Bisgaard; Jon Toft-Jensen & Louise Pstergaard Andersen (2011):
De unge veek fra gaden - Effektive metoder i kriminalpraeventivt arbejde i udsatte boligomra-

der. Center for Boligsocial Udvikling
Burke, R. H.(2008): Young People, Crime and Justice. Cullompton: Willan Publishing

Christensen, Gunvor; Maria Falk Mikkelsen, Katrine Buchholt Pedersen og Anna Amilon (2010):
Boligsociale indsatser og huslgjestgtte - Kortleegning og programevaluering af Landsbyggefon-

dens 2006-10-pulje. SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd

Christensen, Klavs Odgaard; Nikolaj Avlund & Majken Rhod Larsen (2011): Beredskabet i Gellerup
- En effektiv strategi mod kriminalitet i et udsat boligomréde. Center for Boligsocial Udvikling

Clausen, Susanne (2009): Kriminalitetsniveauet i kommuner og politikredse. Justitsministeriets
Forskningskontor

Clausen, Susanne; Merete Djurhuus & Britta Kyvsgaard (2009): Udredning til brug for Kommisio-
nen vedrgrende ungdomskriminalitet. Justitsministeriets Forskningskontor

Frederiksen, Nana Qland & Majken Rhod Larsen (2011): Fritidsjobindsatser - Inspiration til arbej-
det med unge og fritidsjob. Center for Boligsocial Udvikling

Massey, Douglas S. (1996): The Age of Extremes: Concentrated Affluence and Poverty in the
Twenty-First Century, Demography, vol. 33, 395-412

National Crime Council (2002): Tackling the Underlying Causes of Crime: A Partnership Approach.

National Crime Council, Dublin

O0’'Mahony, Paul (2009): The Risk Factors Prevention Paradigm and the Causes of Youth Crime: A
Deceptively Useful Analysis?, Youth Justice, val. 9, 99-114

Programbestyrelsen (2008): Fra udsat boligomréde til hel bydel. Programbestyrelsen

Sampson, Robert J; Jeffrey D. Morenoff & Stephen Raudenbush (2005): Social Anatomy of Ra-
cial and Ethnic Disparities in Violence, American Journal of Public Health, vol. 95, 224-232

Smith, Carolyn A. & Susan B. Stern (1997): Delinguency and Antisocial Behaviour: A Review of
Family Processes and Intervention Research, British Journal of Criminology, vol. 50, 382-420

Soothill, Keith; Mogens Nygaard Christoffersen; M. Anzar Hussain & Brian Francis (2010):; Explo-
ring Paradigms of Crime Reduction: An Emperical Longitudinal Study, British Journal of Crimino-
logy, vol. 50, 222-238

Tolan, Patrick H. & Nancy Guerra (1994): What Works in Reducing Adolescent Violence: An Em-
perical Review of the Field, Center for the Study and Prevention of Violence Center Paper #2.
University of Colorado

Weisburd, David (1997): Reorienting Crime Prevention Research and Policy: From the Causes of
Criminality to the Context of Crime. U.S. National Institute of Justice

Zrg, Thorkild § Gunvor Christensen (2003): Forebyggelse af kriminalitet i boligomrader. Statens
Byggeforskningsinstitut

Kriminaliteten ud af boligomréderne - Litteratur

21



Bilag



Bilag 1: Boligomrader med kriminalpraeventive indsatser 2007-2010

Liste over boligomrader med indsatser med opstart 2007 og 2008 (indsatsomraderne)

Holmbladsgadekvarteret Kebenhavn 2007
Indre Nerrebro (Vi Skaber Job) Kgbenhavn 2007
Gellerupparken Aarhus 2007
Mgllevangen Aarhus 2007
Rundhgj Aarhus 2007
Toveshgj Aarhus 2007
Eskebjerggard/Malgvvang Ballerup 2008
Kvaglund (Bydelprojekt 3i1) Eshjerg 2008
Stengéardsvej (Bydelsprojekt 3i1) Eshjerg 2008
(sterbyen (Bydelsprajekt 3i1) Eshjerg 2008
Paskelpkken Odense 2008
Senderparken Ringsted 2008
Aalborg @st Aalborg 2008

Liste over boligomrader med indsatser med opstart 2009 og 2010 (ikke medtaget i undersggelsen)

Korsvang Assens 2009
Hede- og Magleparken Ballerup 2009
Nivahgj (Niva Nu) Fredensborg 2009
Solbjerg Have og Finsenshavekvarteret Frederiksberg 2009
Varbergparken Haderslev 2009
Vapnagard Helsinggr 2009
Gullestrup Herning 2009
Vangkvarteret Holbaek 2009
Mimersgadekvarteret Kgbenhavn 2009
Jagtve‘jskval'“teret, Haraldsgadekvarteret Lundtoftegade'/ Nmrrebro Park Kebenhavn 2009
kvarteret, Sjeelgr Boulevard kvarteret, Kgs. Enghave (Fritidsjobkonsulenterne)

Sjeelgr Boulevard (Vi pa Sjeslor) Kgbenhavn 2009
Skt. Klemensparken Odense 2009
Kildemarken | 8'III, Skpvgérden, PArinsgssfevaenget, Hgjbogardsvej, Kristoffervej Fimgsies 2009
(Opspgende boligsocial medarbejder i Ringsted)

Lenstrupgérd, Hvidbjergvej og Grgnnevang Vanlpse 2009
Levvangen Aalborg 2009
Spndermarken Frederiksberg 2010
Akacieparken Kpbenhavn 2010
Heimdalsgade Kpbenhavn 2010
Melfarparken Middelfart 2010
Trigeparken Aarhus 2010
Viby Syd Aarhus 2010
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Bllag 2: Sigtelseskategorier

For opdelingen af sigtelser i forskellige typer kriminalitet har vi anvendt fglgende variabel fra
Times fra Danmarks Statistik: SIG_GERY. Dens beskrivende navn er “gerning el. lovovertrasdelse
til grund for sigtelsen(DS)".

Vi tager udgangspunkt i de farste fire cifre i opggrelsen. | nedenstéende tabel fremgar den
opdeling af sigtelser i tre kriminalitetstyper, vi har lagt til grund for analysen.
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Bilag 3: Omfanget af sigtelser

2006 258 149 120 527
2007 250 156 a1 497
2008 184 178 136 498
2009 158 123 77 358
2010 139 106 102 347
2006 193 111 90 394
2007 196 122 7 390
2008 138 133 102 373
2009 115 89 56 260
2010 97 74 71 242
2006 1672 1.266 1.058 3.996
2007 1718 926 1.050 3.694
2008 1916 1132 988 4.036
2009 1652 1270 1066 3.988
2010 1492 976 892 3.360
2006 97 74 62 233
2007 102 55 62 219
2008 11 66 57 234
2009 96 74 62 231
2010 87 57 52 195
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