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Grundnotat vedrgrende forslag til eendring af Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 562/2006 om Schengengraensekodeks for at fastsaette feelles regler for
midlertidig genindfgrelse af greensekontrol ved de indre greenser under ekstraordinee-
re omstaendigheder KOM(2011) 560 endelig

Resumé

Kommissionen fremsatte den 16. september 2011 forslag til eendring af Schengengraense-
kodeksen med henblik pa at fastsaette naermere regler for midlertidig genindfersel af den in-
dre graeensekontrol, herunder regler for kompetencen og procedurerne for at traeffe afgarelse
herom. Det foreslas bibeholdt, at greensekontrollen ved de indre graenser kan genindfares
midlertidigt, hvis der vurderes at foreligge en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller
indre sikkerhed. Som noget nyt foreslas det blandt andet, at den indre greensekontrol skal
kunne genindfgres i situationer, hvor en medlemsstat vedvarende er ude af stand til at kon-
trollere sin del af de ydre greenser, og hvor dette vurderes at udggre en trussel mod den of-
fentlige orden eller indre sikkerhed. Modsat de nuveerende regler, hvor medlemsstaterne un-
der visse naermere betingelser har kompetencen til at treeffe beslutning om genindfarelse af
den indre graensekontrol, foreslar Kommissionen, at beslutningen skal treeffes af Kommissi-
onen efter, at medlemsstaterne er blevet hgrt i en undersggelsesprocedure. Medlemsstater-
ne vil fortsat selv kunne treeffe beslutning om genindfgrsel af den indre greensekontrol i ha-
stetilfaelde. Dele af forslagets forenelighed med naerhedsprincippet vil skulle vurderes neer-
mere. Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser og vurderes alene at ville kunne fa
mindre lovgivningsmaessige konsekvenser. Danmark deltager som fglge af forbeholdet ikke i
vedtagelsen af forslaget, men da forslaget udggr en udbygning af Schengen-reglerne, skal
Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen treeffe afggrelse om, hvorvidt det vil gen-
nemfare afggrelsen i dansk ret. Regeringen kan overordnet stgtte de dele af forslaget, der
omhandler kriterierne for at genindfare indre greensekontrol, men med hensyn til beslut-
ningskompetencen finder regeringen dog, at beslutningen om at genindfgre den indre graen-
sekontrol skal forblive et nationalt anliggende, nar en medlemsstat vurderer, at der foreligger
en trussel mod den offentlige orden eller sikkerhed.

1. Baggrund

Den 13. oktober 2006 tradte Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 af
15. marts 2006 om indfgrelse af en feellesskabskodeks for personers greensepassage
(Schengengreensekodeks) i kraft.



Det Europeaeiske Rad vedtog pa made den 23.-24. juni 2011 konklusioner, hvor det fremgar,
at der bar indfgres en mekanisme, hvorved det gares muligt at reagere pa ekstraordinaere
omstaendigheder, hvor Schengen-samarbejdets overordnede funktion er truet, uden at prin-
cippet om fri beveegelighed for personer samtidigt saettes over styr. Den bgr omfatte en reek-
ke foranstaltninger, der skal anvendes pa en gradueret, differentieret og koordineret made,
for at bistd en medlemsstat, der er udsat for et stort pres ved de ydre graenser. Der kan bl.a.
veere tale om kontrolbesgg og teknisk og finansiel stgtte samt bistand, koordinering og ind-
griben fra Frontex. Som en allersidste udvej vil der inden for rammerne af denne mekanisme
kunne indfgres en sikkerhedsklausul med henblik pa at tillade ekstraordineer genindfarelse
af greensekontrol ved de indre graenser i en virkelig kritisk situation, hvor en medlemsstat ik-
ke leengere er i stand til at overholde sine forpligtelser i henhold til Schengen-reglerne. En
sadan foranstaltning vil skulle treeffes p& grundlag af fastsatte objektive kriterier og en feelles
vurdering og veere klart begraenset for sa vidt angar anvendelsesomrade og varighed og ta-
ge hensyn til behovet for at kunne reagere i hastende tilfeelde. Dette vil ikke bergre rettighe-
derne for personer, der har ret til fri bevaegelighed i henhold til traktaterne.

Kommissionen fremsatte den 16. september 2011 forslag til eendring af Schengengraense-
kodeksen med henblik pa at fastsaette nsermere regler for midlertidig genindfarsel af den in-
dre graensekontrol.

Kommissionen anfgrer i forslaget, at den frie bevaegelighed i EU for personer inden for om-
radet uden indre greenser udger et vigtigt resultat i EU, og at det derfor bar kunne kraeves, at
der treeffes beslutning pa EU-niveau om indskreenkning af den frie bevaegelighed frem for
unilaterale og til tider uigennemsigtige nationale beslutninger herom.

Kommissionen finder, at en koordineret EU-stattet reaktion vil gagre det muligt at tage hensyn
til feelleseuropeeiske interesser. Det vaere sig bade i situationer, hvor en medlemsstat oplever
en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller indre sikkerhed, eller hvor en medlemsstat
vedvarende er ude af stand til at kontrollere sin del af de ydre greenser. Kommissionen fin-
der, at enhver beslutning om genindfgrsel af den indre greensekontrol har en direkte indvirk-
ning pa rejsende og medlemsstaternes faelles interesser.

Kommissionen foreslar pa den baggrund, at genindfarslen af kontrollen ved de indre green-
ser baseres pa en beslutning truffet af Kommissionen som en gennemfgrelsesretsakt efter,
at medlemsstaterne er blevet hart i en procedure fastsat neermere i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og princip-
per for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemfg-
relsesbefgjelser.

En genindfarsel af den indre graensekontrol skal alene kunne ske som en sidste udvej, indtil
der er truffet andre foranstaltninger for at stabilisere situationen.

Forslaget er fremsat med hjemmel i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmades
(TEUF) artikel 77, stk. 1, og artikel 77, stk. 2.
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Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med den almindelige
lovgivningsprocedure med Europa-Parlamentet, jf. TEUF's artikel 294.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til tredje del, afsnit V, i TEUF, og ifglge protokol-
lens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, binden-
de for eller finder anvendelse i Danmark.

Ifelge artikel 4 i Protokollen om Danmarks Stilling skal Danmark inden 6 maneder efter, at
Ré&det har truffet afgarelse om et forslag om eller et initiativ til udvikling af Schengen-reglerne
treeffe afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre forslaget i den nationale lovgivning. Hvis
Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark
og de gvrige medlemsstater.

Det fremgar af forslagets betragtninger, at der er tale om et forslag til videreudvikling af
Schengen-reglerne.

2. Formal oq indhold

Formélet med forslaget er at tilpasse Schengengreensekodeksen med henblik pa at fastsaet-
te naermere regler for midlertidig genindfgrsel af indre greensekontrol, herunder regler for
kompetencen og procedurerne for at treeffe afgarelse herom.

2.1. Generelt

Det fremgar af forslagets betragtninger, at det kan vaere ngdvendigt at genindfagre den indre
graensekontrol midlertidigt, hvis der er en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller indre
sikkerhed pa EU-plan eller nationalt plan ved for eksempel terrorhandlinger eller trusler her-
om eller trusler som fglge af organiseret kriminalitet. Ligeledes kan der veere en alvorlig trus-
sel mod den offentlige orden eller indre sikkerhed i situationer, hvor der er en uventet og be-
tydelig stigning i de sekundeere bevaegelser blandt tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
ulovligt pa en eller flere medlemsstaters omrader. Det forhold, at et stort antal tredjelands-
statsborgere passerer de ydre graenser, kan ogsa under ekstraordinaere omstaendigheder
berettige, at den indre greensekontrol genindfgres midlertidigt. Hertil kan den midlertidige
genindfgrsel af den indre greensekontrol veere en reaktion pa alvorlige mangler konstateret i
forbindelse med Schengen-evalueringerne, hvis disse mangler udggr en alvorlig trussel mod
den offentlige orden eller indre sikkerhed pa EU-plan eller nationalt plan.

2.2. Generel ramme for midlertidig genindfgrsel af den indre greensekontrol (artikel
23)

Som en generel ramme for midlertidig genindfgrsel af den indre graensekontrol foreslas det i
artikel 23, stk. 1, at der ved de indre graenser undtagelsesvist kan genindfgres indre green-
sekontrol i op til 30 dage, eller sa leenge den alvorlige trussel forventes at besta. Omfanget
og varigheden af genindfarslen af den indre graensekontrol ma ikke overstige det strengt
ngdvendige for at imgdega den alvorlige trussel.

Side 3



Det fremgar af forslagets artikel 23, stk. 2, at genindfgrslen af den indre graensekontrol kun
kan ske under overholdelse af procedurerne i medfgr af forordningens artikel 24, 25 og 26,
ligesom der skal tages hensyn til kriterierne fastsat i forordningens artikel 23a.

Det fremgar af artikel 23, stk. 3 og 4, at tidsrummet pa 30 dage kan forlaenges med hgjst 30
dage ad gangen. Den samlede periode, hvori der genindfgres indre graensekontrol, ma ikke
overstige seks maneder. | tilfeelde, hvor der i forbindelse med Schengen-evalueringerne er
konstateret vedvarende alvorlige mangler med kontrollen af de ydre greenser eller tilbage-
sendelsesprocedurer, kan Kommissionen traeffe afggrelse om at forlaenge tidsrummet ud-
over de seks maneder.

2.3. Kriterier for midlertidig genindfagrsel af greensekontrollen ved de indre graenser
(artikel 23a)

Det foreslas i artikel 23a, stk. 1, at Kommissionen ved en afggarelse i medfer af artikel 25,
stk. 1, vurderer, om de pateenkte foranstaltningerne star i rimeligt mal med truslen mod den
offentlige orden eller indre sikkerhed. Vurderingen skal foretages pa baggrund af oplysninger
fremlagt af den eller de bergrte medlemsstater samt andre relevante oplysninger, hvor der
navnlig tages hensyn til de sandsynlige virkninger af truslen, blandt andet efter terrorhand-
linger eller trusler som falge af organiseret kriminalitet. Endvidere tages der hensyn til, om
der findes tekniske eller finansielle stgtteforanstaltninger, der kan eller er blevet anvendt,
herunder stgtte fra Frontex, EASO eller Europol, som har kunnet afbgde truslen, de nuvee-
rende eller sandsynlige fremtidige virkninger af alvorlige mangler i forbindelse med graense-
kontrollen ved de ydre graenser eller tilbagesendelsesprocedurer, der er konstateret under
Schengen-evalueringerne. Endelig tages der hensyn til foranstaltningernes sandsynlige virk-
ninger for den frie bevaegelighed i Schengen-omradet.

Det foreslas i artikel 23a, stk. 2, litra a), at Kommissionen forud for en afgarelse om genind-
forsel af den indre greensekontrol kan anmode medlemsstaterne, Frontex, Europol, Eurojust,
Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder eller andre EU-organer om at fremlaegge yderli-
gere oplysninger.

| artikel 23a, stk. 2, litra b), foreslas det, at forud for en afggrelse om genindfarsel af den in-
dre graensekontrol, kan Kommissionen gennemfgre kontrolbesgg med statte fra eksperter
fra medlemsstaterne, Frontex, Europol eller andre EU-organer for at indhente eller kontrolle-
re oplysninger af relevans for afggrelsen.

2.4. proceduren for midlertidig genindfgrsel af greensekontrol ved de indre greenser
(artikel 24)

Det fremgar af artikel 24, stk. 1, at hvis en medlemsstat finder, at den indre graensekontrol
bar genindfgres, indgiver medlemsstaten en anmodning til Kommissionen senest seks uger
forud for den planlagte genindfgrsel. Fristen kan vaere kortere, hvis omstaendighederne for at
genindfgre greensekontrollen farst kendes pa et senere tidspunkt.
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Videre fremgar det af artikel 24, stk. 1, at anmodningen fra medlemsstaten skal begrundes
med alle relevante oplysninger om de begivenheder, som udggr en alvorlig trussel mod den
offentlige orden eller indre sikkerhed pa EU-plan eller nationalt plan. Omfanget af den indre
graensekontrol skal preeciseres, og de godkendte greenseovergangssteder, datoen og varig-
heden af greensekontrollen skal angives, ligesom de eventuelle foranstaltninger, som de gv-
rige medlemsstater skal traeffe, skal angives.

Det fremgar af artikel 24, stk. 1, at en anmodning om genindfarsel af den indre greensekon-
trol kan indgives af flere medlemsstater i faellesskab.

Ifglge artikel 24, stk. 2, skal oplysningerne i anmodningen tillige foreleegges de gvrige med-
lemsstater og Europa-Parlamentet samtidigt med, at anmodningen indgives.

Ifglge artikel 24, stk. 3, treeffer Kommissionen afgerelse om genindfgrsel af den indre green-
sekontrol i form af en gennemfarselsretsakt pa grundlag af oplysningerne i anmodningen fra
medlemsstaten. Gennemfgrelsesretsakten vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel
33a, stk. 2.

Det fremgar af artikel 24, stk. 4, at Kommissionen traeffer afgarelse om forleengelse af graen-
sekontrollen, ligeledes efter undersggelsesproceduren i artikel 33a, stk. 2.

Ifglge artikel 24, stk. 5, kan Kommissionen vedtage gennemfgrelsesretsakter i medfar af ar-
tikel 33a, stk. 3, der straks skal finde anvendelse, i hastetilfeelde, hvor de omsteendigheder,
der gar det muligt at forlaenge graensekontrollen ved de indre greenser, farst bliver kendt
mindre end 10 dage far den planlagte forleengelse.

2.5. Seerlig procedure i situationer, der kraever gjeblikkelig handling (artikel 25)

Det fremgar af artikel 25, stk. 1, at hvis den alvorlige trussel mod den offentlige orden eller
indre sikkerhed i en medlemsstat kraever gjeblikkelig handling, kan medlemsstaten undta-
gelsesvist gjeblikkeligt genindfare den indre graensekontrol i op til fem dage.

Ifglge artikel 25, stk. 2, skal den medlemsstat, som genindfagrer den indre greensekontrol un-
derrette de gvrige medlemsstater og Kommissionen herom med begrundelse og angivelse af
de oplysninger, som fremgar af artikel 24, stk. 1. Kommissionen kan efter at have modtaget
underretningen konsultere de gvrige medlemsstater.

Ifglge artikel 25, stk. 3, treeffer Kommission afggrelse om forleengelse, hvis den alvorlige
trussel mod den offentlige orden eller indre sikkerhed varer lazengere end fem dage. Afgarel-
sen treeffes efter den seerlige hasteprocedure i medfar af artikel 33, stk. 3, hvorved gennem-
farelsesretsakter straks finder anvendelse.

2.6. Seerlig procedure i tilfeelde af vedvarende alvorlige mangler (artikel 26)

Det foreslas i artikel 26, stk. 1, at der kan genindfares indre graensekontrol, hvis Kommissio-
nen konstaterer, at der er vedvarende alvorlige mangler i forbindelse med graensekontrollen
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ved de ydre graenser eller tilbagesendelsesprocedurerne, og at disse mangler udger en al-
vorlig trussel mod den offentlige orden eller indre sikkerhed pa EU-plan eller nationalt plan.
Der er en krydshenvisning til artikel 15 i forslag til forordningen om indfgrelse af en evalue-
rings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengen-reglerne
(KOM(2011) 559 Endelig), der omhandler medlemsstaternes rapportering af gennemfgrel-
sen af handlingsplaner efter, at der er konstateret alvorlige mangler i forbindelse med kontrol
ved de ydre graenser og tilbagesendelsesprocedurer. Den indre greensekontrol kan i disse
situationer indfares i hgjst seks maneder. Der kan ske en forleengelse tre gange pa hgjst
seks maneder hver gang, hvilket samlet vil sige hgjst to ar med genindfarsel af greensekon-
trollen og efterfalgende forleengelser, hvis der ikke i mellemtiden er rettet op pa de alvorlige
mangler.

Det fremgar af artikel 26, stk. 2, at Kommissionen treeffer afgarelsen om genindfarsel af den
indre graensekontrol efter undersggelsesproceduren i medfgr af artikel 33a, stk. 2.

Ifglge artikel 26, stk. 3 treeffer Kommissionen ligeledes afgarelse om forleengelse af den in-
dre greensekontrol efter undersggelsesproceduren i medfgr af artikel 33a, stk. 2.

Ifglge artikel 26, stk. 4, kan Kommissionen forlaeenge greensekontrollen efter en saerlig haste-
procedure i medfar af artikel 33a, stk. 3, hvor omsteendighederne, der gar det muligt at for-
leenge graensekontrollen, fgrst bliver kendt mindre end 10 dage fagr den planlagte forleengel-
se.

2.7. Underretning af lovgiverne (artikel 27)

Ifglge artikel 27 informerer Kommissionen og de bergrte medlemsstater snarest muligt Euro-
pa-Parlamentet og Radet om omstaendigheder, der kan give anledning til at anvende artik-
lerne 23-26.

2.8. Rapport om genindfgrsel af greensekontrol ved de indre greenser (artikel 29)
Ifglge artikel 29 skal den medlemsstat, som har foretaget greensekontrol ved de indre graen-
ser, senest fire uger efter ophaevelsen af graensekontrollen forelaegge en rapport for Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen om genindferslen af den indre greensekontrol. Det
skal blandt andet fremga af rapporten, hvordan kontrollen blev gennemfart, og hvorvidt gen-
indfgrslen af greensekontrollen har veeret effektiv.

2.9. Underretning af offentligheden (artikel 30)

Ifglge artikel 30 informerer Kommissionen offentligheden om afggrelsen om genindfarsel af
den indre greensekontrol, hvor start- og slutdato fremgar, medmindre tungtvejende sikker-

hedsmaessige hensyn taler imod det.

2.10. Udvalgsprocedure (artikel 33a)
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Det fremgar af artikel 33a, at Kommissionen bistas af et udvalg, som er nedsat i henhold til
forordning (EU) nr. 182/2011. Udvalget er sammensat af repraesentanter for medlemsstater-
ne. En repreesentant for Kommissionen varetager udvalgets formandskab, men deltager ikke
i udvalgets afstemninger. Spgrgsmalet om Danmarks stemmeret i udvalget sgges afklaret
under de kommende forhandlinger om forslaget.

Ifglge artikel 33a, stk. 3, er der mulighed for at vedtage gennemfgrelsesretsakter, som tree-
der i kraft straks i saerligt hastende tilfeelde uden, at medlemsstaterne forudgaende er blevet
hgrt i en procedure fastsat neermere i forordning nr. 182/2011.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Eventuel senere vedtagelse af forslaget har ikke umiddelbart lovgivningsmaessige konse-
kvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og
forslaget ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Da der er tale om et forslag, der udggr en videreudvikling af Schengen-reglerne, skal Dan-
mark i henhold til artikel 4 i Protokollen om Danmarks Stilling tage stilling til, hvorvidt forsla-
get skal gennemfgres i national lovgivning inden seks maneder efter forslagets vedtagelse
pa mellemstatsligt grundlag. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vurderes en sadan beslut-
ning at kunne fa mindre lovgivningsmaessige konsekvenser, jf. udleendingelovens § 38, stk.
2.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan overordnet stgtte en eendring af Schengengraensekodeks, saledes at det
preeciseres, at der ogsa fremover kan genindfgres midlertidig indre greensekontrol, hvis der
pa baggrund af et stort migrationspres vurderes at foreligge en alvorlig trussel mod den of-
fentlige orden eller indre sikkerhed, og at det anfares, at den indre graensekontrol kan gen-
indfgres midlertidigt, hvis et Schengen-land vedvarende ikke overholder sine forpligtelser til
at udfgre kontrol ved EU’s ydre greenser.

Med hensyn til den foresldede beslutningskompetence finder regeringen dog, at beslutnin-
gen om at genindfagre den indre greensekontrol skal forblive et nationalt anliggende, nar en

medlemsstat vurderer, at der foreligger en trussel mod den offentlige orden eller sikkerhed.

5. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne forventes generelt at statte, at der bliver skabt mulighed for at genindfare
indre graensekontrol i ekstraordinaere situationer, men det forudsaettes, at en sadan genind-
farelse kun skal kunne ske som sidste udvej og pa baggrund af objektive kriterier og ikke ma
begraense den frie bevaegelighed.

Det forventes, at hovedparten af de gvrige medlemsstater gnsker at bevare den nuvaerende

mulighed for, at medlemsstaterne selv kan treeffe beslutning om at genindfare den indre
greensekontrol, hvis der vurderes at foreligge en trussel mod den offentlige orden eller sik-
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kerhed, og at medlemsstaterne derfor vil forholde sig kritiske over for den af Kommissionen
foresldede beslutningsprocedure.

6. Haring

Sagen har veeret sendt i skriftlig haring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) denl12. oktober 2011.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal inddrages samtidigt med Radet med henblik pa Europa-
Parlamentets stillingtagen til forslaget i overensstemmelse med den almindelige lovgivnings-
procedure, jf. traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmades artikel 294.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen har ikke i forslaget vurderet, hvorvidt forslaget er i overensstemmelse med
naerhedsprincippet.

Regeringen vurderer, at forslagets bestemmelser om kriterierne for midlertidigt at genindfare
graensekontrol ved de indre graenser er i overensstemmelse med naerhedsprincippet og de
begraensninger, der fremgar af TEUF’s artikel 77, stk. 1, litra a) og b), der giver Unionen be-
fojelse til at udforme en politik, der skal sikre, "at personer uanset nationalitet ikke kontrolle-
res ved passage af de indre greenser”, og "at der foretages personkontrol og effektiv over-
vagning ved passage af de ydre greenser".

Regeringen vil under de kommende forhandlinger om forslaget vurdere forslagets bestem-
melser om beslutningskompetence i forhold til foreneligheden med naerhedsprincippet neer-

mere.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser, samfundsgkonomiske konsekvenser,
administrative, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmeaessige konsekvenser for Dan-
mark, da forslaget er omfattet af det danske forbehold for retlige og indre anliggender.

Da der er tale om en afgarelse, der udgar en videreudvikling af Schengen-reglerne, skal
Danmark i henhold til artikel 4 i Protokollen om Danmarks Stilling tage stilling til, hvorvidt af-
ggrelsen skal gennemfares i national lovgivning inden seks maneder efter afgarelsens ved-
tagelse pa mellemstatligt grundlag. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vurderes det ikke at
medfgre statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelses-
maessige konsekvenser for Danmark

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik
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Forslaget blev forelagt for Folketingets partier den 19. september 2011 til orientering forud
for R&dsmadet (retlige og indre anliggender) den 22.-23. september 2011.
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