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Forslag
til
Lov om andring af integrationsloven og repatrieringsloven
(Afskaffelse af kommunal vejledningspligt og resultattilskud i forbindelse med repatriering)

§1
I lov om integration af udlaendinge i Danmark (integrationsloven), jf. lovbekendtggrelse nr.
1062 af 20. august 2010, som eendret ved 8 2 i lov nr. 1543 af 21. december 2010, 8§ 1 i lov
nr. 462 af 18. maj 2011, § 7 i lov nr. 600 af 14. juni 2011 og § 1 i lov nr. 759 af 29. juni 2011

foretages falgende eendringer:

1. 8 20 b ophaeves.

§2

| repatrieringsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 369 af 6. april 2010, som andret ved § 17 i lov
nr. 429 af 28. april 2010 og § 2 i lov nr. 759 af 29. juni 2011, foretages falgende aendringer:

1. 8 13, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

2. 814, stk. 3, ophaeves.

§3

Loven treeder i kraft den 1. april 2012.
Stk. 2. Loven finder anvendelse for udlaendinge, som repatrierer med stgtte i medfer af
repatrieringsloven den 1. april 2012 eller senere.
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1. Indledning

1.1. Lovforslagets baggrund og formal

Repatrieringsloven har til formal at give herboende udleendinge mulighed for at opna statte
og radgivning i forbindelse med tilbagevenden til hjemlandet eller til et tidligere opholdsland.
Loven hviler pa den forudsaetning, at udlaendingens tilbagevenden sker pa frivilligt grundlag
og med det formal at tage varig bopael i hjemlandet eller det tidligere opholdsland.

Repatrieringslovens personkreds blev udvidet ved lov nr. 369 af 6. april 2010, ligesom
stgttebelgbene blev markant forhgjet. Tiltagene har haft en tydelig effekt pa antallet af
udleendinge, der veelger at repatriere til deres hjemland eller tidligere opholdsland. Saledes
repatrierede i alt 129 udlaendinge i 2009, mens der repatrierede 355 udlaendinge i 2010. |
Igbet af de otte fgrste maneder af 2011 er 445 udleendinge repatrieret.

Ved lov nr. 759 af 29. juni 2011 blev der indfart et resultattilskud til kommunalbestyrelsen pa
25.000 kr. Resultattiiskuddet ydes for hver udleending med bopeel i kommunen, der
repatrierer med stgtte i medfer af repatrieringsloven. Endvidere blev der indfgrt en pligt for
kommunalbestyrelsen til at vejlede om mulighederne for repatriering i forbindelse med den
lebende opfalgning pa integrationskontrakten efter integrationsloven og opfalgningen pa den
beskeeftigelsesrettede indsats efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats for personer
omfattet af repatrieringslovens personkreds.
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Det er regeringens opfattelse, at frivillig repatriering kan veaere en god lgsning for mange
udleendinge. En tilbagevenden til hjemlandet kan saledes for en del udleendinge veere en
attraktiv mulighed som et alternativ til en fortsat tilveerelse i Danmark. Det geelder f.eks. for
en del aldre indvandrere, der gnsker at tilbringe deres alderdom i deres oprindelsesland,
men ogsa for andre grupper, f.eks. for udleendinge, der er kommet til Danmark som
flygtninge, og som p& et senere tidspunkt gnsker at vende tilbage og hjaelpe med at
genopbygge deres hjemland. For en del af disse udlaendinge vil det vaere afggrende for at
kunne realisere et gnske om tilbagevenden, at der gives en gkonomisk handsraekning til
dem. Regeringen vil derfor opretholde hovedelementerne i den geeldende
repatrieringsordning med de tilbud og gkonomiske rammer, der er fastlagt heri, men
understreger, at repatriering bygger pa et frivilligt grundlag, og at repatriering er et tiloud for
den enkelte udleending om at fa en ny tilveerelse i sit hjemland eller tidligere opholdsland,
som den enkelte efter eget valg kan benytte sig af.

Derimod gnsker regeringen at ggre op med regler, der primaert er symbolpolitiske, og som er
med til at wunderbygge den skadelige 'Dem og Os'-retorik, der har praeget
integrationspolitikken de seneste 10 ar. Det er regeringens opfattelse, at de senest
gennemfgrte aendringer af repatrieringsordningen med indfarsel af resultattiiskud og
sammenkeaedning af kommunalbestyrelsens pligt til at vejlede om repatrieringsordningen
med den beskeeftigelsesrettede integrationsindsats, er udtryk for en sddan symbolpolitik.
Herudover finder regeringen, at reglerne i et vist omfang er udtryk for overfladig
overregulering. Regeringen vil pa den baggrund opheeve disse regler.

1.2. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indeholder forslag om at ophaeve kommunalbestyrelsens pligt til at vejlede om
repatriering som led i den lgbende opfalgning pa integrationskontrakten. Lovforslaget
indeholder endvidere forslag om at ophaeve resultattiiskuddet pa 25.000 kr. til
kommunalbestyrelserne for hver udlaending med bopeel i kommunen, der repatrierer. Der
henvises til afsnit 3.

2. Gaeldende regler

Repatrieringsloven indeholder en regulering af herboende udlaendinges muligheder for at
opnd w@konomisk stgtte og radgivning i forbindelse med frivillig tilbagevenden til
udleendingens hjemland eller et tidligere opholdsland, jf. repatrieringslovens § 1.

Kredsen af udleendinge, der kan modtage stette og radgivning efter repatrieringsloven, er
neermere fastsat i lovens § 3.

Lovens personkreds omfatter sdledes flygtninge m.v. og familiesammenfarte til flygtninge
m.v. Lovens personkreds omfatter endvidere andre familiesammenfgrte udleendinge. Andre
familiesammenfarte udleendinge omfatter udlaendinge med opholdstilladelse som fglge af en
familiemaessig tilknytning til en herboende person, som ikke er flygtning m.v. Den herboende
person kan sédledes vaere dansk statsborger eller udleending. Loven omfatter desuden
udlzendinge, der har faet opholdstilladelse efter regler, som gjaldt far udleendingeloven fra
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1983, herunder udleendinge, der er rejst ind som geestearbejdere far indvandringsstoppet i
1973, samt udleendinge, der er fadt her i landet som efterkommere af sadanne
gaestearbejdere.

Social- og integrationsministeren kan efter ansggning beslutte, at en udleending, der har
opholdstilladelse pa andet grundlag, skal anses for omfattet af repatrieringsloven, jf. lovens §
3, stk. 7.

Danske og nordiske statsborgere samt statsborgere fra EU og Schweiz er ikke omfattet af
repatrieringsloven. Repatrieringsloven omfatter endvidere ikke udlaendinge, der er omfattet
af EU-reglerne om visumfritagelse og om ophaevelse af indrejse- og opholdsbegraensninger i
forbindelse med arbejdskraftens frie bevaegelighed, etablering og udveksling af
tienesteydelser m.v. Desuden er personer, der tidligere har veeret omfattet af
repatrieringslovens personkreds, men som efterfglgende har opndet dansk indfadsret, ikke
omfattet af loven.

Der kan ydes gkonomisk stgtte i form af hjeelp til repatriering efter 8 7 (engangsydelse), og
reintegrationsbistand, der er en Igbende manedlig ydelse, jf. § 10.

Repatrieringsloven indeholder herudover regler om radgivning om repatriering, jf. herved
lovens kapitel 2. Social- og Integrationsministeriet har ansvaret for den individuelle
radgivning af herboende udlaendinge samt for den generelle informationsindsats vedrgrende
repatriering, jf. lovens § 4. Radgivningsopgaven varetages i dag af Dansk Flygtningehjeelp,
som ministeriet har indgaet kontrakt med, jf. § 4, stk. 2.

Kommunalbestyrelsen vejleder i forbindelse med den seerlige integrationsindsats efter
integrationsloven, eller nar der i gvrigt er anledning dertil, udleendinge om mulighederne for
at modtage hjeelp til repatriering, jf. repatrieringslovens § 5. Der henvises i gvrigt til
vejledningsforpligtelsen i forvaltningslovens § 7.

Kommunalbestyrelsen er endvidere som led i opfglgningen pa integrationskontrakten
forpligtet til at vejlede udlaendingen om mulighederne for repatriering efter repatrieringsloven,
jf. integrationslovens § 20, stk. 1. Vejledningen om repatriering skal indgad som en fast del af
kommunalbestyrelsens vurdering af den enkeltes muligheder. Endvidere er jobcentrene efter
bekendtggrelse om en aktiv beskeeftigelsesindsats forpligtet til at vejlede udleendinge, der er
omfattet af repatrieringslovens personkreds, om mulighederne for repatriering.

Det henhgrer under kommunalbestyrelsen at treeffe afggrelse om, hvorvidt en udleending er
berettiget til hjeelp til repatriering og reintegrationsbistand, jf. repatrieringslovens 88 7 og 10,
og det er kommunen, der afholder udgifterne til stgtte til repatriering. Staten refunderer
kommunernes udgifter til hjeelp til repatriering og reintegrationsbistand, jf. lovens § 13.
Staten yder endvidere et resultattiiskud pa 25.000 kr. til kommunalbestyrelsen for hver
udleending med bopael i kommunen, som repatrierer med statte i medfar af loven, jf. § 13.
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3. Foreslaet ordning

3.1. Afskaffelse af pligt til at vejlede om repatriering efter integrationsloven

Regeringen finder, at forpligtelsen til at vejlede om repatriering som led i opfalgning pa
integrationskontrakten  efter integrationsloven og som led i den generelle
beskeeftigelsesindsats rettet mod personer omfattet af repatrieringslovens personkreds er
skadelig for integrationen. Sammenkeedningen af den beskeeftigelsesrettede
integrationsindsats og repatrieringsmuligheder kan bidrage til at svaekke borgernes tillid til, at
de modtager en saglig vejledning, nar sagsbehandleren pa samme tid skal varetage to
modsatrettede hensyn om pa den ene side at f den pagaeldende borger i beskaeftigelse og
pa den anden side at vejlede borgeren om dennes muligheder for at vende tilbage til sit
hjemland.

Hertii kommer, at der er tale om en bureaukratisk og ungdig regulering, idet
kommunalbestyrelsen allerede efter repatrieringslovens 8 5 er forpligtet til at vejlede om
repatriering i forbindelse med den seerlige integrationsindsats efter integrationsloven, eller
nar der i gvrigt er anledning dertil. Lovforslaget varetager derfor ogsa
afbureaukratiseringshensyn.

Pa den baggrund foreslas det, at pligten til at vejlede om repatriering som led i den lgbende
opfalgning pa integrationskontrakten ophaeves. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.

Samtidig foreslas pligten til at vejlede om repatriering i henhold til § 29, stk. 2 i
bekendtggrelse nr. 787 af 27. juni 2011 om en andring af bekendtgarelse om en aktiv
beskeeftigelsesindsats ophaevet.

3.2. Afskaffelse af det kommunale resultattilskud ved repatriering

Efter regeringens opfattelse er resultattilskuddet i repatrieringsordningen med til at
undergrave den enkelte udlaendings tillid til den kommunale sagsbehandlers uvildige og
saglige vejledning, idet kommunerne belgnnes gkonomisk for at medvirke til at repatriere en
udleending. Herved kan der opsta tvivl hos den enkelte udleending om, hvorvidt
kommunalbestyrelsens vejledning om repatriering foretages ud fra et hensyn til den
kommunale gkonomi og ikke ud fra et hensyn til, hvad der er i den pageeldendes bedste
interesse.

Med henblik pa at understrege, at repatrieringsordningen helt og holdent er baseret pa
frivillige beslutninger, foreslas det derfor, at resultattilskuddet til kommunalbestyrelsen pa
25.000 kr., der ydes for hver udlaending med bopael i kommunen, der repatrierer med statte
efter repatrieringsloven, ophaeves.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1 og 2.

4. gkonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner
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Afskaffelse af det seerlige resultattilskud pr. repatrieret til kommunerne skagnnes at medfgre
en mindreudgift for staten p& 11,6 mio. kr. i 2012 og 2013 og 9,0 mio. kr. arligt i 2014-2015
(2012-pl).

De statslige mindreudagifter til resultattilskud vil efter geeldende regler blive reguleret i det
samlede kommunale bloktilskud. Lovforslaget forventes sdledes samlet set ikke at medfare
gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget medfgrer ikke erhvervsgkonomiske eller erhvervsadministrative konsekvenser.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmeessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hagrte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veeret i hagring hos fglgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Amnesty International, Ankestyrelsen, AOF-Danmark, ATP, Bgrne- og
Kulturchefforeningen, Dannerhuset, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk
Flygtningehjeelp, Danske Handicaporganisationer, Dansk Industri, Dansk Oplysningsforbund,
Danske Regioner, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rgde Kors, Dansk
Socialradgiverforening, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprad, Dokumentations- og
Radgivningscentret om Racediskrimination, FOF’s Landsorganisation, Foreningen af Ledere
ved Danskuddannelser, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Frivilligradet,
Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening,
Kommunernes Landsforening, Landsorganisationen i Danmark, Liberalt Oplysningsforbund,
Leerernes Centralorganisation, NETOP — Netveerk for oplysning, Rehabiliterings- og
Forskningscentret for Torturofre, Retssikkerhedsfonden, Rigsrevisionen, Radet for Socialt
Udsatte, Radet for Etniske Minoriteter, Uddannelsesforbundet, UNHCR og ZAgteskab Uden

Greenser.

10. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindreudgifter | Negative
(hvis ja, angiv omfang) konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
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angiv omfang)

@konomiske Forslaget om afskaffelse af | Forslaget om afskaffelse af
konsekvenser for | resultattilskud sk@nnes at medfgre en | resultattilskud skgnnes at
stat, kommuner | mindre indtaegt for kommunerne pa|medfgre en mindreudgift for
og regioner 11,6 mio. kr. arligt i 2012-13 og 9,0 | staten pa 11,6 mio. kr. arligt i
mio. kr. arligt i 2014-15. 2012-13 og 9,0 mio. kr. arligt i
2014-15.
Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for
stat, kommuner
og regioner

@konomiske Ingen Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet

Miljgmeessige Ingen Ingen
konsekvenser

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
borgerne

Forholdet til EU- | Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
retten
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg§ 1
Til nr. 1.

Med forslaget om at ophaeve integrationslovens 8 20 b afskaffes kommunalbestyrelsens
forpligtelse til labende at vejlede om mulighederne for repatriering efter repatrieringsloven
som led i den Igbende opfglgning pa integrationskontrakten.

Samtidig foreslas pligten til at vejlede om repatriering i henhold til § 29, stk. 2 i
bekendtggrelse nr. 787 af 27. juni 2011 om en andring af bekendtgarelse om en aktiv
beskeeftigelsesindsats ophaevet.

Det bemeerkes i den forbindelse, at kommunalbestyrelsen, jf. repatrieringslovens 8§ 5, som
led i den seerlige integrationsindsats efter integrationsloven eller nar der i gvrigt er anledning
dertil er forpligtede til at vejlede om mulighederne for at modtage hjeelp til repatriering.
Kommunalbestyrelsen er endvidere forpligtede til at underrette Dansk Flygtningehjeelp, der i
dag varetager den individuelle og generelle radgivningsopgave for Social- og
Integrationsministeriet, nar udlaendinge udtrykker gnske om at vende tilbage til deres
hjemland eller tidligere opholdsland.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 3.

Til§2
Tilnr. 1 og 2.
Med forslaget om at ophzeve repatrieringslovens § 13, stk. 2, afskaffes resultattilskuddet pa
25.000 kr., som kommunalbestyrelsen siden den 1. juli 2011 har kunnet modtage for hver
udleending med bopsel i kommunen, som er repatrieret med stotte efter

repatrieringsordningen.

Som konsekvens heraf foreslas bestemmelsen i § 14, stk. 3, om regulering af belgbet i § 13,
stk. 2, ophaevet.

Der endres ikke i reglerne om statslig refusion af kommunernes udgifter til hjeelp til
repatriering efter repatrieringslovens 88 7 og 8 samt til reintegrationsbistand efter § 10.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 3.
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Til§3

Det foreslas i 8§ 3, at loven traeder i kraft den 1. april 2012. Der ydes saledes ikke
resultattilskud for udleendinge med bopael i kommunen, som repatrierer efter den 1. april
2012. En udlaending regnes som repatrieret fra den dato, den pagaeldende er registreret som
udrejst af Danmark i Det Centrale Personregister (CPR).

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

| det falgende gengives de relevante dele af
de relevante geeldende bestemmelser i lov
om integration af udleendinge i Danmark
(integrationsloven), jf. lovbekendtggrelse nr.
1062 af 20. august 2010, som eendret ved §
2ilov nr. 1543 af 21. december 2010, § 1 i
lov nr. 462 af 18. maj 2011, § 7 i lov nr. 600
af 14. juni 2011 og § 1 i lov nr. 759 af 29. juni
2011:

§ 20 b. Kommunalbestyrelsen har pligt til
som led i integrationsprogrammet at vejlede
udleendingen om mulighederne for
repatriering efter repatrieringsloven.
Vejledningen om repatriering skal gives i
forbindelse med den Igbende opfglgning pa
integrationskontrakten efter § 20, stk. 1.

| det falgende gengives de relevante dele af
de relevante geeldende bestemmelser i
repatrieringsloven, jf. lovbekendtggarelse nr.
369 af 6. april 2010, som sendret ved § 17 i
lov nr. 429 af 28. april 2010 og § 2 i lov nr.
759 af 29. juni 2011:

Lovforslaget
§1

I lov om integration af udleendinge i Danmark
(integrationsloven), jf. lovbekendtggrelse nr.
1062 af 20. august 2010, som eendret ved §
2 ilov nr. 1543 af 21. december 2010, § 1 i
lov nr. 462 af 18. maj 2011, § 7 i lov nr. 600
af 14. juni 2011 og § 1 i lov nr. 759 af 29. juni
2011, foretages fglgende sendringer:

1. 8 20 b opheeves.

§2

| repatrieringsloven, jf. lovbekendtggrelse nr.
369 af 6. april 2010, som sendret ved § 17 i
lov nr. 429 af 28. april 2010 og § 2 i lov nr.
759 af 29. juni 2011, foretages fglgende
eendringer:
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§13. -

Stk. 1---

Stk. 2. Staten yder et resultattilskud pa
25.000 kr. til kommunalbestyrelsen for hver
udleending med bopael i kommunen, som
repatrierer med statte i medfar af loven.
Stk. 3---

§ 14---

Stk. 1---

Stk. 2---

Stk. 3. Det belgb, der er naevnt i § 13, stk. 2,
er fastsat i 2011-niveau og reguleres fra og
med 2012 en gang arligt den 1. januar med
satsreguleringsprocenten efter lov om en
satsreguleringsprocent.

1. 813, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

2. § 14, stk. 3, opheeves.

83

Loven treeder i kraft den 1. april 2012.

Stk. 2. Loven finder anvendelse for
udlaendinge, som repatrierer med statte |
medfgr af repatrieringsloven den 1. april
2012 eller senere.
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