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FRA FLYGTNING
TIL MEDBORGER | DANMARK

Nar en flygtning far ophold i Danmark starter en rejse - fra en uvis
situation til medborger i et nyt land. For at sikre den bedst mulige integra-
tion peger Rade Kors pa behovet for en langt mere helhedsorienteret og
fleksibel integrationsindsats pa tveers af offentlige myndigheder og i
samspil med det danske civilsamfund.
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FRA FLYGTNING
TIL MEDBORGER | DANMARK

1 2010 fik mere end 2.000 mennesker tilkendt asyl i Danmark. For dem abner sig nu en
ny verden - fuld af muligheder, frihed og tryghed. Men at skulle skabe en ny tilvaerelse i et
land som Danmark rummer ogsa en raekke udfordringer, usikkerheder og problemer. Det er

udfordringer, vi som samfund er faelles om.

Rade Kors arbejder hver dag pa at lafte vores del af det
feelles ansvar. Det ger vi ved at tilbyde kompetenceudvik-
ling og nye veje ind i baeredygtige lokale netvaerk.
Allerede mens en asylsag behandles, bidrager Rgde Kors’
ansatte og mere end 600 frivillige i asylsystemet til, at
den enkelte asylans@gers personlige ressourcer styrkes.

Ved udflytningen til en kommune star et bredt netvaerk
pa over 700 frivillige i mere end 50 byer parat. Det er i
det made, vi understatter sociale netvaerk og udvikling af
personlige kompetencer.

Det gor Rode Kors

Med udgangspunkt i de erfaringer oplever vi 0gs3,
hvordan det offentliges indsatser, pa trods af gode
intentioner, risikerer at falde igennem. Svaret er en mere
fleksibel og helhedsorienteret offentlig indsats i samspil
med erhvervslivet og civilsamfundet - og uden at saette
vores nye medborgere i en fastlast skonomisk situation
pa lave introduktionsydelser.

¢ Venskabsfamilie til enkeltpersoner eller familier: Her mades eksempelvis en

flygtningefamilie med en dansk familie.

* Rode Kors cafeer: Cafeer og veeresteder, der giver mennesker mulighed for at mades

pa tveers.

* Ferielejre for familier: Giver et pusterum i hverdagen og mulighed for at knytte

venskaber og sikre barnene en ferieoplevelse.

* Fzlles arrangementer: Har mange former - faellesspisning, sendagsudflugter,

kulturmader.

e Kvindegrupper: Her mades kvinder med anden etnisk baggrund, de udveksler viden og

erfaringer og danner netveerk.

e Eftersggning af flygtninges familier: Hjzelp til at finde slaegtninge gennem Rgade Kors’

internationale efters@gningstjeneste.

e Kompetenceudvikling: Lektiehjaelp, sproghjeelp, cykeltraening og ferstehjaelp.
e Bisidder: Frivillige gar med til bes@g hos laagen og til m@de med skolen, kommunen
eller andetsteds. Den frivilliges kendskab til flygtningen betyder, at misforstaelser

undgas eller opklares.
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1.

NETVARK OG DELTAGELSE | SAMFUNDET
ER NOGGLEN TIL INTEGRATION

Netvaerk og deltagelse i forenings- og samfundsliv ger en forskell De ofte indforstaede
kulturelle og uformelle koder i et samfund knaekkes. De sproglige barrierer udfordres og
ofte sveere indgange til jobmarkedet abnes. Ogsad derfor er indsatser for at integrere de nye
medborgere i civilsamfundet vigtige.

Flygtninge, indvandrere og deres efterkommere deltager

i civilsamfundet - men i langt mindre grad end den Fremmed og ensom

avrige befolkning. Det viser rapporten "Medborgerskab Unders@gelsen ‘Den Nationale Sundheds-

i Danmark” fra regeringens arbejdsgruppe for bedre profil 2010" dokumenterer, at der blandt

integration (Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og danske borgere med ikke-vestlig baggrund

Integration, 2011). er mere end 12 procent, som ofte er alene,
selvom de har lyst til at veere sammen med

Derfor peger Rade Kors p3, at kontakten til det danske andre. Tallet er halvanden gang hgjere end

fritids- og kulturliv skal formidles, hjeelpes og stattes. blandt etniske danskere.

Indtil de nedsatte sociale ydelser er erstattet af minimum

kontanthjaelpsniveau, mener Rade Kors, at familier pa Undersggelsen viser ogsa, at hver tiende

nedsatte sociale integrationsydelser bar vaere sikret med ikke-vestlig baggrund aldrig eller

daekning af udgifter til foreningskontingenter, relevant naesten aldrig har nogen at tale med, hvis

udstyr samt transport til og fra aktiviteter. de har problemer eller brug for stotte . Det

tilsvarende tal for etniske danskere er 4 %.

2.

STORRE RETSSIKKERHED OG
BEDRE BOLIGPLACERING

Det er udlaendingeservice, der efter en rackke beregningsregler anviser en flygtning til en
kommune for de farste tre ar af opholdet i Danmark. Rade Kors peger pa, at der i forbin-
delse med boligplaceringen i hgjere grad ber tages hensyn til den enkeltes behov, samtidig
bor retsstillingen styrkes.

Et nyt land, men ogsa et nyt lokalsamfund. Mulighe- i de hensyn, hvorefter myndighederne boligplacerer. Men
den for at opbygge baeredygtige sociale netvaerk og Rade Kors oplever desvaerre, at de matematiske hensyn vejer
opretholde allerede eksisterende kontakter afhaenger i tungest.

hgj grad af, hvor man som flygtning placeres.
Rade Kors peger p3, at hensyn til flygtningens forhold og

En flygtning skal i dag anvises til en kommune, der efter tidligere opholdssted bar vaegtes tungere end kvotesystemet.
de aftalte kommunekvoter skal modtage og boligplacere
flygtninge. Ogsa hensynet til tidligere opholdssted, Som et minimum bgr den tvungne boligplacering kunne

familiemaessige tilknytninger og saerlige behov kan indga ankes - en mulighed som lovgivningen i dag udelukker.
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Regler om boligplacering

Integrationsloven indeholder naermere regler om boligplacering af flygtninge. Reglerne indebae-
rer, at der skal aftales eller fastsaettes kvoter for, hvor mange flygtninge der skal boligplaceres i
henholdsvis de enkelte regioner og de enkelte kommuner i en region.

Formalet med denne kvoteordning er at sikre en mere jaevn geografisk fordeling af nyankomne

udlzendinge med henblik pa at opna bedre forudsaetninger for en vellykket integration og for at
sikre, at et starre antal kommuner deltager i integrationsopgaven. Kvoteordningen indebaerer, at
flere kommuner, der allerede har en stor andel udlaendinge, ikke far visiteret nye flygtninge.

Udlaendingeservice skal tage mange forskellige forhold i betragtning, nar der tages stilling til,
hvilken kommmune en flygtning skal bo i, herunder den generelle integration af flygtninge i Dan-
mark samt hensyn til flygtningens personlige forhold.

Man kan ikke klage til andre administrative myndigheder over Udlaendingeservices afggrelse om
boligplacering.

Kilde: Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.

3.

ET MERE FLEKSIBELT
INTEGRATIONSPROGRAM

Alle nytilkomne skal i dag tilbydes deltagelse i et tredrigt integrationsprogram med henblik
pd at opnad kompetencer og blive integreret i det danske samfund. Rede Kors oplever, at
kommunerne yder en bade vigtig og stor indsats for at leve op til lovgivningens intentioner
om integration, men at reglerne pa samme tid bade begreenser og fastldser den enkeltes
muligheder og trivsel.

En stor del af samfundets integrationsindsatser foregar
gennem sociale organisationer og landets idraets- og
fritidsliv. P samme made er velfungerende daginstitutio-
ner, skoler, voksen- og efteruddannelser samt et fleksibelt
og rummeligt arbejdsmarked forudsaetninger for god
integration.

Den mere malrettede integrationsindsats foregar gennem
det tredrige integrationsprogram, som enhver indvandrer
eller flygtning over 18 ar ifglge integrationsloven skal
tilbydes. Den nytilkomne indgar en integrationskontrakt
med den kommunale myndighed. Rgde Kors er ikke
imod, at der indgas en kontraktlig forpligtelse. Men Rade
Kors peger pa, at reglerne i dag er formuleret, sa den en-

kelte i realiteten fastlases geografisk. Det er bekymrende
0g besvaerligger en positiv udvikling og integration i
Danmark.

Efter gaeldende regler er en anden kommune kun
forpligtet til at overtage introduktionsprogrammet, hvis
“flytningen er af vaesentlig betydning for den pagael-
dende udlaendings integrationsforlagb, eller hvis saerlige
personlige forhold i @vrigt taler herfor”. Rade Kors
oplever dog, at dette i praksis er svaert at f& godkendt.

Rade Kors mener derfor, at muligheden for at flytte fra
en kommune til en anden uden at forlade integrations-
programmet skal ggres mere fleksibel.
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Introduktionsprogrammet

Ifalge Integrationsloven er kernen i den kommunale integrationsindsats introduktionsprogram-
met, som bestar af danskuddannelse og tilbud efter integrationslovens § 23. Introduktionspro-
grammet skal sikre, at nyankomne udlaendinge integreres hurtigst muligt og mest hensigts-
maessigt i det danske samfund. Det geres ved at statte nyankomne i at tilegne sig de sproglige,
kulturelle, faglige og andre forudsaetninger, der skal til for at kunne deltage i samfundslivet pa
lige fod med andre borgere. Programmet skal endvidere sigte mod, at udleendinge sa hurtigt

som muligt bliver selvforsgrgende.

Kilde: Vejledning om integrationsprogrammet m.v. efter integrationsloven, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, juni 2009.

4.

ET VAERDIGT FORSORGELSESGRUNDLAG

Deltagelse i ssamfundet forudsaetter ressourcer - bade personlige og gkonomiske. Rade
Kors oplever, at de lave integrationsydelser bremser integrationen, og dermed muligheden
for at den nytilkomne pa lige fod kan deltage i vores samfund.

Akkurat som en fastlast bopael begraenser den enkelte,
sa fastholder den lave gkonomiske introduktionsydelse
og det lave forsgrgertillaeg i realiteten en familie i
udsathed - med ringere mulighed for at deltage i

Introduktionsydelsen

Udlaendinge, der kommer fra lande uden for
Norden og EU og kommer til Danmark fx

som flygtninge, kan fa introduktionsydelse de
forste tre ar af deres ophold i Danmark. For at
veere berettiget til introduktionsydelsen, skal
udleendingen:

samfundets aktiviteter. Derfor mener Rade Kors, at den
lave introduktionsydelse skal haeves til samme niveau
som kontanthjzaelpen.

lkke kunne klare sig selv

Ikke veere berettiget til SU eller pension
Ikke have faet opholdstilladelse, hvor det
var en betingelse, at udlaendingen ville blive
forsorget af fx aegtefaelle

Deltage i et integrationsprogram

Registrere sig som arbejdssggende i et
jobcenter og leegge sit CV pa nettet

Veaere aktiv jobsggende

Kilde: Borger.dk
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INTEGRATION TAGER TID

Integration tager tid. Derfor bakker Rede Kors op om en forpligtende offentlig indsats, der
med udgangspunkt i den enkeltes ressourcer og behov ogsa reekker ud over det tredje ar.

Som et udgangspunkt for en mere sammenhangende
indsats efter det tredje ar peger Rede Kors pa vigtighe-
den af, at nye medborgere sikres et vaerdigt forsgrgelses-
grundlag.

| dag oplever Rgde Kors, at 225 timers-reglen (tidligere
450 timers-reglen) i realiteten fastlaser en familie pa et
eksistensminimum, og at szerligt flygtningefamilier her er
udsatte.

Rade Kors har i haringssvar udtrykt kritik af det indferte
pointsystem som en motivation for udlaendinge til at
arbejde mere intenst for at integrere sig. Rgde Kors har
saerligt vaeret bekymret for de svage grupper af udlaen-
dinge. Her kan overskuddet til at erhverve de points, som

Starthjzlp

pakraeves for at fa tidsubegraenset ophold, ofte vaere
sveert at finde. Flygtninge risikerer dermed at leve et liv
pa kanten af samfundet i mere end én forstand. Ligesom
kontinuerligt skiftende regler begraenser mulighederne
for at opfylde kravene.

Rade Kors mener ogsa, at adgang til gratis tolkebistand
er vigtig - ikke kun de farste syv ar, en person opholder
sig i Danmark. Det nyligt indfarte gebyr rammer men-
nesker, der ofte lever pa en yderst begraenset indtaegt,
og det frygtes at fare til fravalg af leegebesag, eller alter-
nativt brug af uhensigtsmaessige ’laeg-tolke’ sasom barn
eller andre naere familiemedlemmer. Dette gger risikoen
for decideret fejlbehandling som falge af manglende
forstaelse mellem behandler og patient.

Starthjaelp gives blandt andet til udlaendinge, der ikke kommer fra Norden og EU, og som har
faerdiggjort deres introduktionsprogram. Satserne for den manedlige starthjeelp er (2011):

2.668 kr. far skat for personer under 25 ar, som bor hos foraeldrene
5.367 kr. for skat for personer under 25 ar, som er udeboende

6.472 kr. for skat for enlige personer, der er fyldt 25 ar

5.367 kr. for skat for gifte eller samlevende personer, der er fyldt 25 ar

Forsorgerpligt

Der er mulighed for at fa forsgrgertillaeg, hvis der er barn under 18 ar i husstanden. En husstand
kan hgjest fa to forsergertilleeg. Det manedlige forsargertillaeg er (2011):

1.619 kr. pr. barn for enlige foraeldre

1.342 kr. pr. barn for gifte og samlevende foraeldre.

225 timers-reglen: Den nye 225-timers-regel kommer til at betyde, at kravet om arbejde bliver
endret, sa hver segtefaelle fremover skal dokumentere, at de har haft 225 timers ordinaert og
ustottet arbejde inden for 12 maneder, for at begge aegtefaller kan blive ved med at modtage
hjeelp (Beskaeftigelsesministeriet).
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Rade Kors er verdens sterste humanitaere hjaelpeorganisation. | 150 ar har vi hjulpet nadlidende

uden at skele til religion, etnicitet eller politisk overbevisning. | dag er vi over 20.000 frivillige alene
i Danmark og har over 100 millioner statter i hele verden. Vi sikrer, at hjeelpen kommer ud der, hvor
den gor allermest gavn. | dagligdagen, i krige og under katastrofer. Rede Kors. En verden til forskel.

Lees mere om Rade Kors' arbejde pa RedeKors.dk eller kontakt os pa info@rodekors.dk



