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Resumé

Det reviderede endringsforslag til Eurodac-forordningen har navnlig til
formal at gge effektiviteten af Eurodac-forordningen med henblik pa at
sikre gennemfarelsen af Dublin-forordningen og at sikre en bedre
efterlevelse af de EU-retlige krav til databeskyttelse samt den nyeste
asyllovgivning. Med forslaget gives der mulighed for, at retshandhavende
myndigheder i sa&rlige tilfeelde kan sgge i Eurodac-fingeraftrykdatabasen
med henblik pa at forebygge, opdage og efterforske terrorhandlinger eller
anden alvorlig kriminalitet. Forslaget vurderes at vaere i
overensstemmelse med narhedsprincippet. Da forslaget er omfattet af det
retlige forbehold, har det hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser. Danmark deltager imidlertid i den galdende Eurodac-
forordning via en parallelaftale. Safremt Danmark beslutter at gennemfgre
@ndringerne i dansk ret pa mellemstatsligt grundlag, jf. parallelaftalen, vil
forslaget have visse lovgivningsmassige konsekvenser. Hvorvidt forslaget i
givet fald far statsfinansielle konsekvenser vil skulle vurderes naermere.
Fra dansk side er man overordnet positiv over for Kommissionens forslag.

* Forslaget er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling,
der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder derfor anvendelse, hvilket indeberer, at
foranstaltningen ikke vil vaere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.
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1. Baggrund

Gennemfarelsen af anden fase af det feelles europeiske asylsystem, der
skal vedtages inden udgangen af 2012, medfgrer bl.a. &ndringer af Dublin-
forordningen,  Eurodac-forordningen,  flygtningedefinitionsdirektivet,
modtagelsesdirektivet og asylproceduredirektivet.

Kommissionen fremsatte den 30. maj 2012 andret forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af “Eurodac” til
sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af
Dublin-forordningen og om  medlemsstaternes  retshandhavende
myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om
sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik pa retshandhzavelse
og om endring af forordning (EU) nr. 1077/2011 om oprettelse af et
europaeisk agentur for den operationelle forvaltning af store it-systemer
inden for omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed. Det farste
e@ndringsforslag til Eurodac-forordningen blev fremsat den 3. december
2008, efterfulgt af omarbejdede forslag den 10. september 2009 og den 11.
oktober 2010.

Forslaget vil skulle behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure,
jf. TEUF artikel 294, hvorefter der kreeves enighed mellem Europa-

Parlamentet og Radet.

Det danske retsforbehold

Forslaget er stillet med henvisning til TEUF, tredje del, afsnit V, artikel
78, stk. 2, litra e, artikel 87, stk. 2, litra e og artikel 88, stk. 2, litra a.
Forslaget er derfor omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og
indre anliggender. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til
Lissabon-traktaten, vil pa den baggrund finde anvendelse. Ifglge artikel 1 i
protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i Radets
vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del,
afsnit V, og ifglge artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i
henhold til TEUF tredje del, afsnit \, bindende for eller finder anvendelse
i Danmark.

Danmark har imidlertid en parallelaftale i forhold til den eksisterende
Dublin-forordning og Eurodac-forordning, der giver Danmark ret til fortsat
at veere tilsluttet disse retsakter med andringer pa mellemfolkeligt
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grundlag, safremt Danmark inden 30 dage efter vedtagelsen giver
meddelelse til Kommissionen om, at Danmark vil gennemfgre indholdet af
e@ndringerne af den nugaldende forordning i sin lovgivning.

For sa vidt angar forslaget om at give retshandhavende myndigheder
adgang til databasen er der ifglge Kommissionens forslag ikke tale om en
e&ndring af den galdende forordning. Ifglge forslaget vil Danmark derfor
efter vedtagelsen af den omarbejdede forordning skulle tage stilling til,
hvorvidt man gnsker at indlede forhandlinger om supplerende aftaler, som
ogsa omfatter adgangen for retshandhavende myndigheder til databasen
(jf. artikel 5, 6, 19-22, 33, 36, 39, stk. 3, artikel 40, stk. 8 og artikel 43).

2. Indhold

2.1. Generelt

Med den oprindelige Eurodac-forordning, som tradte i kraft den 15.
december 2000, blev der skabt et informationsteknologisk system, der
havde til formal at lette anvendelsen af Dublin-konventionen og senere
Dublin-forordningen. Dublin-samarbejdet omfatter medlemslandene samt
de Schengen-associerede lande, dvs. Island, Norge, Liechtenstein og
Schweiz.

Forslaget til ndring af Eurodac-forordningen bygger i store treek pa den
geeldende Eurodac-forordning og har navnlig til formal at sikre en korrekt
og effektiv gennemfarelse af Dublin-forordningen ved hjelp af den
centrale elektroniske database med fingeraftryksoplysninger (det centrale
system) til brug for sammenligning af fingeraftryk fra asylansggere og
nogle kategorier af ulovlige indvandrere. Endvidere sigter forslaget mod at
sikre en bedre efterlevelse af de EU-retlige krav til databeskyttelse samt
den nyeste asyllovgivning, ligesom der nu gives mulighed for, at
retshandhaevende myndigheder under narmere fastlagte betingelser kan
sgge i det centrale system for at forebygge, opdage og efterforske
terrorhandlinger eller anden alvorlig kriminalitet.

Den ansvarlige myndighed for systemets drift vil fremover veere EU’s IT-
agentur. Medlemsstaterne skal give oplysninger til agenturet om, hvilke
myndigheder der er ansvarlige for det centrale system i medlemsstaten, og
hvilke der har adgang til  oplysningerne,  herunder i
retshandhaevelsesgjemed.



Frister og information

Med forslaget indfares der klarere frister for videregivelse af oplysninger,
idet medlemsstaterne palegges at fremsende fingeraftryk til Eurodac-
systemet inden for 72 timer efter, at en person har indgivet ansggning om
international beskyttelse. Samtidig lseegges der op til en hgjere grad af
information umiddelbart ved sggning i Eurodac. Medlemsstaternes
informationsforpligtelse til de registrerede personer udvides ligeledes.

Opbevaringsperiode og sletning af oplysninger
Det Centrale System oplyser medlemsstaterne om behovet for at slette
oplysninger i overensstemmelse med kravene om databeskyttelse.

Opbevaringstiden for oplysninger vedrgrende ulovlige indvandrere s&ndres
fra to til et ar. Forslaget regulerer desuden, i hvilke tilfeelde oplysninger
skal slettes, herunder ved udlgb af opbevaringstiden, ved opnaet
statsborgerskab i et medlemsland, nar oprindelsesmedlemslandet opnar
kendskab til meddelt opholdstilladelse, og hvis personen har forladt
medlemsstaternes omrade.

Meerkning af oplysninger

Oplysninger om personer, der er tildelt international beskyttelse, skal
fremover maerkes saledes, at dette kan konstateres ved sggning i Eurodac i
modsatning til den nugaldende forordning, hvor oplysninger om denne
gruppe personer er blokeret. Markningen skal fjernes, safremt denne
status af den ene eller anden grund ophaves.

Adgang for retshandhaevende myndigheder og databeskyttelse

Det foreslas, at retshandhavende myndigheder og Europol gives adgang til
Det Centrale System med henblik pa forebyggelse, opdagelse og
efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige lovovertraedelser,
safremt det er ngdvendigt i det specifikke tilfeelde, og det er begrundet.
Adgangen er betinget af strenge databeskyttelseskrav, og at sggninger i
nationale savel som andre medlemsstaters databaser i henhold til Priim-
kriterierne, jf. rammeafgerelse 2008/615/RIA, har givet et negativt
resultat.

I den forbindelse indfares saerlige foranstaltninger for at garantere
sikkerheden for personoplysninger, der behandles af retshandhavende
myndigheder, og der indfares overvagning fra uafhaengige offentlige
databeskyttelsesmyndigheders side og dokumentation for alle de
sggninger, der gennemfares. Det fastleegges, at alle personoplysninger, der
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behandles pa baggrund af en sggning i Eurodac, er underlagt Radets
rammeafgarelse 2008/977/RIA om beskyttelse af personoplysninger i
forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager.
Forordningen sigter mod at fastsette de narmere betingelser og de
ngdvendige garantier, der skal sikre beskyttelsen af de grundleggende
rettigheder og respekt for privatlivets fred for de personer, hvis
personoplysninger behandles i databasen.

Der preciseres endvidere et forbud mod at videregive oplysninger fra det
centrale system til tredjelande, internationale organer eller private parter.

Forslaget indeholder i gvrigt en reekke tekniske forbedringer forarsaget af
den tekniske udvikling siden vedtagelsen af den nugeldende Eurodac-
forordning.

3. Galdende dansk ret

Den nugealdende Eurodac-forordning blev implementeret i dansk ret med
lov nr. 323 af 18. maj 2005 om Danmarks tilknytning til Dublin- og
Eurodac-forordningen pa mellemstatsligt grundlag. Danmark indgik den 8.
marts 2006 en parallelaftale med Det Europaiske Fellesskab om Dublin-
forordningen og Eurodac-forordningen og indtradte i samarbejdet med de
gvrige EU-medlemsstater samt Norge og Island den 1. april 2006.

Eurodac-forordningen er gennemfgart i udlendingelovens kapitel 8a om
videregivelse af oplysninger i medfer af reglerne i Dublinforordningen,
Schengenkonventionen og Eurodacforordningen m.v.

Danmark har endvidere ved lov nr. 715 af 25. juni 2010 implementeret
Radets  afgegrelse  2008/615/RIA  om intensivering af  det
graenseoverskridende samarbejde, navnlig om bekaempelse af terrorisme
og graenseoverskridende kriminalitet (Prim-samarbejdet).

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelsen af forslaget far ingen lovgivningsmassige konsekvenser, da
Danmark ikke deltager i vedtagelsen, og endringerne ikke er bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

En gennemfarelse af a@ndringerne pa mellemstatsligt grundlag i medfar af
parallelaftalen wvurderes imidlertid at ville fa lovgivningsmassige
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konsekvenser, der krever @ndringer i udlendingelovens kapitel 8a,
herunder vedrgrende videregivelse af oplysninger i medfer af reglerne i
den nugaldende Eurodac-forordning.

De foreslaede ikke-administrative omkostninger anfgres af Kommissionen
at udgere 2,771 mio. euro, der vil blive afholdt over EU’s eksisterende
budget.

Ved en eventuel beslutning om dansk tilslutning pa mellemstatsligt
grundlag til @ndringsforslaget vil der vere statslige merudgifter i form af
dansk medfinansiering af forbedringerne af Eurodacs centrale system samt
til administration. Uden en fortsat dansk tilslutning til Eurodac ville
Danmark saledes modtage refusion af det danske EU-bidrag svarende til
en forholdsmaessig andel af udgifterne. Det danske bidrag udregnes pa
grundlag af den generelle finansieringsnggle for EU’s budget, der i
indeveerende finansielle rammeperiode (2007-2013) er ca. 2 procent af
udgifterne. Pa baggrund af de af Kommissionen anfarte 2,771 mio. euro
vurderes Danmarks relative bidrag til finansieringen pa ca. 2 procent
saledes at udggare ca. 0,4 mio. kr.

Omfanget af eventuelle yderligere ressourcemassige og gkonomiske
konsekvenser for relevante myndigheder i Danmark vil skulle vurderes
nermere. Der henvises i den forbindelse til Budgetvejledningen (punkt
2.4.1)).

5. Haering

Forslaget er sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisationer
m.v.:

Akademikernes Central Organisationer, Advokatsamfundet, Amnesty
International, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Flygtningehjelp,
Danske Regioner, Dansk Rgde Kors, Datatilsynet, Hovedorganisationen
for offentligt og privat ansatte (FTF), Institut for Menneskerettigheder,
Kommunernes Landsforening (KL), Kommunale Tjenestemand og
Overenskomstansatte  (KTO), Kgbenhavns Kommune, Lederne,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Offentlig Ansattes Organisationer,
Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter, Sgfartsstyrelsen samt
Udlandingestyrelsen.

Justitsministeriet fastsatte hgringsfristen til den 11. juli 2012.



Dansk Flygtningehjelp har i sit hgringssvar beklaget, at der med forslaget
gives adgang for de retshandheevende myndigheders til Eurodac. Dansk
Flygtningehjeelp anfarer, at registreringen i Eurodac alene relaterer sig til
ansggningen om international beskyttelse og ikke til kriminelle handlinger.
Dansk Flygtningehjeelp frygter, at adgangen til Eurodac for de
retshandhaevende myndigheder kan fare til en stigmatisering af flygtninge
og asylansggere. | fald adgangen fastholdes, henstiller Dansk
Flygtningehjeelp til, at man sikrer den allerstgrste forsigtighed, og at
sikkerhedsforanstaltningerne bliver tilstreekkeligt effektive.

Institut for Menneskerettigheder har blandt andet anfert, at hvis
retshandhaevende myndigheder og Europol skal have adgang til at anvende
Eurodac, ber der ske en precisering og skerpelse af de bestemmelser, der
hjemler en sddan adgang. Instituttet anbefaler saledes, at retshandhavende
myndigheder og Europols adgang til at anvende Eurodac indskraenkes til
de tre typetilfeelde, hvor der er udtrykt et reelt behov herfor, samt at der
opstilles pracise betingelser for adgangen i hvert af de tre typetilfelde.
Instituttet anbefaler endvidere, at det udtrykkeligt skal veere en betingelse,
at der foretages en konkret vurdering af ngdvendigheden i hver enkelt sag,
herunder at oplysningerne i vesentlig grad vil kunne bidrage til at
forebygge, opdage eller efterforske en terrorhandling eller anden alvorlig
lovovertredelse. Instituttet anbefaler desuden, at det betinges, at
myndighederne har en rimelig grund til at antage, at den mistenkte er
registreret i Eurodac, samt at det praeciseres, hvilke terrorhandlinger og
andre alvorlige lovovertraeedelser der kan begrunde anvendelse af Eurodac.
Instituttet anbefaler endelig, at hensynet til barnets tarv indskrives i en
selvsteendig artikel i forordningen.

6. Nerhedsprincippet

/ndringsforslaget skgnnes at vere i overensstemmelse med
naerhedsprincippet, da spgrgsmalet om, hvilket land der har ansvaret for at
behandle en asylansggning, lgses bedst 1 samarbejde mellem
medlemsstaterne og ikke kan lgses gennem national regulering i de enkelte
medlemsstater.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige
medlemsstaters holdning til sagen.



8. Forelgbig dansk holdning
Fra dansk side er man overordnet positiv over for endringsforslaget.

Danmark statter videreudviklingen af Dublin- og Eurodac-samarbejdet,
navnlig for s vidt angar de @ndringer, som har til formal at forbedre
effektiviteten af samarbejdet.

Fra dansk side er man endvidere umiddelbart positiv over for i serlige
tilfelde at give retshandhavende myndigheder adgang til Eurodac-
databasen med henblik pa forebyggelse, opdagelse og efterforskning af
terrorhandlinger og andre alvorlige lovovertraedelser, forudsat at dette sker
under overholdelse af geeldende databeskyttelsesregler.

9. Europa-Parlamentet

/ndringsforslaget til Eurodac-forordningen behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure, jf. TEUF artikel 294, der indeberer, at
forslaget skal behandles i Europa-Parlamentet.

10. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet sendes — ud over Folketingets Europaudvalg - il
Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik.



