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Den 22. december 2008 instruerede Ministeriet for Flygtninge, Indvandre-
re og Integration (nu Justitsministeriet) Udlzndingestyrelsen om styrket
kontrol med overholdelse af pabud om at tage ophold pé et bestemt ind-
kvarteringssted for personer, der opholder sig her i landet p4 talt ophold i
anledning af at Folketinget ved lov nr. 1397 af 27. december 2008 vedtog
en &ndring af udlendingeloven, soni skaerpede kontrolforanstaltningerne
for udlzndinge pa talt ophold inden for det gzldende kompetence- og prg-
velsessystem.

Den 29. september 2009 instruerede Ministeriet for Flygtninge, Indvandre-
re og Integration Rigspolitiet om pélzggelse af meldepligt efter udlzndin-
gelovens § 34, stk. 3, til udlendinge, der opholder sig i Danmark p3 talt
ophold.

Hpjesteret afsagde den 1. juni 2012 dom i sagen Elias Karkavandi mod
Udlzndingestyrelsen og Justitsministeriet.

Hgjesteret fandt efter en samlet vurdering, “at Udlendingeservices afggrel-
se af 16. februar 2009 om, at A skal bo og overnatte i Center Sandholm, i
hvert fald pa nuverende tidspunkt udggr et uproportionalt indgreb i hans
bevagelsesfrihed i strid med artikel 2 i Tillegsprotokol 4. Afggrelsen ma
derfor ophzves som ugyldig. Som konsekvens heraf ma ogsd Integrati-
onsministeriets afggrelse af 29. september 2009 om meldepligt i Center
Sandholm ophzves som ugyldig. Dette udelukker ikke, at der kan treffes
en ny atggrelse om meldepligt.”

Hgjesteret udtalte, at der i bedgmmelsen af proportionaliteten mé lagges
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- at den pAgeldende allerede den 2. juli 2007 fik pibud om ophold i
Center Sandholm, og at han i foriret 2008 fik pileg om at melde
sig hos politiet i centret en gang om ugen.

- at afggrelsemne af 16. februar 2009 samlet set ma anses for at udgg-
re et vasentligt indgreb i den pdgzldendes bevagelsesfrihed.

- atden pigzldende alene er straffet ved @stre Landsrets ankedom af
23. juni 2006, hvorved han blev idgmt faengsel i 1 ir og 6 maneder
for overtraedelse af straffelovens § 191 for medvirken til hashhan-
del pé Christiania.

- atdet efter oplysningerne om den pagaldendes hidtidige adfzrd og
personlige forhold mi lzgges til grund, at der ikke har varet og
fortsat ikke er nogen konkret risiko for, at han vil skjule sig for po-
litiet, idet det bemzrkes, at den pagaldende var pa fri fod under
anken af Kgbenhavns Byrets dom af 8. juli 2005, og at han ogs
var pa fri fod efter afsigelsen af landsrettens dom, hvorefter han af-
sonede i et dbent feengsel.

- at der heller ikke har foreligget og fortsat ikke foreligger konkrete
holdepunkter for at antage, at den pigzldende vil bega ny krimina-
litet.

- atder efter det oplyste fortsat ikke er udsigt til, at udvisningen af
den pigzldende kan effektueres, og at han som fglge af risikoen
for tortur eller anden umenneskelig eller nedvardigende behand-
ling ikke reelt har mulighed for at udrejse frivilligt til Iran, ligesom
der heller ikke er noget andet land, han kan udrejse til.

Tillceg til tidligere instrukser

Det er Justitsministeriets opfattelse, at dommen har den betydning, at Ud-
lendingestyrelsen i sager om opholdspligt for personer pa tilt ophold 1g-
bende skal vurdere, om der er proportionalitet mellem afggrelsen om op-
holdspligt og de gvrige forhold i den enkelte sag ud fra de i Hgjesterets
dom nevnte kriterier, jf. siledes ogs afsnit 4 i bemarkningerne til lov nr.
1397 af 27. december 2008.

Det er endvidere Justitsministeriets opfattelse, at Hgjesteret ved dommen
af 1. juni 2012 ikke har taget stilling til Rigspolitiets afggrelse om melde-

pligt i sagen. Afggrelsen om meldepligt ophaves som ugyldig som konse-
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kvens af Hgjesterets dom om ophavelse af afggrelsen om opholdspligt, jf.
nzrmere ovenfor om dommens premisser pé dette punkt.

Justitsministeriet finder pa denne baggrund, at Rigspolitiet i den konkrete
sag bgr genoverveje spgrgsmalet om meldepligt i forhold til, hvor den pa-
geldende nu métte tage ophold, jf. bemarkningerne til § 1 i lov nr. 1397 af
27. december 2008.

Som det fremgar af lovforarbejderne, skal proportionalitetsbetingelsen lg-
bende vare opfyldt, og det kan med tiden blive vanskeligere at begrunde
sidanne indgreb, for eksempel hvis det viser sig fortsat at vaere umuligt at
udsende den pagzldende.

Vurderingen af, om pabud om opholdspligt og afggrelser om meldepligt
fortsat kan opretholdes, jf. det anfgrte ovenfor, bgr som udgangspunkt fo-
retages hver 6. méned, medmindre forholdene tilsiger noget andet.

Med venlig hilsen

Pemille




