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Anvendelse af genbosatningskvoten 2011

1. Baggrund

Siden 1979 er der hvert &r givet opholdstilladelse til et antal flygtninge, der efter
aftale med UNHCR, genbosattes i Danmark. Fra 1989 og frem til 2005 udgjorde
den arlige kvote 500 genbosatningspladser.

Ved lov nr. 403 af 1. juni 2005 indfgrtes en fleksibel kvoteordning for antallet af
flygtninge, som genboszttes i Danmark. Den fleksible kvote Igber over en 3-arig
periode. Inden for den 3-arige periode kan der det enkelte ar bruges flere eller
feerre pladser afh@ngigt af det konkrete behov.

Formaélet med de 3-&rige kvoter er at kunne lette arbejdet med strategisk genbo-
setning og pa smidig vis give mulighed for at overfgre pladser til et efterfglgende
ar, safremt det er hensigtsmassigt.

I 2011 pébegyndte Udlzndingestyrelsen en ny 3-&rig periode for kalenderarene
2011 til 2013 med en samlet kvote pa 1.500 genbosatningspladser.

Denne afrapportering vedrgrer 2011.

2. Det lovimeessige grundlag for anvendelsen af kvoten

Genbos@tningskvoten er opdelt i fire kategorier: en geografisk kategori (fortrins-
vis for flygtninge, der genbosattes efter kvoterejser), en haste/ngd kategori (flygt-
ninge der er i umiddelbar risiko for at blive sendt tilbage til deres hjemland eller
risikerer overgreb i det land, de befinder sig i), en medicinsk kategori under
*Twenty-or-More programmet’ (TOM-sager), samt en fjerde kategori for familie-
medlemmer til personer, der tilbydes genbosa&tning i henhold til TOM-kategorien.
Sager under haste/ngd kategorien og TOM-kategorien afggres pa skriftligt grund-
lag.

Stgrstedelen af de 500 arlige genbosatningspladser tildeles den geografiske kate-
gori. Derudover er der de senere ar afsat 30 pladser til TOM-kategorien og 75
pladser til hastekategorien pr. &r. Antallet af pladser allokeret til den fjerde kate-
gori ath@nger af de specifikke sager, der forlegges af UNHCR.

Udlendingestyrelsen treffer afggrelse om meddelelse af opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 8. Kvoteflygtninge der tilbydes genbosatning i Danmark skal
derfor som udgangspunkt opfylde de samme krav med hensyn til beskyttelsesbe-
hov som spontane flygtninge, der fir asyl i Danmark efter Udlendingelovens § 7,
jf. herved udlendingelovens § 8, stk. 1 og stk. 2. Det vil sige, at kvoteflygtningene
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skal opfylde de betingelser, der er nevnt i FN's Flygtningekonvention, eller de
betingelser, der er nevnt i udlendingelovens § 7, stk. 2 om beskyttelsesstatus.

Derudover giver udlendingelovens § 8, stk. 3 mulighed for at tilbyde genbosat-
ning til kvoteflygtninge, som méa antages at ville opfylde grundprincipperne for at
opna opholdstilladelse efter en af udlendingelovens bestemmelser, safremt de var
indrejst i Danmark som asylansggere. Det kan f.eks. vere meddelelse af humani-
ter opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b.

Udlendingelovens § 8, stk. 4 omhandler de sakaldte integrationskriterier og fast-
s&tter, at der ved udvalgelse af kvoteflygtninge skal legges vaegt pd vedkom-
mendes mulighed for at sl rod i Danmark og f& glede af opholdstilladelsen,
medmindre srlige grund taler derimod.

3. Afggrelser i 2011

3.1 Tilladelser

Der blev i 2011 meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 8 til 516 per-
soner.

Hovedparten, 382 personer, fik tilladelse med flygtningestatus i henhold til ud-
lzndingelovens § 8, stk. 1, jf. § 7, stk. 1.

Endvidere blev 98 personer meddelt beskyttelsesstatus i henhold til udlendinge-
lovens § 8, stk. 2, jf. § 7, stk. 2.

31 personer blev meddelt opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens § 8, stk.
3, jf. § 9 b (humanitar opholdstilladelse).

Endelig blev 5 personer meddelt opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens §
8, stk. 3, jf. § 9 c, stk. 3 (uledsagede mindreérige). Oversigt over tilladelser fordelt
pa type af tilladelser:

§ 8,stk. 1, jf. § 7, stk. 1 382
§ 8, stk. 2, jf. § 7, stk. 2 98
§ 8, stk. 3, jf. § 9 b (humaniter opholdstilladelse) 31

§ 8, stk. 3, jf. § 9 c, stk. 2 (udsendelseshindrede)

§ 8, stk. 3, jf. § 9 c, stk. 3 (uledsagede mindredrige)

§ 8, stk. 3, jf. § 9 a, stk. 1, jf. stk. 3, 2. pkt. (positivlisten)

S|lo|Wwn| O

§ 8, stk. 3, jf,, § 9, stk. 1, jf. stk. 18, 2. pkt. eller § 9 c, stk. 1, jf. stk. 4, 2.




$

Anvendelse af genbosastningskvoten 2011 @
UDLANDINGE

Side 3 af 8
pkt. (familiesammenfgring/s@rlige grunde)
I alt 516
Oversigt over tilladelser fordelt pé type af sager:
Normalsager fra kvoteudvalgelsesrejser 304
Sager fra kvoteudvalgelsesrejse til Nepal (strategisk genbos&tning) 116
Hastesager 46
Twenty-or-More sager (TOM-kategori) 18
Familie til TOM sager 32
I alt 516
Oversigt over tilladelser fordelt pa nationaliteter:
Bhutan 4
Burma 140
Burundi 2
Colombia 2
Congo Brazzaville 12
Den Demokratiske Republik Congo (DRC) 154
Elfenbenskysten 1
Eritrea 29
Etiopien 7
Iran 1
Jordan 1
Rwanda 1
Somalia 11
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Statslgse’ 143
Statslgse pal®stinensere
Sudan 4
Uganda 1
I alt 516

3.1.2 Serligt vedrgrende sager fra Shousha-lejren i Tunesien og Salloum-
lejren i Agypten

I fordret 2011 blev det besluttet, at reservere et antal haste- og TOM-pladser til
flygtninge, som tidligere havde opholdt i Libyen, og som nu befandt sig i hen-
holdsvis Shousha-lejren i Tunesien og Salloum-lejren i Agypten. I samarbejde
med UNHCR blev det aftalt, at der skulle reserveres 10-12 hastepladser og 5-8
TOM-pladser.

Udlendingestyrelsen har Igbende i 2011 faet forelagt sager fra UNHCR vedrgren-
de personer i disse to lejre. Samlet har Udlendingestyrelsen i 2011 tilbudt genbo-
setning til 9 personer fra Shousha-lejren i Tunesien, samt 4 personer fra Salloum-
lejren 1 Agypten, heraf 1 person omfattet af TOM-kategorien.

Udlendingestyrelsen far stadig forelagt sager af UNHCR fra de to lejre.

3.1.3 Seerligt vedrgrende sager fra Malta

I foréret 2011 blev det besluttet, at tilbyde genbosatning til i alt 10 personer som
var anerkendt af UNHCR som flygtninge og som opholdt sig pa Malta.

Udlendingestyrelsen har lgbende i 2011 faet forelagt sager fra Malta og har i
2011 tilbudt genbos®tning til i alt 7 personer, heraf 1 person omfattet af TOM-
kategorien.

Udlendingestyrelsen far stadig forelagt sager af UNHCR fra Malta.

3.2 Sager, hvor der ikke blev tilbudt genbosatning
Udlendingestyrelsen tilbgd ikke genbosatning til 161 personer.

! Denne kategori bestdr af hhv. 123 statslgse bhutanere fra kvoterejse til Nepal i 2010 og 2011 samt 20 stats-
1gse rohingyaer fra kvoterejse til Malaysia i 2011. Det blev p& baggrund af en hgring hos Udenrigsministeriet
samt hos UNHCR i 2011 besluttet, af bhutanere fra Nepal fremover skulle registreres som statslgse frem for
som bhutanere.
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Sager omhandlende 23 personerz, interviewet i forbindelse med kvoterejser, blev
ikke tilbudt genbosatning, fordi de ikke sis omfattet af udlendingelovens § 8, stk.
1-3.

138 personer, hvis sager blev behandlet pé skriftligt grundlag (hastesager eller
TOM-sager) blev ikke tilbudt genbos®tning, fordi de ikke sds omfattet af udlen-
dingelovens § 8, stk. 1-3.

Oversigt over antallet af personer, der ikke blev tilbudt genbos@tning fordelt pa
typer af sager:

Sager fra kvoteudvalgelsesrejser 23
Sager pa skriftligt grundlag 138
I alt 161
3.3 Tilbagetrukne sager

UNHCR forelagde i 2011 sager omfattende 44 personer, som de pé et senere tids-
punkt valgte at trekke tilbage.

Sager fra kvoteudvalgelsesrejser 24
Sager pa skriftligt grundlag 20
I alt 44
3.4 Frafald i kvotesager

I 2 sager med i alt 3 personer fra kvoteudvalgelsesrejsen til Malaysia tilkendegav
UNHCR - inden Udlendingestyrelsen ndede at tage stilling til, om der skulle til-
bydes genbosatning — at de pagzldende ikke gnskede genbosztning.

4. Kvoteudveelgelsesrejser i 2011

Udlendingestyrelsen gennemfgrte med deltagelse af Dansk Flygtningehjlp tre
kvoteudvalgelsesrejser i 2011 med henblik pa at tilbyde genbosatning til flygt-
ninge anerkendt under UNHCR’s mandat.

% Heraf indgér 10 personer fra kvoterejsen til Kenya i 2010, der pé grund af manglende oplysninger fgrst fik
en endelig afggrelse i 2011.
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4.1 Malaysia

Den fgrste kvoteudvalgelsesrejse gik til Malaysia og fandt sted i perioden fra den
9. til den 14. maj 2011.

Der blev i forbindelse med rejsen tilbudt genbosatning til 160 personer fra Bur-
ma, hvoraf 6 personer ligeledes var omfattet af TOM-kategorien.

Alle de accepterede personer betragtedes af de malaysiske myndigheder som per-
soner, der opholdt sig illegalt i Malaysia.

For alle de accepterede flygtninge gelder, at personerne har varet i konflikt med
de burmesiske myndigheder grundet den konflikt og det mods&tningsforhold, som
eksisterer i landet mellem det etnisk burmesisk dominerede militerstyre og de
etniske mindretal.

4.2 Nepal

Den anden kvoteudvalgelsesrejse gik til Nepal og fandt sted fra den 12. til den 19.
juni 2011.

Der blev i den forbindelse tilbudt genbosa&tning til 116 statslgse bhutanere, hvoraf
2 personer var omfattet af TOM-kategorien.

Kvoteudvelgelsesrejsen til Nepal blev gennemfgrt som strategisk genbosatning.
Strategisk genbos@tning betyder, at der gennem forhandling med flygtningenes
opholdsland(e) opnds en rekke fordele, ikke kun for de flygtninge, der genbosat-
tes, men ogsa for de andre flygtninge i opholdslandet.

Efter udlendingelovens § 8, stk. 4 skal der, med mindre s®rlige grunde taler der-
imod, ved den konkrete udvalgelse af kvoteflygtninge legges vagt pd flygtnin-
genes mulighed for at sli rod i Danmark og fa glede af opholdstilladelsen (sup-
plerende udvalgelseskriterier).

Hglge lovbemarkningerne til bestemmelsen (lovforslag nr. L 79 af 23. februar
2005) vil serlige grunde kunne foreligge i forbindelse med strategisk genbosat-
ning, saledes at det er muligt at genbosatte en samlet gruppe.

Hvis Danmark indgér i en multilateral genbos&tningsindsats, er det saledes muligt
at genbosatte en samlet gruppe, selvom der métte vare personer i gruppen, der
ikke har det forngdne integrationspotentiale, hvis disse personer udggr en mindre
af den samlede gruppe.

Det bemarkes, at det i 2011 pa baggrund af oplysninger fra Udenrigsministeriet
og UNHCR blev besluttet, af bhutanere fra Nepal rettelig er statslgse og fremover
skulle registreres som sddan. Flygtninge fra tidligere kvoteudvalgelsesrejser til
Nepal vil i 2012 blive kontaktet af Udl®ndingestyrelsen med henblik pé at fa mu-
lighed for at fa @ndret deres nationalitetsbetegnelse til statslgs.
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4.3 Zimbabwe

Den tredje kvoterejse gik til Zimbabwe og fandt sted fra den 19. til den 25. sep-
tember 2011.

Der blev pa denne rejse tilbudt genbosatning til 142 personer fra Den Demokrati-
ske Republik Congo (DRC) og 2 personer fra Burundi. Af de 144 personer var 3
personer omfattet af TOM-kategorien.

Stgrstedelen af de interviewede flygtninge fra Zimbabwe var bosiddende i Tongo-
gara flygtningelejren, der ligger i Chipinge Distriktet i det sydgstlige Zimbabwe
omkring 500 km fra Harare. Lejren er det eneste lovlige opholdssted for flygtnin-
ge i Zimbabwe. Der bor omkring 4000 flygtninge og asylansggere i Tongogare.
Resten af Zimbabwes flygtninge og asylansggere bor i urbane omréder, hovedsag-
ligt Harare, og er siledes i konstant risiko for overgreb fra de zimbabwiske myn-
digheder.

For alle de accepterede flygtninge galder, at personerne kommer fra Kivu-
provinsen eller den nordlige del af Katanga og havde boet det meste af deres liv i
det gstlige DRC. De er flygtet derfra pa grund af kampe mellem oprgrsgrupper og
den congolesiske regering og interne kampe mellem oprgrsgrupperne. Kampene
har medfert, at tusinder af mennesker er blevet drebt eller fordrevet. Der er fra
alle sider begaet alvorlige overgreb og drab p3 civile.

5. For-afrejse-kurser i 2011

I samarbejde med det davarende Integrationsministerium gennemfgrte Udlendin-
gestyrelsen i 2011 tre fgr-afrejse-kurser.

Kurserne i Kenya, Malaysia og Nepal blev gennemfgrt i perioden efter at de ud-
valgte personer havde gennemgéet sundhedsundersggelser og var blevet meddelt
opholdstilladelse som kvoteflygtninge i Danmark, og umiddelbart inden deres
afrejse til Danmark.

Undervisningen blev gennemfgrt af medarbejdere fra Udlendingestyrelsen, Inte-
grationsministeriet og eksterne danskundervisere.

Fgr-afrejse-kurset for flygtninge, der blev tilbudt genbos®tning pa kvoteudval-
gelsesrejsen til Kenya i 2010, fandt sted i Kenya fra den 31. januar til den 4. fe-
bruar 2011. P4 kurset deltog en medarbejder fra Egedal Kommune.

Fgr-afrejse-kurset for flygtninge, der blev tilbudt genbos#tning pa kvoteudvel-
gelsesrejsen til Malaysia i 2011, fandt sted i Malaysia fra den 5. til den 11. sep-
tember 2011. P4 kurset deltog en medarbejder fra Brgnderslev Kommune.
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Fgr-afrejse-kurset for flygtninge, der blev tilbudt genbosatning pa kvoteudval-
gelsesrejsen til Nepal i 2011, fandt sted i Nepal fra den 10. til den 16. oktober
2011. Der deltog ingen kommunale medarbejdere pa dette kursus.

6. Status pa kvoten for perioden 1. januar til den 31. december 2011

Anvendte plad- | Anvendte plad- | Anvendte plad-
ser, 1. januar - | ser, 1. januar - | ser, 1. januar -
31. december | 31. december | 31.  december
2011 2102 2013

Sager fra kvoteudval-

gelsesrejser (bortset fra 304

TOM- og hastesager)

Hastesager 46

Twenty-or-Moresager 18

(TOM-sager)

Familie-sager til TOM-

. 32

flygtninge

Sager vedr. strategisk 116

genbosztning

Antal kvotetilladelser: 516

Med venlig hilsen

Jakob Dam Glynstrup




