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Resumé

Danmark styrker den strategiske orientering og sammenhzngen i sin indsats i multilaterale
organisationer gennem et samlet arligt opleg, der behandler udviklingen i rammebetingelserne for det
multilaterale samarbejde, rapportering om indsatsen 1 organisationerne i det foregaende dr og
anbefalinger om tilretteleggelse af samarbejdet med organisationer i det folgende ar med udgangspunkt
i en vurdering af organisationernes evne til at bidrage til Danmarks udviklingspolitiske prioriteter. '

Rammebetingelser

I det seneste érti har den skonomiske vakst i udviklingslandene ligget betydeligt over vaksten i
de avancerede gkonomier, og udviklingslandene star nu for 35 procent af det globale BNP og 65 pct.
af den globale vakst. Ogsa lav-indkomstlandene har som gruppe haft en realvaekst pd over 3 pct. pr. ar i
dette arti og vendt tidligere artiers tendens til faldende eller stagnerende vakst, udenlandske investerin-
ger og deltagelse 1 international handel. Det storste antal borgere nogensinde har arbejdet sig ud af fat-
tigdom, og indsatsen for at forbedre deres adgang til sundhed, uddannelse og infrastruktur har baret
frugt. Forskydningen af velstanden fra de nu avancerede skonomier og mod de dynamiske okono-
mier og dernast lavindkomstlandene vil fortsaette i det kommende arti.

Andringerne i den skonomiske magt indebzrer, at den globale beslutningskraft ikke lengere alene lig-
ger hos det 20. arhundredes stormagter, men spredes i et internationalt system med flere magtpoler.
G20 er nu tonangivende forum for handtering af den globale finansielle og skonomiske krise med dy-
namiske udviklingseokonomier i en central rolle. G20 samarbejdet er baseret pa erkendelsen af udvik-
lingslandenes voksende betydning for verdensekonomien og abner helt nye muligheder for at frem-
me globale rammebetingelser, investeringer og samarbejde, som hjxlper flere borgere i udvik-
lingslande til at arbejde sig ud af fattigdom og sxtter deres regeringer i stand til at finansiere offentlige
ydelser. Desuden er syd-syd investeringer og handel stadigt vigtigere elementer i vaksten 1 lavind-
komstlandene.

Den globale magtspredning udfordrer samtidigt det internationale system af multilaterale or-
ganisationer. Mange vakstokonomier har dog selv nydt godt af samarbejdet med de multilaterale or-
ganisationer og soger indflydelse i toneangivende multilaterale fora som FN’s Sikkerhedsrad, IMF og
Verdensbanken, hvor debatten om vardier og paradigmer skarpes.

Lav-indkomstlandenes gkonomiske afthangighed af ekstern udviklingsbistand vil efterhanden
aftage med faldende relativt behov for bilaterale indsatser og stigende behov for indsatser 1 konflikt-
pavirkede og svage stater samt en udviklingsdagsorden, der i tiltagende grad swttes af klima- og miljore-
laterede udfordringer. Der vil dog stadig vare brug for et institutionelt maskineri, der kan sikre, at lan-
de, der fortsat har behov for ekstern bistand til at imedekomme sikkerheds-, humanitere og udvik-
lingsmaessige behov, ogsa far det.

Den legitimitet de multilaterale organisationer tilforer det internationale samarbejde er helt afgorende
for udvikling af og tilslutning til de normer, ideer, platforme og rammer som er rygraden i det internati-
onale partnerskab for udvikling og udgangspunktet for dets udviklingsmassige effekt. En af de helt

'Narvarende multilaterale oplag for 2012 tager udgangspunkt i prioriteterne i den gaeldende udviklingspolitiske strate-
gi og sa vidt muligt ogsa i prioriteterne i den nye strategi, som dog farst vil kunne udmgntes fuldt ud i forhold til det
multilaterale samarbejde i naeste &rs opleeg, ndr strategien er vedtaget. Oplagget daekker imidlertid allerede to af rege-
ringens udmeldte prioriteringer, nemlig gren veekst samt stabilitet og sikkerhed. Ogsa i prioriteringen af en rettigheds-
baseret tilgang til udvikling og fadevareforsyning er de multilaterale organisationer omdrejningspunkter savel for den
dagsordenszattende som for en god del af den operative indsats pa disse omrader.



store successer for det multilaterale system i det seneste arti har vaeret formulering i FN-regi af 2015-
malene som er blevet det kompas, om hvilket det internationale udviklingssamarbejde i dag er oriente-
ret. Denne succes skal nu folges op med formulering af et szt nye mal, der videreforer det uafsluttede
arbejde og supplerer med mal for nye udfordringer. Ogsa nar det gxlder en rettighedsbaseret tilgang til
udvikling har FN-systemet etableret et veldefineret grundlag, der er et naturligt udgangspunkt for dansk
udviklingspolitik.

Siden Den Kolde Krigs afslutning har der, trods fremskridt i forhold til Paris- og Accra maélene for ef-
fektivisering af udviklingssamarbejdet, veret tendens til aget fragmentation af bistanden og knop-
skydning af antallet af aktorer i udviklingssamarbejdet i mange udviklingslande. Denne udvikling er
blandt andet drevet af en voksende gremaerkning af den multilaterale finansiering, som tenderer mod
at underminere de multilaterale organisationers absolutte fordele som aktorer — deres legitimitet og an-
svarlighed samt evne til at sikre adgang til finansiering med den fornedne bredde og forudsigelighed,
ogsa for lande der ikke er de bilaterale donorers foretrukne.

Analysen af den multilaterale finansiering viser et multilateralt system, der er klemt i forhold til
finansiering af organisationernes kernemandater og udsat for en stigende tilgang af midler ore-
market til indsatser, som 1 mange tilfelde ligger udenfor eller pa kanten af mandaterne, ikke er under-
lagt organisationernes styrings- og rapporteringsstrukturer og ikke administreres ud fra princippet om
partnerlandenes ejerskab til udvikling. Analysen indikerer endvidere, at et effektivt fungerende multila-
teralt system fordrer, at organisationerne ikke palagges at skulle levere pa omrader udenfor deres ker-
nemandat, og at de stottes i at opretholde deres specificitet og specialisering med afszt 1 absolutte og
komparative fordele. Dette forudsztter samtidigt, at det multilaterale systems evne til at agere ko-
ordineret og sammenhangende ogges.

Gennemgangen af udfordringerne i forhold til konfliktpavirkede og skrabelige stater viser et klart
behov for et trovardigt, tilpasningsdygtigt og tilstraekkeligt respons fra det internationale samfund pa
denne hovedprioritet for Danmark. Dette understreger behovet for en helhedsorienteret tilgang til
sikkerhed, humanitaere behov og udvikling og for at sikre en samstemt indsats fra hele det interna-
tionale samfund rettet mod at opbygge landenes egen kapacitet. De multilaterale organisationer udgor
med deres mandater og legitimitet det naturlige udgangspunkt for at sikre en sidan kohzrent indsats
afpasset efter landene vekslende behov. Navnlig Verdensbankens World Development Report 2011 om
konfliktpavirkede og svage stater har bidraget til en voksende eksplicit anerkendelse blandt relevante
organisationer af deres respektive naturlige roller og behovet for at arbejde sammen i overensstemmelse
hermed.

Analysen af baredygtighedsdagsordenen viser, at Danmark og EU's ambition om overgang til gren
global gkonomi fordrer, at de multilaterale organisationer agerer malrettet som normsattere, plat-
forme for forhandling og partnere for udviklingslandene. Formuleringen af mal for baredygtig
udvikling som supplement til MDG, global tilslutning til et metodisk grundlag for arbejdet med gron
okonomi, etablering af et mere magtfuldt organ i FN for radgivning og monitorering af landenes
opfelgning samt bedre orkestrering af de multilaterale organisationers stotte til udviklingslandenes be-
strebelser pa at legge deres okonomier om til baredygtige produktions- og konsumptionsformer er
hovedprioriteter for Danmark pa den multilaterale dagsorden som angivet i anbefalingerne. Navnlig
UNEP, men ogsa FN’s gvrige fonde og programmer samt Verdensbanken og de regionale udviklings-
banker har centrale roller i denne indsats.



Overensstemmelse med danske udviklingspolitiske prioriteter

Gennemgangen af samarbejdet med de enkelte organisationer peger overordnet set 1 retning af en hoj
grad af overensstemmelse med danske prioriteter, og pa at Danmark gennem den decentraliserede sam-
arbejdsmodel gennemgaende formar at sikre varetagelse af vore prioriteter gennem de organisationer,
hvis mandater bedst daekker dem. Som supplement til vurderingerne af organisationernes prastationer i
forhold til de mal, der er aftalt for det danske samarbejde med den enkelte organisation, er enheder og
reprasentationer ogsa blevet bedt om at besvare tvargaende sporgsmil af betydning for vurderingen af
overensstemmelsen mellem institutionernes ageren og danske prioriteringer.” Denne anvendelse af mul-
tilaterale indikatorer indebzrer et betydeligt element af subjektivitet, men det objektive element i moni-
toreringen vil blive styrket fremover.

Diagrammet pa folgende side viser organisationernes relative placering vurderet pa basis af ovennavnte
tvergiende indikatorer kombineret med en vurdering af deres effektivitet som organisationer. Sidst-
nevnte er hentet fra MOPAN og DFIDs multilaterale analyse. Diagrammet viser den relative storrelse
af de danske bidrag til de 17 multilaterale organisationer, der gennemgis i dette oplag, angivet som
storrelse pa boblen for den pagzldende organisation, henholdsvis ved de danske kernebidrag og ved det
samlede danske bidrag til organisationen.

Diagrammet illustrerer en forholdsvis god overensstemmelse mellem vaegtningen af det danske
samarbejde med organisationerne og vurderingen af institutionernes organisatoriske effektivi-
tet og relevans. Det mad dog betones, at diagrammet ikke viser noget om organisationernes malopnael-
se eller resultater eller de sarlige politiske forhold, der er centrale faktorer i relation til Danmarks sam-
arbejde med de enkelte organisationer. Disse elementer vil som navnt blive sogt styrket i de kommende
multilaterale opleg.

Samlet set viser analysen en god overensstemmelse mellem indsatsen i de multilaterale organisa-
tioner og danske prioriteter for udviklingssamarbejdet. Samtidig forekommer der at vare god
overensstemmelse mellem vaegtningen af det danske samarbejde med organisationerne og vur-
deringen af institutionernes organisatoriske effektivitet og relevans.

% Tabel med svar for hver enkelt organisation indgr i Del 3 af oplagget.
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Anbefalinger

Analysen af den multilaterale finansiering, samarbejdet i konfliktpavirkede og skrobelige stater og dags-
ordenen for bzredygtighed og af samarbejdet med organisationerne har vist et fortsat behov for et ak-
tivt dansk engagement indenfor disse omrader. Danmark vil arbejde for at pavirke det samlede
multilaterale institutionelle maskineri og de individuelle organisationer, sa institutionerne frem-
over effektivt kan lofte deres del af den internationale dagsorden for stabilisering, humanitzre indsatser
og udvikling, herunder naturligvis ogsa i forhold til Danmarks udviklingsprioriteter. Danmark vil arbej-
de for et mere slagkraftigt, velkoordineret og fleksibelt system af multilaterale organisationer,
der kan agere effektivt i forhold til fremtidens udfordringer af sikkerhedsmaessig, udviklingsmassig og
humanitzer art, samt sikre en bedre overgang mellem fredsskabende, stabiliserende, humanitere og ud-
viklingsrettede faser i det internationale samfunds stette til udviklingslande, med den fornedne legiti-
mitet og evne til at respondere globalt og efter behov.

Danmark vil arbejde for at pavirke organisationerne via bestyrelsesarbejdet, bidragspolitikken, bilaterale
kontakter til organisationerne og oget fokus pa sekundering af ansatte pa omrader af strategisk betyd-
ning for Danmark. Udmentningen heraf i forhold til de enkelte organisationer er beskrevet 1 opleggets
del 2. Effekten af Danmarks indsats skal oges via samarbejde med ligesindede lande blandt andet 1
Nordisk+ og Utstein regi. Hertil kommer indsatsen via EU. Udover en fortsat steerk dansk indsats i
bestyrelsesarbejdet vil Danmark ogsa i andre fora arbejder for, at mandater og arbejdsdelinger respekte-
res, og udnyttes til at skabe sammenhzng og mervardi i den samlede indsats. Det galder i de bilaterale
programmer pa landeniveau, hvor ambassaderne ogsa ma trackke organisationerne i den rigtige retning,
herunder ved at tilskynde til fokusering pa deres kerneroller. Engagementet i den strategiske dialog i
organisationerne fordrer fagligt medspil fra hele udenrigstjenesten og undertiden ogsa deltagelse fra
hovedkvartersniveau i vigtige moder, etc.

Tilgangen udmentes i folgende konkrete anbefalinger for Danmarks engagement 1 det multilaterale
samarbejde:

Finansiering

e Analysen i nervaerende opleg giver ikke umiddelbart anledning til at anbefale vasentli-
ge justeringer i bidragene organisationerne imellem.

¢ Danmark vil i samarbejde med de nordiske og ovrige ligesindede lande arbejde for til-
streekkelig finansiering i form af kernebidrag, der er en forudsaetning for, at organisati-
onerne kan forfalge deres mandat og bringe deres absolutte fordele i spil.

e I den forbindelse skal der legges vagt pa:

o At skabe klarhed over og enighed om stgrrelsen af de ressourcer, der er ngdven-
dige for at sikre organisationernes kritiske masse,

o at tendensen til oget oremarkning af bidragene til organisationerne vendes til
fordel for en stigning i kernebidragene, som understgtter organisationernes evne
til at lever pa deres kernemandat,

o at der sker en stromlining af tilbagevarende trustfonde i forhold til organisatio-
nernes kernemandat, styringsstrukturer og egne processer, og dér, hvor organi-



sationerne alene har en administrerende rolle, til de aftalte mandater og sty-

ringsmekanismer.

¢ Dansk multilateral bistand fastleegges ud fra samme filosofi som den bilaterale bistand,
hvorefter generaliserede bidrag er bedst egnede til at styrke bistandseffektiviteten gen-
nem fremme af partnernes ejerskab og anvendelse af deres egne systemer. Tilsvarende
ber grundprincippet for dansk multilateral bistand vare, at den ydes som kernebidrag,
og at afvigelser herfra — i form af gremaerkning — bor vere undtagelser, der i hvert enkelt
tilfelde skal begrundes.

¢ Danske oremarkede bidrag gennem multilaterale organisationer fokuseres pa indsatser
i konfliktpavirkede og svage stater og frembringelse af globale offentlige goder indenfor
klima, sundhed og uddannelse, som ikke kan tilvejebringes ved hjalp af eksisterende
institutioner.

¢ Danmark vil arbejde for, at de nye akterer bidrager til finansieringen af de multilaterale
organisationer i takt med, at deres gkonomiske formaen gges, og for at de multilaterale
organisationer tiltrekker finansiering fra private fonde og fungerer som fodselshjzlpere
for Syd-Syd og trekantssamarbejde.

Ml og resultater

¢ Danmark vil som led i bestrabelserne pa at styrke effektiviteten hos de multilaterale or-
ganisationer legge aget vegt pa: 1. At der etableres tilfredsstillende systemer til sikring
af skonomisk ansvarlighed, 2. at organisationernes egne mal og resultatsystemer og
evalueringsfunktioner styrkes, 3. at der sker en bedre opfelgning pa handleplanerne for
tilpasning og harmonisering, og 4. at organisationerne i hgjere grad er aktive i at invol-
vere nye aktgrer i samarbejdet.

e Danmark vil arbejde for, at der i FN-regi udarbejdes nye globale mal for den internatio-
nale udviklingsindsats, som videreforer arbejdet med den uafsluttede dagsorden i for-
hold til MDG efter 2015 og supplerer med mal i forhold til nye udfordringer, herunder
saetlige mal for beredygtighed.

e Danmark vil arbejde for, at FN udbygger sin normskabende rolle i forhold til fastsaettel-
se og fremme af internationalt anerkendte rettigheder og bringer sine anerkendte forde-
le i forhold til en rettighedsbaseret tilgang til udvikling i spil i samarbejdet pa landeni-

veau.



Konfliktpdvirkede og skrobelige stater

Danmark vil arbejde for, at de relevante multilaterale organisationer mere effektivt
bringer deres szrlige fordele i spil i forhold til indsatsen i konfliktpavirkede og skrebe-
lige stater, bl.a. andet gennem en klarere arbejdsdeling og respekt herfor organisatio-
nerne imellem — ikke mindst pa landeniveau. Blandt de vigtigste organisationer pa det
humanitare og udviklingspolitiske omrade er OCHA, UNDP, UNICEF, OHCHR,
Verdensbanken og de regionale udviklingsbanker. Hertil kommer indsatsen gennem
EU.

Danmarks indsats i konfliktpavirkede og svage stater ber i stigende grad udnytte de
fordele, som anvendelse af den multilaterale ramme frembyder, herunder i lande som
Afghanistan, Somalia, Sydsudan og Zimbabwe.

Danmark vil arbejde for at styrke sammenhangen mellem sikkerhedsmaessige, humani-
tere og udviklingsrettede indsatser — savel internt i som mellem organisationerne, og at
indsatsen for at forebygge konflikter intensiveres. Dybere analyser af de bagvedliggende
konfliktfaktorer, brug af felles risikovurdering og sterre villighed til at lobe en kalkule-
ret risiko er vigtige elementer i denne dagsorden.

Danmark vil stette implementering af New Deal i bl.a. Afghanistan, Liberia og Sydsu-

dan, og arbejde for, at de multilaterale organisationer bidrager til implementeringen af
New Deal. Samtidig vil Danmark arbejde for, at FN pdtager sig den nedvendige nogle-
rolle i genopbygningen af Afghanistan og bygge pa anbefalingerne fra den tvaergaende

analyse af de forskellige FN aktorers performance i Afghanistan, som er undervejs.

Bzerdygtighed og gron okonomi

Danmark vil arbejde for, at det multilaterale system af organisationer intensiverer ind-
satsen for omstilling af den globale gkonomi generelt, og udviklingslandenes gkonomi-
er i serdeleshed, til former for produktion og konsumption, der imgdekommer behovet
for at vedligeholde naturgrundlaget og sikre klodens gkosystemer. Organisationerne
skal stotte landene i at udvikle konkrete bud pa hindtering af udfordringerne forarsaget
af fattigdom, ulige fordeling af velfzerd og sget ressourceforbrug, og patage sig leder-
skab i forhold til at raidgive og stotte landene i denne omstilling.

Danmark vil arbejde for, at der som led i omstillingen til gren gkonomi i FIN-regi for-
muleres globale beredygtighedsmal som supplement til MDG, og for at alle de multila-
terale organisationerne bidrager til malopfyldelse.

Danmark vil arbejde for, at de multilaterale organisationer samarbejder om at opna in-

ternational anerkendelse af et metodologisk grundlag for gren gkonomi med udgangs-
punkt i grenne nationalregnskaber, cost/benefit analyser og lignende instrumenter.
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e Danmark vil bruge det multilaterale system til at opbygge et tettere samarbejde med
nye donorer (BRIK landene og anden-bglge vekstlande) med henblik pa at gge finan-
sieringen i forhold til indsatser, som omfatter en gren dimension.

Opftolgning

e Danmark vil lesbende og i forbindelse med den videre rapportering om den multilaterale
indsats vurdere overensstemmelsen mellem de danske udviklingspolitiske prioriteter og
organisationernes kernemandat og styrke den dimension i sin monitorering af organisa-

tionerne, der afspejler deres bidrag til opnaelse af udviklingsresultater.

Ovenstaende anbefalinger vil blive lagt til grund for tilretteleeggelsen af samarbejdet med de multilatera-
le organisationer, og der vil i organisationsstrategierne sa vidt muligt blive valgt indikatorer, som afspej-
ler disse aspekter. Opfolgningen vil blive fulgt via de arlige rapporteringer om organisationerne. Oven-
staende anbefalingerne er mellem-og langfristede, og kan forventes gentaget i kommende ars multilate-
rale oplag, justeret ud fra eventuelle ndringer i forudsxtningerne. Danmark vil ogsa arbejde for, at
disse sporgsmal tages op, og gores til genstand for kollektiv ageren i samarbejdet med ligesindede dono-
rer i Nordisk+ og Utstein regf og 1 forbindelse med fzlles reviews og evalueringer af de multilaterale
organisationer, herunder MOPAN.

Pa naste side folger en skematisk oversigt over Danmarks prioriteter for de 17 organisationer.
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ORGANISATION

Bidrag 2010
(mio. kr.) Mandat Vigtigste fokusomrader for dansk samarbejde og dialog med de enkelte organisationer
UNDP Fattigdomsreduktion. 2015- malene. Overordnet policy- Konfliktpavirkede og |Baeredygtig udvik-ling, [Demokratisk Ligestilling og men-
Kernebidrag 320,0 Styrkelse af demokratisk regeringsfg- udvikling og svage stater bzeredygtig energi. regeringsfgrelse neskerettigheder
Total bidrag 596,2 relse. Kriseforebyggelse og genop- koordinering 2015-malene +
bygning. Miljg / beeredygtig udvikling
UNICEF Mobiliserer ressourcer til fremme af Stgtte til svageste Sundhed. Reduktion Uddannelses-omradet |Konfliktpavirkede og |Gennem partner-
Kernebidrag 155,0 bgrns ret til sundhed, rent vand, grupper. Bgrns af smabgrnsdgde- svage stater skabsaftale under-
Total bidrag 298,2 uddannelse og beskyttelse. Humaniteer [rettigheder lighed stgtte UNICEF's hu-
nggleaktgr. manitaere rolle
UNFPA Fremme af reproduktiv sundhed og li- Stgtte til fastholdelse |Enkeltindividers ret- Sikre inddragelse af (Konfliktpavirkede og [Ligestilling.
Kernebidrag 205,0 gestilling. Udvikle befolkningsprogram- af handlingsplanen fra |tigheder, szerlig sek- befolkningsdimen- svage stater)
Total bidrag 215,9 mer for at reducere fattigdom. Ledende [Kairo-konferencen i suel og reproduktiv sion i baeredygtig-
opgave i opfglgning af handlingspla-nen |1994 sundhed og rettig- hedsomradet
fra konferencen om befolkning og heder.
udvikling i 1994.
IFAD Halvering af fattigdom og sult 2015 Styrke fokusering pa Konfliktpavirkede og |@get indsats m.h.t. Fortsat decentralise- |Inddragelse af nye
Kernebidrag 25,0 gennem skabelse af grundlag for gge-de |lavindkomstlande og |svage stater klimatilpasning, veer- [ring til landekontorer |aktgrer og styreklse af
Total bidrag 35,8 indteegter i fattigste landomrader. Faglig|Afrika syd for Sahara dikeedeudvikling, og forsteerket indsats |OPEC-landes
radgivning inden for land-brugssektoren, [samt syd-syd markedsadgang for for harmonisering engagement
og stgtte til styrket mar-kedsadgang og - |samarbejde. kvinder/smaerhverv
indsigt.
WFP Redde og beskytte liv. Bekeempe sult og |Stgtte op om beskyt- |Understptte WFP's Fastholde pres for at |Fastholde fokus pa Fastholde WFPs fo-kus
Kernebidrag 185,0 fremme fpdevaresikkerhed,.Distri-bution |telse af WFP's huma- |rolle i konfliktpavir- WEFP fortsat bidrager |transition mod mere |pa sine kompa-rative
Total bidrag 202,4 af fgdevarer. Udviklingsmandat, som niteere virke. kede og svage state markant til koordina- [strategisk fgdevare- styrker og ker-
Danmark ikke stgtter. tion i krisesituationer |bistand neopgaver.
UNHCR Beskyttelse og assistance til personer Beskyttelse, herun- Seksuel og kgnsba- Intern refomproces: Fastholde UNHCRs Opstramning af HR-
Kernebidrag 130,0 forfulgt pa grund af race, religion, na- der: miljpbeskyttelse |[seret vold samt varige |Resultatbaseret ledel- |fokus pa koordina- politik bl.a. med hen-
Total bidrag 289,0 tionalitet, politisk opfattelse eller tilhgrs{samt beskyttelse af Igsninger. Frivillig se, ressourceforvalt- |tionsansvar og part- blik pa bedre ngd-
forhold til saerlig samfundsgruppe. Le- bgrn tilbagevenden / ning og evaluering nerskabsadfeerd. hjeelpsberedskab og
dende rolle m.h.t. beskyttelse, admi- integration fokus pa sikkerhed for
nistration m.m. af lejre for internt for- udsendte i felten.
drevne personer.
GFATM Etableret for at mobilisere ressourcer til |Central partner for Kapacitets- og politik |Fokusering af midler Fastholde rollemodel |Stgtte til gennemgri-
Kernebidrag 175,0 finansiering af tiltag til stotte for MDG 6 |bekaempelse af hiv / opbygning: ligestil- pa fattigste lande. for public-private bende reformproces
Total bidrag 175,0 vedr. bekeempelse af aids, tuberkulose aids + MDG 6 (+ MDG |ling og seksuelle ret- |[Styrkelse af harmoni- [partnerskab pa tvaers af organi-
og malaria i de omrader i verden hvor 4 0g5) tigheder sering og alignment sationen
behovene er stgrst.
UNAIDS Sikre integreret og helhedsorienteret Stgtte bevaegelse mod |Stgtte effektivt sam- Sikre fastholdelse af Styrket fokus pa Beskytte UNAIDS'
Kernebidrag 61,5 tilgang til bekeempelsen af hiv og aids rettigheds-baseret spil med partneror- kernerolle for koordi- [UNAIDS tekniske seerlige muligheder for
Total bidrag 61,5 inden for FN-familien, herunder forbed- [tilgang ganisationer - post nation mellem part- [support faciliteter at handtere fglsomme
re koordineringen af FNs arbejde pa 2015 mal nerorganisationerne temaer og
landeniveau. Partnerskab af 10 mul- problemstillinger
tilaterale organisationer.
WHO Bidrage til bedre sundhed for alle, og Sikre fortsatte rolle Stptte op om ngdven- |Understgtte centrale Understgtte WHO's
Kernebidrag 40,0 veere ledende samordningsorgan for som nggleaktgr for dig reformproces for |kompentenceomra-der: |globale rolle pa om-
Total bidrag 50,0 internationalt sundhedssamarbejde. forbedring af sund- fokusering og ef- Udvikling af normer og radet for ikke-smit-
Betydelig normativ rolle pa sundheds- hed i udviklingslande |fektivisering pa tveers |Standarder forat somme sygdomme
politiske omrade. Forpligtet til at bidra- [i.f.m. 2015-malene af organisationen understgtte op-nielse af
" s s sundheds-relatede 2015-
ge til at nd 2015-malene for sundhed. mal
ICRC Upartisk, neutral og uafhaengig privat Stgtte til arbejdet om- |Stgtte arbejde med vi- |Stgtte ICRC's indsat- Bidrage til kampagne [Stgtte ICRC's indsats
Kernebidrag 20,0 organisation. Mission at beskytte og yde |kring tilbageholdte og |dereudvikling af hu- [ser i akutte om adgang til sund- pa nedrustningsom-
Total bidrag 20,0 bistand til ofre for veebnede kon-flikter. |beskyttelse af ICRC's manitaere lovgivning i [humanitaere kriser. hedsydelser i kon- radet primaert m.h.t.
Desuden styrke og udbrede kendskabet |[ret til fortrolighed sammenhaeng med flikter og andre volds- [klyngevaben og lette
til humaniteer folkeret og universelle fangehandtering (Co- situationer handvaben
humaniteere principper. penhagen Process)
OHCHR Fremme og beskytte menneskerettig- Stgtte Hpjkommissae- |Modarbejde forsgg fra |Samarbejde om tor- Samarbejde om tema-
Kernebidrag 15,0 hederne og sige fra nar de brydes. rens arbejde i rollen andre lande pa at turrspgrgsmal og inte- |er relateret til udvik-
Total bidrag 22,0 Gennem normativ udvikling af menne- som sekretariat for indskreenke Hgjkom- |gration af menneske- [lingen i Mellemgsten
skerettighederne, overvagning af deres [traktatorganerne og missaerens rettigheder i forbind- |og Nordafrika under
efterlevelse og arbejde for styrkelse af faglig stotte til andre |uafheaengighed. else med indsatser i det Arabiske Forar.
FN's tilgang til sikring heraf. FN-organisationer konfliktramte stater
UNRWA At tage hand om basale behov som ud- |Stgtte arbejdet for at |Bidrage til at styrke Stgtte forbedring af Leegge pres pa for e- Omlaegning af bi-drag
Kernebidrag 70,0 dannelse, sundhed, sociale tjenester og |sikre palaestinensiske |UNRWA's levedyg- samarbejde mellem tablering af transpa- [til rent kernebi-drag
Total bidrag 85,5 humanitaer hjeelp til ca. 4,5 millioner flygtninges rettig- tighed under stadigt UNRWA, donorer og [rent og konsolideret |[for at stgtte ind-sats
registrerede palaestinensiske flygt-ninge i|heder. vanskeligere forhold. |veerslande - fokus for- |budget og stgrre a- for gget budget-
Libanon, Syrien, Jordan, Gaza og pa bedring af "humani- benhed i dialog med |transparens
Vestbredden. tarian access". donorer
'WB/IDA Fattigdomsreduktion gennem bidrag til |Vaekst og beskaefti- Sikre fastholdelse af Arbejde for forbedret |Stgtte at WDR 2011 Arbejde for at Banken
Kernebidrag 433,6 baeredygtig skonomisk vaekst. Fokus pa [gelse - Verdensbank- |[ledende rolle som integration af miljg- anbefaling om kon- styrker ligestillings-
Total bidrag 1.012,1 fattige og sarbare grupper specielt i en som central rad- stgtte til udviklings- og klimahensyn i fliktpavirkede og skrg- |aspektet i design,
Afrika, skabe grundlag for gkonomisk giver om og kilde til landenes indsats for [lande- og sektorstra- |belige stater fglges gennemfgrelse og e-
vaekst, fremme global kollektiv hand-ling |finansiering af veekst. [god regeringfgrelse. tegier. med FN i ledende valuering af program-
og god regeringsfgrelse. rolle i transitionsfase |mer og projekter
AsDB/AsDF Bidrage til fattigdomsreduktion og op- Arbejde for at AsDB Stptte gget indsats in-|Fastholde AsDB pa at |Stgtte AsDB’s fort- Arbejde for at lige-
Kernebidrag 91,9 naelse af 2015-malene i Asien og Stille- [opretholder hgjt ni- den for energi, inte- investere i uddannel- [satte fokus pa korrup- |stillingsspgrgsmalet
Total bidrag 91,9 havsomradet ved at tilbyde faglig stgtte, [veau og hgj kvalitet gration af miljghen- se, fordelingspolitik tion og darlig rege- opprioriteres.
Ian og gavebistand til myndigheder og for bistanden til Af- syn, tilpasning til og infrastruktur m.v. for [ringsfgrelse som stgr-
den private sektor i berettigede asia- ghanistan og Paki- forebyggelse af at gge vaekst og redu- |ste trusler mod regio-
tiske medlemslande stan. klimazendringer. cere fattigdom. nens udvikling
AfDB/AfDF Bidrage til gkonomisk og social udvik- Arbejde for stgtte til p{Fastholde AfDB pa at |Fastholde AfDB's Arbejde for at AfDB Presse for at AfDB
Kernebidrag 164,3 ling i Afrika gennem stgtte til god rege- |konomisk udvikling ud [bidragr aktivt til Rio engagement i genop- |styrker indsats for god |@ger operative
Total bidrag 206,4 ringsfgrelse og udvikling af den private [fra en inklusiv til- +20 opfalgning. bygninge af skrgbe- regeringsfgrelse - kapacitet m.h.t. lige-
sektor, infrastruktur, og uddannelse. gang.Vaegt pa skabel- lige stater - ogsa ved [|analytisk og via aktiv [stilling, og integrerer
Styrkelse af indsatsen i skrgbelige sta-ter |se af jobs i formelle og styrkelse af medarbej- |fortalerrolle overfor ligestilling i alle rele-
og for gget regional integration. uformelle sektor, dernes ekspertise regeringer. vante aktiviteter.
OCHA Koordinere og stgtte international huma-{Arbejde for at sikre og |Stgtte styrkelsen af Fortsat dialog om ef- [Sikre vedvarende
Kernebidrag 20,0 niteer indsats. Mobilisere ressourcer for |[stgtte OCHA's cen- OCHA's humanitaere fektivisering af orga- dansk deltagelse i
Total bidrag 81,2 at redde liv og reducere sarbarhed i hu- |trale rolle i koordina- |fortalervirksomhed. nisationen og forbed- |OCHA Donor Support
manitaere situationer. Udvikle humani- [tion af humanitaere ring af monitorerings- |Group - i briefinger
teer politik i samarbejde med partnere. |indsatser. Ogsa fra og rapporteringssys- |savel som i arlige High
Advokere for mennesker i ngd. Levere hele FN-systemet temer. Level mgde.
kommunikation om og analyse af hu-
manitsere udfordringer og behov.
UNEP Styrke globalt samarbejde og politikud- |Prioritering af udvik- |Stgtte til arbejde med [Stor veegt pa UNEP’s Stgtte UNEP's koordi- |Arbejde for central
Kernebidrag 19,9 vikling pa miljgomradet. Primaert nor- ling og implemente- at styrke staters evne |arbejde med grgnne nerende rolle i FN- rolle for UNEP hen-
Total bidrag 67,9 mativ. Stigende vaegt pa miljp og ud- ring af robust system [til at indarbejde klima-|dagsorden, herunder [systemets indsats for |[set til integration af

vikling. Bidrage til at sikre integration af
miljgaspekt i udviklingsarbejdet

for resultatbaseret
ledelse

hensyn i nationale
udviklingsstrategier.

levering af solid viden
og radgivning

baeredygtig udvikling

miljghensyn og fat-
tigdomsbekampelse.
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Indledning.

Det blev 1 2011 besluttet at styrke policy fokus og sammenhaeng 1 Danmarks deltagelse i det multila-
terale udviklingssamarbejde gennem en tilpasning af forberedelsen af og rapporteringen om samarbej-
det med de multilaterale organisationer, som herefter forankres i én arlig cyklus. Denne cyklus indle-
des i september med udarbejdelse af en analyse af udviklingen i rammebetingelserne for de multilaterale
organisationer med anbefalinger til tilretteleeggelse af det fremtidige samarbejde. Pa denne baggrund
udarbejder representationer og enheder med ansvar for multilaterale organisationer, der modtager
mindst 35 mio. kr. i arlige bidrag fra Danmark, en rapport om samarbejdet i det forlebne ar med den
enkelte organisation og forslag til prioriteter for det fremtidige samarbejde. Heri indgar ogsa en vurde-
ring af den enkelte organisations relevans baseret pa et st tvergiaende indikatorer. Med udgangspunkt i
disse bidrag formuleres dernast et samlet strategisk oplaeg til foreleggelse for Styrelsen med henblik
pa droftelse af status og den overordnede linjeforing i samarbejdet pa det multilaterale omrade i det
efterfolgende dr. Den drlige droftelse traeder 1 stedet for hidtidige orienteringer af Styrelsen om strategi-
er og handleplaner for de enkelte organisationer. Oplaegget bliver herefter forelagt udviklingsministe-
ren til godkendelse.

Nzrvarende opleg om Danmarks engagement i multilaterale organisationer fra 2012 omfatter 3 dele.
Del 1 indeholder en gennemgang af tendenser og udfordringer for det multilaterale samarbejde dels
1 form af generelle ndringer 1 rammebetingelserne herunder i finansieringen af de multilaterale organi-
sationer og dels i form af de sarlige udfordringer, som organisationerne stilles overfor i forhold til den
stadigt mere patrengende dagsorden for baredygtig udvikling og indsatsen i konfliktpavirkede og skro-
belige stater. Del 2 indeholder en vurdering af samarbejdet med de enkelte multilaterale organisa-
tioner og forslag til prioriteter for Danmarks indsats i organisationerne 1 2012 og frem. Del 3 omfatter
generelle konklusioner, inklusive en kort samlet vurdering af den multilaterale indsats i forhold til ud-
viklingspolitiske prioriteter og overordnede anbefalinger til tilretteleggelsen af det multilaterale samar-
bejde fremover.

Mens rammeanalysen i 2011 indeholdt en mere detaljeret gennemgang af de seneste artiers andrede
vaekstmonstre i verdensokonomien og de ledsagende geopolitiske forandringer samt implikationerne
heraf for de multilaterale organisationers opgavevaretagelse, er der i rammeanalysen for 2012 fokuseret
pa sarlige aspekter — finansiering, baredygtighed samt konfliktpavirkede og skrgbelige stater —
ud fra disse emners sarlige aktualitet. De valgte emner udger naturligvis ikke hele universet af ramme-
betingelser, og enheder og reprasentationer har i udarbejdelsen af anbefalingerne om det fremtidige

samarbejde med specifikke multilaterale organisationer suppleret med viden om ovrige relevante for-
hold.

Det multilaterale opleg tager udgangspunkt i prioriteterne i den geldende udviklingspolitiske
strategi og sa vidt muligt ogsa i prioriteterne i den nye strategi, som dog forst vil kunne udmentes
fuldt ud i forhold til det multilaterale samarbejde i naste ars oplag, nar strategien er vedtaget. Oplegget
dakker imidlertid allerede to af regeringens udmeldte prioriteringer, nemlig gren vaekst samt stabili-
tet og sikkerhed. Ogsi i prioriteringen af en rettighedsbaseret tilgang til udvikling og fedevareforsy-
ningssikkerhed er de multilaterale organisationer omdrejningspunkter savel for den dagsordensazttende
som for en god del af den operative indsats pa disse omrader.

Det bemarkes, at Danmarks bidrag til den del af den internationale udviklingsindsats, der foregar gen-
nem EU, ikke indgér i analysen.
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Del 1 - Udfordringer for de multilaterale organisationers indsats
i en foranderlig verden.,

Generelle tendenser

Andrede vaekstmgnstre og forskydninger i den globale beslutningsevne.

I det seneste arti har den ekonomiske vakst 1 udviklingslandene ligget betydeligt over vaeksten i de
avancerede okonomier, og udviklingslandene star nu for 35 pct.pct. af det globale BNP og 65 pct. af
den globale vakst. Mens en rakke dynamiske udviklingsokonomier har tegnet sig for den mest omtalte
del af denne vaksthistorie, har ogsa lav-indkomstlandene som gruppe haft en realvakst pa over 3 pct.
pr. ar i dette arti. Lav-indkomstlandene har dermed vendt tidligere artiers tendens til faldende
eller stagnerende vekst, udenlandske investeringer’ og deltagelse i international handel. Den
positive udvikling pa det skonomiske omrade er ledsaget af markante landvindinger pa de sociale og
politiske omrader. Det storste antal borgere nogensinde har arbejdet sig ud af fattigdom, og indsatsen
for at forbedre deres adgang til sundhed, uddannelse og infrastruktur har baret frugt. Trods den igang-
vaerende alvorlige okonomiske krise er der kun grund til at tro, at forskydningen af velstanden fra de nu
avancerede okonomier og mod de dynamiske okonomier og dernzst lavindkomstlandene vil fortsatte 1
det kommende arti, og konkurrencen om adgang til energi og rastoffer vil blive skarpet.

De omfattende forskydninger i den okonomiske magt indebarer bl.a. andet, at den globale beslutnings-
kraft ikke leengere alene ligger hos det 20. arhundredes stormagter, men spredes i et internationalt sy-
stem med flere magtpoler. G20 har manifesteret sig som det tonangivende forum for handtering af
den globale finansielle og skonomiske krise med dynamiske udviklingsekonomier i en central rolle.

G20 afspejler erkendelsen af verdensekonomiens stadigt mere sammenvavede karakter. Velferdseffek-
terne for udviklingslandene af G20-landenes beslutninger bliver saledes fortsat mere markante og pa-
trengende - ogsa i erkendelsen af udviklingslandenes voksende betydning for verdensokonomien. Det
abner helt nye muligheder for at fremme globale rammebetingelser, investeringer og samarbej-
de, som hjzlper flere borgere i udviklingslande til at arbejde sig ud af fattigdom og sxtter deres regerin-
ger i stand til at finansiere offentlige ydelser. Desuden er syd-syd investeringer og handel stadigt vigti-
gere elementer 1 vaeksten i lavindkomstlandene.

Den globale magtspredning og etableringen af nye alliancer og fora udfordrer det internationa-
le system af multilaterale organisationer. Mange vakstokonomier har selv nydt godt af samarbejdet
med de multilaterale organisationer og kraever — og far - derfor ikke overraskende oget indflydelse i de
toneangivende multilaterale fora som FN’s Sikkerhedsrad, IMF og Verdensbanken. Det betyder ogsa, at
debatten om vaerdier og paradigmer for samfunds udvikling bliver skerpet. Med vakstokonomi-
erne 1 spidsen afviser udviklingslandene desuden forsog fra de rige landes side pa at fa dem til at accep-
tere hojere standarder for arbejderbeskyttelse, miljo og klima, end de avancerede lande selv opretholdt
ved deres industrialisering.

Fortswtter vaksten i udviklingslandene som ventet, vil lav-indkomstlandenes skonomiske af-
hangighed af ekstern udviklingsbistand efterhinden aftage, og traditionelle donorlande vil 1 sti-
gende grad vare optaget af at knytte mere kommercielle band til de nye potentielle partnere. Et sidant
scenario vil sandsynligvis vare ledsaget af faldende relativt behov for bilaterale indsatser og et for-
holdsmassigt stigende behov for indsatser 1 konfliktpavirkede og svage stater, maske accentueret af nye

% | de seneste ti &r er direkte udenlandske investeringer i lavindkomstlandene vokset fra 2,8 til 16,9 mia. USD og remit-
ter fra 4,1 til 24,8 mia. USD.
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geopolitiske spendinger, samt en udviklingsdagsorden der 1 tiltagende grad szttes af klima- og miljore-
laterede udfordringer. Der vil dog stadigt vare brug for et institutionelt maskineri, der kan sikre, at lan-
de, der fortsat har behov for ekstern bistand til at imedekomme sikkerheds-, humanitere og udvik-
lingsmessige behov, hvoraf en stor del forventes at vare afrikanske, ogsa far det. Traditionelle donorer
vil med al sandsynlighed rette blikket imod de multilaterale institutioner, som de, der kan sikre, at de
globale intentioner bag 6 artiers internationalt udviklingssamarbejde folges til dors, ogsa i lande hvor de
ikke selv har en strategisk interesse i at vere til stede. I en verden praget af konkurrerende ideer og
paradigmer og nye aktorer, der soger nye platforme, vil de multilaterale ligeledes fremsta som de legiti-
me samarbejdspartnere bade for mellem-indkomstlande og lavindkomstlande.

Den legitimitet de multilaterale organisationer tilforer det internationale samarbejde er helt afgorende
for udvikling af og tilslutning til de normer, ideer, platforme og rammer som er rygraden i det internati-
onale partnerskab for udvikling og udgangspunktet for dets udviklingsmassige effekt. Til det multilate-
rale systems absolutte fordele pa udviklingsomradet fojer sig naturligvis dets fordele 1 forhold til sikker-
hedsmassige og humanitare indsatser og sarlige muligheder for at bidrage til at skabe sammenhzng
mellem sikkerhed, humanitere indsatser og udvikling. Selv om vakstokonomierne indtil videre kun 1
begraenset omfang melder sig som deltagere i det formaliserede donorsamarbejdet i organisationerne, er
de som nzvnt stadigt vigtigere kommercielle partnere for lavindkomstlandene. Udfordringen bliver at
oge udviklingseffekten ved at soge synergi mellem de voksende private investeringer fra vaekst-
gkonomierne og de private og offentlige overforsler fra de traditionelle donorer — en udfordring
som de multilaterale organisationer er godt placeret til at hjelpe med at tackle.

Det er i Danmarks klare interesse at arbejde for, at der fremover er et slagkraftigt, velkoordine-
ret og fleksibelt system af multilaterale organisationer, der kan viderefore arbejdet med sikkerhed,
udestdender pa udviklingsdagsordenen, den humanitere dagsorden og nye globale udfordringer samt
sikre en bedre overgang mellem fredskabende, stabiliserende, humanitere og udviklingsrettede indsatser
med den fornedne legitimitet og evne til at respondere globalt og efter behov.

Siden Den Kolde Krigs afslutning har der, trods fremskridt i forhold til Paris- og Accra malene for ef-
fektivisering af udviklingssamarbejdet, veret tendens til gget fragmentation af bistanden og knop-
skydning af antallet af akterer i udviklingssamarbejdet i mange udviklingslande. Denne udvikling er
blandt andet drevet af en voksende sremaerkning af den multilaterale finansiering, som tenderer mod
at underminere de multilaterale organisationers absolutte fordele som akterer — deres legitimitet og an-
svarlighed samt evne til at sikre adgang til finansiering med den fornedne bredde og forudsigelighed,
ogsi for lande der ikke er de bilaterale donorers foretrukne. Organisationernes muligheder for at bringe
disse fordele i spil forudsetter tilstrakkelig og forudsigelig finansiering af deres generelle budgetter og
det kernemandat, som er omdrejningspunkt for droftelserne af mal, midler og resultater — ogsa med de
nye aktorer. Trods fremskridt i forhold til at sikre bedre koordination i det multilaterale system,
er der fortsat et stykke vej igen, forend tandhjulene i det multilaterale maskineri griber velsmurt ind 1
hinanden.

En af de helt store successer for det multilaterale system i det seneste arti har varet formulering i FN-
regi af 2015-malene. Fremfor at samle stov pd hylderne ved siden af tidligere FN malsztninger er Mil-
lenium Development Goals (MDG) blevet det kompas, om hvilket ikke bare de multilaterale organisa-
tioners indsats, men hele det internationale udviklingssamarbejde i dag er orienteret. Denne succes skal
nu folges op med formulering af et set nye mal, der videreforer det uafsluttede arbejde og supplerer
med mal for nye udfordringer.
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Tendenser i den multilaterale finansiering.

Trods landvindinger opnaet via Paris- og Accradagsordenerne er det samlede billede, at udviklingssam-
arbejdet er preeget af en stadig mere kompleks arkitektur med en voksende mangfoldighed af or-
ganisationer (bilaterale og multilaterale), der kanalisere bistand samt en tiltagende fragmentation og
oremaerkning af bistanden. Det gennemsnitlige antal donorer pr. land er vokset fra 3 1 1960’erne til 30
12000’erne. Fragmentation og knopskydning har navnlig taget fart efter afslutningen af Den Kolde
Krig, hvor antallet af lande med mere end 40 aktive donorer er steget fra O til 24. Mere end 100 organi-
sationer er involveret alene i sundhedssektoren, hvilket vanskeliggor en helhedsorienteret tilgang til
opbygning af landenes sundhedssystemer. Antallet af multilaterale organisationer, fonde og program-
mer er nu storre end antallet af lande, de er skabt til at bista.

Pa det 4. hgjniveaumede om bistandseffektivitet i december 2011 i Busan, Sydkorea, anerkendtes
denne problemstilling. En af forpligtelserne fra konferencen er, at man vil arbejde for at vende knop-
skydningen af multilaterale kanaler for finansiering, og inden udgangen af 2012 enes om retningslinjer
herfor. Samtidig lover de multilaterale organisationer at efterleve deres forpligtelser til at sikre harmoni-
sering og tilpasning af deres bidrag til udvikling til partnerlandenes systemer i overensstemmelse med
Paris og Accra deklarationerne.

Den samlede finansiering af de multilaterale organisationers udviklingsindsats ndede 1 2009 et forelobigt
hojdepunkt pa 51 mia. US$ eller 40 pct. af total ODA, sammenlignet med 37 pct. 1 2007. Dog pavirker
den internationale skonomiske krise nu ogsa den multilaterale finansiering. DACs 2011 rapport om den
multilaterale bistand bekrafter, at de overordnede tendenser i finansieringen af det multilaterale system
1 de seneste 20 ar, som allerede 2010 rapporten blotlagde, fortsaztter. Den ene vaesentlige tendens er
faldet i den relative andel af kernebidragene til de multilaterale organisationer set i forhold til den
samlede ODA, se tabellen herunder. Fraregnet bistanden via EU er bistanden til ovrige institutioner
faldet til 20 pct. i 2009. Inklusive EU* er de multilaterale kernebidrag steget fra 26,6 mia. US$ i 2000 til
36,2 mia. US$ i 2009 — en gennemsnitlig arlig stigning pa 3 pct. sammenlignet med en stigning pa 4 pct.
for den samlede bistand. Samlet er kernebidragene til de multilaterale organisationer faldet fra 33 pct. i
2001 til 28 pct. af al ODA 1 2009.

ODA fra DAC-medlemslande i perioden 1990-2009.
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4 BU er ikke en multilateral aktor i gaengs forstand. EU har saledes ikke en global normativ funktion og heller ikke et mandat
til at dekke behov globalt. EU videresender en stor del af sin bistand til andre multilaterale aktorer.

16



Siden 1990 er udbetalingerne af kernebidrag til EU vokset fra 25 pct. til 37 pct. af den multilaterale bi-
stand, mens andelen til FN og udviklingsbankerne tilsvarende er skrumpet. Modsat FN’s fonde og pro-
grammer afhenger de multilaterale udviklingsbankers (MDB) og IFADs aktivitetsniveau i de fattigste
lande ikke alene af tilgange af nye gavemidler, men ogsa af tilbagebetalinger pa tidligere lan. Voksende
tilbagebetalinger har betydet, at MDB kunne oge aktivitetsniveauet i de blede vinduer IDA, AfDF,
AsDF og FSO/IDB.

Den anden vasentlige tendens i den multilaterale finansiering er den voksende volumen af
oremaerkede midler, der stilles til radighed for de multilaterale organisationer. @remarkede bidrag til
multilaterale organisationer er den form for ODA der stiger hurtigst. Udover kernebidrag modtager
multilaterale organisationer nemlig 12 pct. af den totale ODA svarende til 15 mia. US$ - en stigning fra
13,4 mia. US$ 1 2008 - der kanaliseres igennem de multilaterale organisationer eremarket til anvendelse
1 bestemte sektorer, regioner, lande eller temaer. Diagrammet herunder viser fordelingen mellem kerne-
bidrag og eremzarkede midler i finansieringen af forskellige dele af det multilaterale system som gen-
nemsnit for arene 2007-2009. Som det ses, er navnlig FN’s fonde og programmer finansieret af ore-
markede midler. 6 af FN’s fonde og programmer modtager mere i oremarket end 1 kernebidrag. Men
ogsi Verdensbanken og det ovrige FN modtager vaesentlige bidrag i eremaerket form.

Kernebidrag og eremaerkning af den multilaterale finansiering (gennemsnitlige
arlige bidrag 207-209)
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Source: OECD DAC Aggregate Statistics (2011) and Creditor Reporting System (2010).

Mens kernebidragene er fuldt underlagt ledelses- og styringsstrukturerne i organisationerne, herunder
de af medlemsstaterne aftalte processer og procedurer for rapportering, er dette ikke nedvendigvis til-
feldet for de oremarkede midler, som med DAC’s ord falder “under a kaleidoscope of accountability
arrangements that very few ordinary citizens, and not many experts fully comprehend”.

For partnerlandene kan de oremarkede midler betyde fordele i form af bedre tilpasning til deres egne
systemer sammenlignet med alternative bilaterale arrangementer, og at de far direkte indflydelse 1 de
tilfelde, hvor der er etableret styringsmekanismer med storre stemme til udviklingslande sammenlignet
med bestyrelserne. Det er dog ofte ikke tilfaldet, og deres indflydelse vil typisk vaere begrenset. V-
sentlige bagdele er desuden uklarhed om tildelingerne, idet fordelingen af midlerne ikke nedvendigvis
folger principperne for tildeling af de generelle midler samt uklarhed om ansvaret for forvaltning af
midlerne. @remearkning vanskeliggor effektiv allokering af ressourcer pa landenes budgetter, svakker
den okonomiske disciplin og eger trakket pa de administrative ressourcer. For organisationerne kan
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fordelene ved eremarkning vare oget volumen af midler til radighed, og at eremarkning er at fore-
trekke til losning af specifikke, tidsbegraensede opgaver fremfor etablering af nye organisationer. Bag-
delene er, at oremarkningen kan underminere styringsstrukturerne, pavirker balancen i den overordne-
de aktivitet, udhule mandat og politikker, og organisationernes negler for tildeling af midler, herunder
de prastationsbaserede. Organisationerne ser det som “bilateralisering” af den multilaterale bistand. For
donorerne er fordelene muligheden for at fokusere pa specifikke sektorer, regioner og lande samt at
supplere den bilaterale indsats, den storre synlighed og omgielse af vanskelige bestyrelsesbeslutninger.
Bagdelene kan vare oget administration og krydssubsidiering mellem kerne- og oremarkede bidrag.
Donorerne opfatter det som en “multilateralisering” af de bilaterale bidrag.

Oremeerkning/kernebidragsproblematikken er ikke simpel. Det er siledes ikke muligt at identifi-
cere, hvilke af de 1 forgaende afsnit gennemgaende faktorer, der vasentligst har motiveret donorerne til
at oge oremarkningen i deres multilaterale finansiering. Det er sandsynligt, at en blanding af arsager har
veret 1 spil, herunder ogsa manglende tillid og utilstraekkelig indflydelse i organisationerne og et vok-
sende pres pa de bilaterale organisationers administrative budgetter. Der kan samtidigt vere gode grun-
de til at oremarke midler til sxrlige indsatser f.eks. 1 konfliktpavirkede lande, til opstart af nye aktivi-
tetsomrader og som middel til at tiltrekke nye kilder til finansiering af udvikling — tilfzlde hvor de mul-
tilaterale organisationer ikke har mulighed for at mobilisere tilstrakkeligt ressourcer fra egne budgetter
til at imodega udfordringer, som de pa den anden side har sxrlige forudsatninger for at handtere.

Men de multilaterale organisationers mulighed for at bringe deres sarlige og absolutte fordele i spil for-
drer en kritisk masse af institutionel kapacitet og reekkevidde i forhold til deres kernemandat, og opret-
holdelsen af denne kritiske masse hviler alt overvejende pa forudsigelig og tilstrakkelig finansiering af
deres budgetter. Nar budgetterne lobende skrumper pa grund af faldende kernebidrag fra medlemssta-
terne, reduceres den kritiske masse. Uhemmet vakst 1 de oremarkede midler kan pavirke den samlede
balance i indsatsen og underminerer styrings- og ledelsesstrukturer.

Omgiaelse af “modstrabende” bestyrelser ved hjzlp af oremarkning sar desuden tvivl om viljen til mul-
tilaterale losninger. Oremarkning svakker samtidig donorlandenes krav om styrket maél og resultatsty-
ring i organisationerne — hvor opmarksomheden naturligt ma samles om bestyrelser, ledelsesprocesser
og organisationernes egne systemer. Der er behov for et mere robust og fleksibelt multilateralt
system, som i endnu hgjere grad kan udfylde de huller, der fremover forventes efterladt af bila-
terale donorer, som onsker at fokusere pa ferre lande, og i stigende grad ventes at overlade arbejdet til
de multilaterale i takt med, at flere lavindkomstlande i lebet af de kommende 10-15 ar bevager sig mod
mellemindkomst status.” Robusthed og evne til at reagere fleksibelt og i alle de lande, som globalt set
har behov for ekstern bistand, fremmes bedst ved hjxlp af forudsigelige og ubundne bidrag til organisa-
tionernes egne budgetter.

Den multilaterale bistands andel af de enkelte donorers samlede bistand varierer steerkt. Danmark ligger
med ca. 25 pct. bistand til multilaterale eksklusive EU i den hojere ende. Ca. 28 pct. af DACs multilate-
rale bistand er oremzrket. Danmark ligger med ca. 11 pct. i rapporteret’ oremarket bistand relativt lavt
1 DAC’s sammenligning — kun Italien, Tyskland Grakenland og Frankrig ligger lavere. I den hoje ende
ligger Australien, USA og Norge med mere end 50 pct. oremarket. Nederlandene har ca. 37 pct., Sveri-
ge ca. 35 pct. og UK ca. 39 pct.

® 57 pct. af de multilaterale midler kommer direkte lavindkomstlande til gode sammenlignet med 34 pct. af de bilaterale,
0g 49 pct. af den multilateral bistand nar lande i Afrika Syd for Sahara sammenlignet med 26 pct. af den bilaterale.

® 40 % af bistanden til de 17 organisationer omfattet af dette opleeg var gremarket.

" Disse sammenligninger ma tages med et meget stor gran af salt, og sammenholdes med landenes totale ODA, ODA
procenter og bidrag til det multilaterale system.
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Som eksempel pa Danmarks eremarkede bidrag til multilaterale organisationer kan anferes, at Dan-
mark 1 2010 bidrog til i alt 49 aktive budgetlinjer i UNDP, heraf en for kernebidrag og 48 for eremzeer-
kede bidrag. Et andet eksempel er Danmarks bidrag til aktive trust fonde i Verdensbankgruppen i peri-
oden 2007-2011, som fremgar af diagrammet herunder.
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Ca. 82 pct. af den globale multilaterale bistand ydes via EU, Verdensbanken, FIN’s Fonde og Program-
mer, Den Globale Fond, AfDB og AsDB. De resterende 18 pct. tilfalder mere end 200 organisationer.
Mange af disse har ikke et operativt mandat, men kan veare vigtige normszttere eller tilvejebringere af
rammer og viden.

20 ikke-DAC donorer rapporterer deres multilaterale bistand til DAC, men Brasilien, Indien, Kina og
Rusland er ikke blandt dem. Det samlede rapporterede multilaterale tilsagn fra ikke-DAC donorer var
pa 1096 mio. US$ svarende til 4,15 pct. af alle rapporterende donorers bidrag. Mange nye donorer er
mellemindkomst lande, som legger vagt pa, at de multilaterale organisationer ogsa bistar denne gruppe
lande og ikke alene fokuserer pa lavindkomstlande og konfliktpavirkede stater. Baseret pa estimater fra
forskellige kilder kan det samlede ODA bidrag fra BRIKS landene anslas til 3,9 mia. USD, ca. 3 procent
af ODA 12009. Hvor stor en del der kanaliseres via de multilaterale organisationer er usikkert.

Herudover bidrager private fonde og virksomheder i stigende grad til finansieringen af den multilate-
rale indsats. Forskellige estimater indikerer, at de arlige bidrag fra disse kilder til udvikling generelt be-
lober sig til mellem 22 og 53 mia. US$. Disse aktorer deltager ikke i1 bestyrelsesarbejdet og bidrager helt
overvejende med eremarkede midler, men der bor udvikles modeller, der tillader dem at deltage i rele-
vante droftelser og fa adgang til de nodvendige rapporter om anvendelsen af deres midler.

Endeligt er der et voksende syd-syd og samarbejde og trekantsamarbejde ofte med de multilaterale
organisationer i en katalyserende eller koordinerende rolle. Nye donorer og partnere er ofte mellemind-
komstlande, der legger vaegt p4, at de multilaterale organisationers indsats ikke alene er rettet imod lav-
indkomstlande og konfliktpavirkede stater, men ogsd er imodekommende overfor mellemindkomstlan-
de — lande der er hjemsted for mere end halvdelen af de absolut fattige og hvor nogle synes fanget i en
mellemindkomstfzlde.
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Sarlige udfordringer.

Med udgangspunkt i emnernes sarlige aktualitet ses 1 det folgende nzrmere pa to serlige udfordringer:
Konfliktpavirkede og skrobelige stater samt omstillingen til en gron ekonomi med udgangspunkt 1
Rio+20. De to valgte emner udgoer naturligvis kun en lille del af rammebetingelserne for de multilaterale
organisationers aktiviteter, men det er to omrader under hastig udvikling og med dagsordensattende
betydninger, hvilket stiller skarpt pa de nye krav der lebende udvikler sig i forhold til de multilaterale
organisationer og deres evne til at forblive relevante.

Konfliktpavirkede og skrgbelige stater.

Skrobelige og konfliktramte stater udger en af de storste udviklingspolitiske udfordringer i dag.
Den seneste MDG rapport taler sit tydelige sprog. Mens der er opniet flotte resultater i en raekke ud-
viklingslande, halter skrobelige og konfliktramte stater langt bagefter uden opnaelse af ét eneste MDG
mal. Tendensen peger samtidig p4, at en storre og storre andel af den samlede bistand, vil ga til
skrabelige stater. Der er derfor behov for nytenkning og forandring, hvis der skal skabes fred, stabili-
tet og udvikling i lande ramt af konflikt og skrebelighed. Geografisk vil der vare et serligt fokus pa
Afrika. Syv af verdens 10 mest skrobelige stater ligger i Afrika. Bilaterale donorer mangler ofte ba-
de den nedvendige legitimitet og faglige og administrative kapacitet til at engagere sig 1 konfliktpavirke-
de og skrebelige stater, og agerer derfor i vid udstreekning igennem de multilaterale organisationer.

Behovet for en ny international tilgang dokumenteres i en rekke banebrydende rapporter - Verdens-
bankens World Development Report 2011, FN generalsekreterens rapport om fredsopbygning umid-
delbart efter konflikt fra 2009 og FN’s review af civile kapaciteter fra 2011 og en reekke rapporter fra
konfliktnetverket i OECD/DAC, herunder monitoreringen af skrobelig stats principperne, der desvear-
re viser, at der er lang vej igen.

Som noget nyt har en gruppe af skrobelige stater (g7+) selv meldt sig pa banen ift. droftelserne om en
ny international struktur. International Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding bestdende af g7+
og donorer har lanceret ’New Deal” - en ny international tilgang til indsatser i skrobelige stater - ved
hojniveaumodet om bistandseffektivitet i Busan. Der opstilles 5 malsztninger for fredsopbygning og
statsopbygning, som forudsztning for opnaelse af MDG’erne. "New Deal” legger op til langt storre
nationalt ejerskab og styrket samarbejde mellem internationale akterer og nationale aktorer indenfor
rammerne af en simpel aftalestruktur under multilateralt lederskab — typisk FN.

Det er vanskeligt at operere i skrobelige stater. Manglende sikkerhed og utilstraekkelig legitimitet og
ansvarlighed hos regeringer, som ofte er politisk og okonomisk marginaliserede, bidrager til udfordrin-
gen. Indsatser i konfliktramte og skrobelige stater er derfor komplekse og ofte ekstremt politiske. Det
har bl.a. medfort, at det internationale samfunds engagement i skrgbelige stater i dag er meget
fragmenteret og hovedsageligt baseret pa kortsigtede indsatser. Derfor er det af serlig stor be-
tydning, at det multilaterale system effektiviseres i skrobelige stater. De multilaterale spiller en hel cen-
tral rolle ift. bistandsimplementering og i dialogen med nationale aktorer — dels pga. af deres serlige
legitimitet i forhold til indsatsen i situationer praeget af prakeare sikkerhedsmassige, politisk og sociale
forhold, og dels fordi fa lande har bilaterale reprasentationer i skrobelige stater.

De multilaterale organisationer giver en szrlig mulighed for at samarbejde med nye aktorer, serligt
vaekstokonomierne (Kina, Indien, Brasilien, Sydafrika m.fl.), som spiller en stor rolle i mange skrobelige
stater. Samarbejdet via det multilaterale system giver mulighed for at ga i dialog og pavirke nye aktorer
og deres ageren som del af det samlede internationale engagement i skrobelige stater. Hvis sammen-
hzngen mellem fredsskabelse, fredsopbygning og statsopbygning skal styrkes, er der forst og fremmest
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behov for en skarp arbejdsdeling, styrket samarbejde og koordinering mellem de forskellige
multilaterale aktgrer — FIN, Verdensbanken, EU og de regionale organisationer og udviklingsbanker.
Verdensbanken har med WDR11 for forste gange peget pa, at FN ber have den ledende rolle 1 transiti-
onsfasen. Reviewet af FN’s civile kapaciteter underbygger og operationaliserer denne anbefaling. Dette
er et vigtigt skridt pa vejen. Dertil kommer en storre anerkendelse af de regionale organisationers og
udviklingsbankers betydning ift. at sikre regional stabilitet. Det er serdeles vigtigt, at vi fra dansk side
arbejder malrettet for at styrke den internationale arkitekturs effektivitet — ogsa gennem vores indflydel-
se 1 EU.

Dialogen om den internationale arkitektur har en tendens til at blive centreret pa hovedkvartersniveau.
Det er imidlertid vigtigt at holde fast i, at det forst og fremmest handler om at skabe konkrete resultater
for de mennesker, som er berort af ustabilitet og fattigdom. Derfor bor bestrabelserne pa at skabe en
mere effektiv struktur hele tiden sammenholdes med akterernes prastationer pa landeniveau. Vi
skal pa den ene side blive bedre til at fode konkrete lande-erfaringer ind 1 policy-dialogen. Pa den anden
side skal vi ogsa have mod til helhjertet at understotte policy-beslutninger og reelt give centrale multila-
terale aktorer en chance for at levere resultater.

Fredsbevarende og politiske operationer udgor en vigtig del af varktojskassen i konfliktramte stater.
Sikkerhed er en forudsatning for udvikling, men sammenhzngen mellem fredsopbygning og statsop-
bygning gar begge veje. Samtaenkning mellem de forskellige typer indsatser er derfor af stor vigtighed.
De enkelte FN-missioners mandater er over tid blevet stadigt mere ambitiese, og tyngden legges nu i
hoj grad pa integrerede indsatser frem for pa traditionelle fredsbevarende buffermissioner. Integrerede
missioner stiller store krav til samarbejde mellem den militeere og den civile del af missionen.

En helt central opgave i skrobelige stater er at forhindre ustabile og skrobelige situationer i at udvikle
sig til konflikter. Konfliktforebyggelse stottes bl.a. ved strategiske indsatser regionalt eller gennem FN
og andre aktorer, der arbejder for at mindske spandinger, styrke dialog, meagling og kapacitetsopbyg-
ning. Samspillet mellem praventivt diplomati og udviklingsindsatser er centralt. Udfordringen ift. fore-
byggende indsatser er at vise tilstreeckkeligt klare arsagssammenhange mellem aktiviteter og resultater.

FN’s review af civile kapaciteter har sat sxrligt fokus pa problemerne omkring hurtig udsendelse af de
rette personprofiler til skrobelige og konfliktramte stater. Erfaringen viser, at forskellen mellem succes
og fiasko ofte i hoj grad er personathengigt — sxrligt pa ledende poster. Vi ber derfor i langt hojere
grad vare med til at bidrage til at fa de rette kapaciteter placeret, gennem at arbejde malrette for at re-
kruttere, trene og udsende danske civile kapaciteter — bade til EU; OSCE, FN og NATO — og arbejde
for at multilaterale organisationer gor det samme. FN peger selv pa en rakke uhensigtsmassige admini-
strative procedurer og regler, som beor ryddes af vejen. Desuden udger muligheden for langt sterre Syd-
Syd-samarbejde en uudnyttet ressource. FN og szrligt UNDP har en helt oplagt mulighed for at bidra-
ge til at opbygge kapaciteten i Syd. Der skal ogsa arbejdes for mere udveksling af personale mellem
organisationerne — fx Verdensbanken og FN — dels for mere fleksibel og smidig brug af kapaciteter, og
dels for at styrke det indbyrdes samarbejde.

Det normative omrade spiller en sxrdeles vigtig rolle ift. konfliktramte og skrebelige stater — fx R2P,
beskyttelse af civile, born 1 konflikt og kvinder, fred og sikkerhed (SR1325). I forhold til beskyttelse af
civile star forebyggelse helt centralt. Et tettere samarbejde mellem FN, regionale organisationer og sta-
ter om at reagere pa tidlige tegn pa etnisk udrensning, krigsforbrydelser, folkemord og forbrydelser
mod menneskeheden er afgorende for en implementering af R2P-normen.
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Rio+20 med fokus pa grgn gkonomi

FN’s konference om baredygtig udvikling (Rio+20) finder sted 1 Rio de Janeiro i juni 2012 under dansk
EU-formandskab. De to centrale temaer er gron gkonomi inden for rammerne af beredygtig
udvikling og fattigdomsbekampelse samt de institutionelle rammer for baredygtig udvikling.

Den store udfordring er fortsat at na frem til en fxlles global forstaelse for, at ekonomisk vakst, social
lighed og beskyttelse af naturressourcer ikke er hinandens modsatninger, men gensidigt forsterkende.

Navnlig G-77 landene er skeptiske over for gron ekonomi, der ses som et vestligt begreb med nye be-

tingelser og gronne handelshindringer, og som vil begrense dem 1 at forfelge okonomisk vaekst og job-
skabelse gennem industrialisering.

G-77argumenterer for, at de nye forpligtelser, der folger med overgangen til gron skonomi, ber udlose
okonomisk kompensation i form af udviklingsbistand, kapacitetsopbygning og teknologioverforsler fra
de vestlige lande, navnlig hvis de skal underkaste sig skrappere standarder end de, de avancerede oko-
nomier fulgte ved deres take-off.

Indtil videre har landene 1 G-77 gruppen en bloc, inklusive lande som Kina, Indien og Brasilien, hard-
nakket fastholdt princippet om fxlles, men differentieret ansvar (CBDR-princippet) og “overladt” do-
norfinansiering til de vestlige lande, som pa sin side har staet pa at mellem-indkomstlandene matte bi-
drage. COP17 aftalen indebarer en anerkendelse af at CBDR-princippet fastholdes og respekteres. Det-
te vil forhabentligt gore det lettere at indgar aftaler i Rio, som ogsa forpligter BRIKS.

I EU-kredsen og ikke mindst fra dansk side med udgangspunkt i 3GF argumenteres for, at en model,
hvor vakst og baredygtighed gar hand 1 hand, krever inddragelse af den private sektor som partner 1
Rio+20.

Fra dansk side ses Rio+20 i hej grad som en konference, som udover det overordnede sporgsmal om at
forhindre uoprettelig skade pa okosystemerne vil have fokus pa knaphed pa ressourcer som vand, ener-
gl og fodevarer.

Fra dansk side stotter man derfor ogsa FN’s generalsekretaers energi-initiativ Sustainable Energy for
All (SE4ALL) med forslag om et nyt globalt mal for beredygtig energi omfattende: Adgang til elektrici-
tet for alle; en fordobling af energi-effektiviteten pa globalt plan og en fordobling af andelen af vedva-
rende energi i den globale energi-sammensatning. Alle tre maél skal vare opnaet i 2030. I forhold til
arbejdet 1 de multilaterale organisationer, vil der fra dansk side blive arbejdet pa, at alle de tre elementer
1 energidiskussionen — adgang, effektivisering og vedvarende energi — handteres.

Generalsekretzerens energi-initiativ kan ses som et vagtigt bidrag til debatten om at fastsztte globale
bazredygtighedsmal SDG, som er blevet et gennemgaende tema i forberedelserne af Rio+20. Den dan-
ske regering vil arbejde for, at man pa Rio+20 kommer videre med at definere sidanne mal, herunder at
man i det mindste fir igangsat en proces med at identificere og konkretisere SDG.

Generalsekretzerens Panel for Global Baredygtighed, som er nedsat for at levere vasentlige politiske
anbefalinger til Rio+20, barsler med en rapport, der som en af sine hovedideer vil lancere ideen om
globale baxredygtighedsmal.

Nogle lande i EU har indtil videre opfattet gron ekonomi og bzredygtichedsmalene som konkurreren-

de dagsordener og har i sit bidrag til Rio+20 ikke forholdt sig direkte til mulige baredygtighedsmal,
men satset pa ideen om en “’green economy roadmap” med specific goals, objectives and actions at
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international level...”. Der spores dog en voksende dbning for at arbejde med baredygtighedsmal som
en slags byggeklodser for gron ekonomi.

Diskussionen om SDGs er koblet til droftelserne af de otte 2015-Mal (MDG). Man har fra FN’s side
indtil videre varet forsigtig med at igangsatte en droftelse af, hvad der skal komme efter 2015-malene
af frygt for at flytte den politiske opmarksomhed fra implementeringen af de udestiende MDG. Dis-
kussionerne om baredygtichedsmal vinder dog frem, og der er generel enighed om, at de nuverende
MDG’s fokus pa de sociale dimensioner bor suppleres med miljedimensionen og handtering at
sporgsmalet om knappe ressourcer.

Det vil dog ikke vare optimalt at kere droftelserne af Sustainable Development Goals (SDG) og
MDG adskilte, selv om SDG er mal for alle lande, mens MDG hidtil har varet opfattet som mal for
udviklingslandene. De to processer ma hxnge sammen. En mulighed er, at nye SDG bygger pa og ud-
bygger MDG, med MDG som kernen i et nyt malsat tilfojet en baredygtighedsdimension.

Flere forskellige modeller for en bedre struktur af de institutionelle rammer for beredygtig ud-
vikling dreftes, herunder reform af ECOSOC og CSD (nedlzeggelse af CSD har ogsa varet foreslaet);
oprettelse af et beredygtighedsrad og en styrkelse af UNEP, herunder eventuel opgradering til en sar-
organisation. Sidstnavnte er EU bud pa institutionelle zndringer.

Fra dansk side har man generelt fremfort, at form ma felge funktion. Derudover vil Danmark i sit ar-
bejde med tilpasningen af den multilaterale indsats fokusere pa, hvordan man kan sikre bedre imple-
mentering pa landeniveau.

Med hensyn til finansiering har navnlig Verdensbanken arbejdet med modeller for finansiering og bud
pa styringsstruktur for klima og baredygtig udvikling, med klimafondene og Den Grenne Fond som de
mest markante eksempler.

Endelig udestar der en stor udfordring i forhold til at sikre bedre koordinering af indsatsen mellem

forskellige multilaterale aktorer som FN-organisationer, Verdensbanken, IMF og regionale organisatio-
ner. Danmark vil deltage i arbejdet med at forbedre koordinationen i denne indsats.
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Del 2 - Danmarks indsats i de multilaterale organisationer.

Generelle bemarkninger.

Siden 2005 har det daglige ansvar for Danmarks multilaterale samarbejde for en vaesentlig del af de mul-
tilaterale organisationer veret decentraliseret til FN-missionerne i Geneéve og New York samt ambas-
saderne 1 Rom og Washington. Siden 2010 har samarbejdet med UNRWA ligeledes varet decentralise-
ret til reprasentationskontoret 1 Ramallah. Ansvaret dackker hele spektret fra definitioner af malsatnin-
ger for samarbejdet over strategisk planlegning, implementering og skonomistyring til monitorering og
vurdering af samarbejdet og vurdering af opnaede resultater.

Det primare grundlag for samarbejdet og rapportering om samarbejdet er individuelle organisati-
onsstrategier med tilhgrende arlige handlingsplaner. Udviklingen i de enkelte organisationer folges
pa grundlag af en rakke aftalte indikatorer, som dels knytter sig til organisationens eget strategiske
grundlag dels relaterer sig til danske udviklingspolitiske prioriteringer. Strategierne udarbejdes for en 3-5
arig periode, der i videst muligt omfang synkroniseres med organisationernes egne strategiske
cyklus. Da den faste praksis med anvendelse af organisationsstrategier blev etableret i 2003, var gren-
sen for krav om sadanne strategier et arligt dansk bidrag pa minimum 20 mio. kr. Denne minimums-
graense er fra 2011 haevet til 35. mio. kr. Der kan dog stadigt udarbejdes strategier og handlingsplaner
for organisationer, der modtager mindre end 35 mio. kr. arligt, hvis disse vurderes at have sarlig strate-
gisk betydning for Danmark. Arbejdet med organisationsstrategier og arlige handlingsplaner vil frem-
over skulle tage afsxt i udmeldingerne fra de arlige strategiske oplag, der droftes 1 Styrelsen. Forbere-
delsen af nye organisationsstrategier indebaerer desuden, at der i det foregiaende ars samlede oplaeg ind-
arbejdes forslag til mere konkret strategisk orientering af samarbejdet med den pagzldende organisati-
on. Udkast til strategi vil fremover skulle droftes 1 Programkomitéen.

Et andet centralt redskab i det multilaterale arbejde er MOPAN ”Multilateral Organisations Perfor-
mance Assessment Network”, et netvaerk Danmark var med til at oprette 1 2002, og som i dag bestir af
16 ligesindede donorlande med et onske om i fzllesskab at vurdere de vigtigste multilaterale organisati-
oners indsats. MOPAN har udviklet en analysemodel, som maler organisationernes effektivitet ud fra et
antal nogleindikatorer. Det giver basis for en vurdering af den organisatoriske effektivitet, med ud-
gangspunkt i en analyse af organisationernes administrative systemer, styrings- og kontrolsystemer m.v.
og deres partnerskabsadferd. Pa det grundlag vurderes, om forudsatningerne for at den enkelte organi-
sation kan opna en udviklingseffekt er til stede. Metoden er grundlaggende set en perceptionsanalyse,
der ofte hviler pa subjektive skon og ikke objektive kriterier. MOPAN vil i 2012 udvide analysen til
ogsd at se pa malopnaelse pa organisations- og landeniveau og relevans. Det fxlles mél for netvarket er,
at analyserne i videst muligt omfang skal erstatte medlemslandenes individuelle vurdering af de multila-
terale organisationer. Dette er allerede tilfaeldet for Danmarks vedkommende. Planen er fremover arligt
at analysere 6 multilaterale organisationer 1 8-10 skiftende lande. Det muliggor en 3-5 érig cyklus omfat-
tende 20-25 af de vasentligste organisationer.

Hidtil har de enkelte multilaterale enheder forelagt individuelle arlige rapporteringer om samarbejdet
med de multilaterale organisationer under deres ansvar til Styrelsens orientering. Disse rapporteringer
har primaert veret tilbageskuende, og det har 1 sagens natur ikke varet muligt at skabe et sammenhzan-
gende billede af den danske multilaterale indsats. Nedenfor folger for forste gang en samlet fremstil-
ling byggende pa bidrag om en rakke organisationer, udarbejdet af de multilaterale enheder
pa baggrund af en felles metode. Tallene for de danske bidrag dakker 2010, idet tallene for 2011
ikke var tilgeengelige da reprasentationer og enheder rapporterede.
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Som led i arbejdet med det multilaterale oplag er der pa forsegsbasis indfort et skema med syv tvaer-
gdende indikatorer af betydning for vurderingen af overensstemmelsen mellem danske prioriteringer
og institutionernes ageren, som reprasentationer og enheder er blevet bedt om at udfylde for de enkelte
organisationer (17 1 alt). I skemaerne, som er indsat i afsnittene om de enkelte organisationer, angiver
gron “meget tilfredsstillende”, gul “nogenlunde tilfredsstillende” og rad ”ikke tilfredsstillende”. Det
understreges, at der ikke er tale om vurderinger foretaget ud fra objektive malinger af organisationernes
reelle prastationer med hensyn til at bidrage med nye ideer, opnaelse af konkrete udviklingsresultater,
oget effektivitet 1 udviklingssamarbejdet og storre institutionel slagkraft, men om et forste skridt i ret-
ning af at styrke det praestationsbaserede element i de vurderinger, der ligger til grund for den
danske bidragspolitik. Denne tilgang giver mulighed for at danne et billede pa tvears af organisatio-
nerne, samtidigt med at der etableres skarpere policy fokus med henblik pd en mere fremadskuende og
strategisk orienteret proces. Det er ambitionen, at denne mere strategiske tilgang til det multilaterale
samarbejde skal bidrage til at styrke prastationsvurderingen gennem valg af indikatorer og mal,
der sa vidt muligt tillader sammenlignende vurderinger af samarbejdet med de enkelte organi-
sationer.

Styrkelse af organisationernes egne systemer for styring efter og maling af resultater samt evaluerings-
funktioner star naturligvis helt centralt i Danmarks bestrabelser pa at sikre mervaerdi i sin multilaterale
indsats. Meta-analyser, der hviler pa sammenstilling af forskellige vurderinger og evalueringer er ogsa et
veerdifuldt redskab. Danmark samarbejde med ligesindede lande om indsatsen 1 de multilaterale fora,
herunder i regi af Utstein gruppen og Nordisk+.*

FN’s Fonde og Programmer, WHO, GFATM og UNAIDS.

UNDP, UNFPA, UNICEF, UNEP, WHO, UNAIDS og GFATM er centrale organisationer i den mul-
tilaterale arkitektur for udvikling, stabilisering og humanitare indsatser. FIN’s Fonde og Programmer
agerer med den legitimitet som deres globale mandat og medlemskab baseret pa ét land én stemme
indebazrer og kan trade til som naturlige partnere og spilfordelere i situationer praget af manglende
eller svag statskapacitet og indenfor omrader, der opfattes som politisk eller pd anden vis sensitive.

Som rygsted har disse organisationer desuden FN’s sikkerhedspolitiske og normative rolle i forhold
til at formulere universelle rettigheder, standarder og mal for verdenssamfundets indsats, og de kan ofte
treede til 1 situationer hvor f.eks. IFI’erne har vanskeligt ved at agere pa grund af begrensninger i deres
mandat eller som folge af deres prastationsbaserede systemer for tildeling af ressourcer.

EFN organisationernes muligheder for at bringe disse fordele i spil athanger af opbakning fra det inter-
nationale samfund - ikke mindst de nye aktorer - om organisationernes mandater og programmer og
med bidrag, der sikrer dem en kritisk masse af administrativ og faglig kapacitet til at forfelge deres ker-
nemandater. Den omsiggribende eremaerkning af de multilateral bidrag har gjort det vanskeligere for
mange organisationer at fokusere krafterne om at levere pa deres kernemandat — en udvikling der kal-
der pa en reaktion fra ansvarlige donorer.

Dynamiske udviklingsgkonomier engagerer sig i tiltagende grad i organisationerne, herunder
ogsd som bidragydere. Ogsa af hensyn til denne gruppe nye aktorer er det vasentligt at verne om orga-
nisationernes specifikke fordele og evne til at levere multilaterale losninger pa de hertil horende manda-

8 Utstein gruppen etableredes i 1998 af kvindelige udviklingsministre fra Norge, UK, Nederlandene og Tyskland
med henblik pa at drgfte udviklingspolitiske spargsmal. Antallet af lande er siden gget til 13. Foruden Danmark
teeller gruppen i dag desuden Belgien, Canada, Finland Frankrig, Irland, Sverige, Schweiz, Spanien. Nordisk+ om-
fatter udover de nordiske lande, UK, Irland og Nederlandene.
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ter. Det fordrer oget disciplin fra medlemsstaterne og fra organisationerne, med respekt for mandater
og styringsmekanismer og en kursendring bort fra, at alle i stigende grad tilbyder alt.

Den klassiske konflikt vedr. ressourcefordelingen mellem mellemindkomstlande og de mindst
udviklede lande, herunder hvilke slags aktiviteter FN skal stotte i mellemindkomstlandene, som er
hjemsted for mere end halvdelen af verdens absolut fattige, bestar fortsat. Det arabiske forar har pustet
til ilden i denne diskussion, og mellemindkomstlandene har benyttet lejligheden til at understrege deres
behov for ekstern bistand med henblik pa at athjelpe deres manglende kapacitet 1 centraladministratio-
nerne og generel ulighed i samfundet.

Afgorende for effektiviseringen af FIN er det store reformkompleks - Delivering as One (DaO) — der
skal sikre at de forskellige organisationer fremover levere et bedre koordineret og orkestreret bidrag til
udvikling. En vigtig milepzl i det strategiske samarbejde med organisationerne bliver forhandlingerne
af det firearige policy review (QCPR), der som bekendt fastlegger rammerne for FN’s operationelle
indsatser. Her vil Danmark gore sin indflydelse galdende, herunder ogsa ved at tilpasse sine organisati-
onsstrategier til denne cyklus.

UNDP

UNDPs aktuelle og forventede fremtidige rolle.

UNDP er med representation i mere end 160 lande en central aktor i den samlede multilaterale indsats.
Samtidig udger UNDP med sit brede mandat ift. policy- og koordineringsindsatserne samt inden for
demokratisk regeringsforelse og baredygtig udvikling fundamentet for mange andre udviklingsindsatser
— multilaterale som bilaterale. Som global vidensorganisation har UNDP samtidigt en central rolle at
spille i forhold til at indsamle, bearbejde og videreformidle konkrete erfaringer fra udviklingssamarbej-
det.

Det danske kernebidrag var i 2010 320 mio. DKK. Hertil kommer 12.5 mio. DKK irligt til UNDP’s
Trust fund for indsatser i skrobelige og konfliktramte stater yderligere bistand svarende til 276,2 mio.
DKK gennem UNDP stillet til radighed af ambassader decentralt.

Det er vurderingen, at UNDP har leveret tilfredsstillende pa de fem prioritetsomrader for det danske
samarbejde for 2010 (de 5 omrader er: System Wide Coherence/Delivering as One, Governance, Ind-
satsen i skrobelige stater, 2015 maélene, Beredygtig udvikling/Miljo og klimaforandringer). Samtidig er
der stadig eksempler pa en ufokuseret UNDP-indsats, typisk nar UNDP ma agere som ”’provider of
last resort” — ogsa udenfor UNDP’s kompetenceomrader og uden de rigtige folk péd jorden. Et mere
strategisk fokus pa governance-indsatsen — sarligt 1 skrobelige stater — samt pa baredygtighedsomradet
synes at vare afgorende mhp. at gore UNDP til ’the partner by choice — not by default’.

UNDP er under pres pga. knappe ressourcer, sget konkurrence fra Verdensbanken pa UNDP’s
kerneomrader og et eget krav om dokumentation af resultater. UNDP har desuden oplevet en vold-
som forandring i finansieringen af organisationen, hvor andelen af oremarkede midler er steget fra 1/3
til 2/3 ilobet af det seneste arti, hvilket udfordrer organisationens evne til at levere pa det strategiske
plan, herunder koordinationsopgaven.

Denne kontekst fordrer et aktivt og strategisk klart fokuseret UNDP - tilvejebragt via organisatoriske
reformer — som optrader som relevant partner for nye og traditionelle aktorer. En stzerkere fokusering
vil udgoere en vigtig malsetning frem mod vedtagelsen af den nye strategiske plan for 2014-2017. Den
strategiske fokusering udfordres dog af udviklingslande, der nedigt ser et mere fokuseret UNDP, og
donor lande, der trods principielle bekymringer bidrager sterkt til oremearkningen.
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Som led i forberedelse af ny strategisk plan i 2013 (galdende for 2014-2017) er der intensive droftelser
vedr. UNDP’s kernekompetencer, svagheder og evne til at fremvise resultater. I forhold til samarbejdet
med andre multilaterale aktorer spiller UNDP en afgorende rolle ikke alene i kraft af sit brede mandat
og globale tilstedevarelse, men ogsa ift. den interne FN-koordinering af FN’s udviklingsaktorer, der
finder sted 1 den sakaldte UN Development Group (UNDG), der taller samtlige 32 FN sxrorganisa-
tioner, fonde og programmer etc.

UNDP’s globale tilstedevarelse skal selvsagt underbygges af relevante partnerskaber mellem savel lav-
indkomstlande og mellemindkomstlande som nye og traditionelle donorer, hvilket ogsd kraver, at
UNDP kan akkommodere nye aktorers opgor med den traditionelle donor-modtager relationer og
partnerskaber orienteret omkring syd-syd samarbejde. UNDP indgar stadigt flere strategiske samar-
bejdsaftaler med nye vaekstokonomier (fx Mexico og Brasilien) sxrligt om radgivning. Ligeledes er der
kommet stadig mere fokus pa potentialet ved syd-syd samarbejde samt trekantssamarbejde 1 UNDP
bl.a. i Sydsudan, hvor UNDP orkestrerer kapacitetsopbygning af den sydsudanesiske centraladministra-
tion med mentorer fra Etiopien, Kenya og Djibouti.

I dansk optik ma UNDP forsat fokusere ressourcerne pd indsatser i det mindst udviklede og skrobelige
stater, mens landetilstedevarelse i mellemindkomstlande ma betales af vaertslandets selv. En sidan mo-
del fremmer kvaliteten af UNDP’s ydelser i en situation, hvor kun landedirektoren betales af UNDP’s
eget kernebudget. Ligeledes bor vakstokonomier bidrage til at finansiere indsatsen i eksempelvis skro-
belige stater ogsd ud fra egeninteresse 1 regional stabilitet i egne naromrader.

Endelig spiller UNDP — som vidensbaseret organisation — en vigtig rolle i den overordnede udviklings-
tenkning ikke mindst med sin dagordenssattende arlige Human Development Report. UNDP
forventes desuden at vare primus motor i formuleringen af ”post 2015 malsztningerne”, som forventes
at fa en sxrlig baredygtighedsvinkel. FN’s generalsekretar har konkret bedt UNDP om sammen med
EFN sekretariatet at std 1 spidsen for forberedelsen af en post-2015-ramme.

Prioriteter for Danmarks fremtidige samarbejde med UNDP.

Der skal udarbejdes en midlertidig organisationsstrategi for UNDP, der rakker frem til ivaerkseattelsen
af den samlede strategiske plan for fonde og programmer i 2014. I dansk optik falder UNDP’s primacre
rolle under overskriften ”governance for sustainable development”. Indenfor regeringsforelse har
UNDP komparative fordele i forhold til at stette: 1) De politiske institutioner og processer og kapaci-
tetsopbygning sxrligt i skrobelige stater; og 2) baredygtighedsagendaen.

Danmark vil arbejde for, at UNDP udnytter sine absolutte fordele, nar det drejer sig om stotte til politi-
ske systemer, inkl. parlamenter og civilsamfund og medier samt justitssektoren, og sa vidt muligt stter
sig for bordenden 1 donorsamarbejdet pa disse omrader. Med hensyn til udviklingen af en effektiv of-
fentlig sektor generelt, bor UNDP navnligt samarbejde med IMF, Verdensbanken og de bilaterale or-
ganisationer og andre, der har noget at byde pa.

UNDP bor i sxtlig grad fokusere pa indsatsen i konfliktpavirkede og svage stater, hvor UNDP og
FN-systemet generelt absolutte fordele pa grund af den sarlige legitimitet, den koordinerende rolle og
dermed mulighederne for at kombinere fredsskabende, fredsbevarende, humanitare indsatser og udvik-
lingsindsatser. UNDP vil typisk vare til stede for, under og efter krisen og bor vare den institution, der
forer taktstokken i forhold til at sikre en fornuftig overgang fra humanitar bistand til udviklingsoriente-
ret bistand, en koordineret indsats fra ovrige aktorer, efterhinden som de melder sig pa scenen, og ét
steerkt, samlet FN. Danmark vil legge vagt pa vurderingen af UNDPs indsatser i lande som Afghani-
stan, Burma, Somalia, Sydsudan og Zimbabwe, herunder organisationens evne til at koordinere og kata-
lysere indsatsen fra det internationale samfund og samle midler og radgivning fra tredje part i storre
strategiske klumper. Danmark vil arbejde for, at UNDDP’s institutionelle kapacitet til at agere i konflikt-
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pavirkede og svage stater styrkes gennem reformarbejdet og hensigtsmassig finansiering samt overveje

sekunderinger pa junior- og seniorniveau.

Danmark vil arbejde for at UNDP engagerer sig i at sikre baeredygtig udvikling for udviklingslandene
med bidrag til etablering af et metodologisk og bredt accepteret grundlag for gron ekonomi/bzredygtig
udvikling. Derudover bor UNDP udnytte sin staerke tilstedevearelse pa landeniveau og tatte forhold til
de nationale regeringer til at sikre fremdrift pa miljedagsordenen i landene — ikke mindst i mellemind-
komstlande. UNDP beor virke som den krumtap, der sikrer samarbejde om stotte til opbygning af insti-
tutioner, planlagning, lovgivning, dataindsamling og bearbejdning pa miljpomradet med bidrag fra
UNEP, MDB og bilaterale med interesse for omradet. Ogsa baxredygtig energi ma hojere pa UNDP’s
interne dagsorden (med fokus pa opstrems aktiviteter og ikke pa elektricitetsforsyning).

Bidragspolitik: Med det hoje og stabile kernebidrag anses Danmark som en trovardig og trofast part-
ner, og Danmark vil arbejde aktivt for at fremme bidraget til kerneressourcer igennem bl.a. QCPR, 1
bestyrelsen og i dialog med organisationen samt i samarbejde med ligesindede lande. Der skal arbejdes
for et langsigtet finansieringsgrundlag, som er i overensstemmelse med visionerne for UNDP, herunder
et generelt budget, som kan sikre tilstreekkelig kritisk masse til indftielse af den strategiske plan og
UNDP’s koordinerende rolle. Den eremarkning, som kan retfzerdiggores, fordi der ikke er noget insti-
tutionelt alternativ, skal underlegges organisationens generelle styringsstrukturer, og leveres strategisk,
sammenhangende og tilpasset partnerlandenes systemer. Dette er en tung og tidskrevende dagsorden,
hvor der ikke kan forventes hurtige resultater. I dialogen kan der hentes inspiration i, at malene for
oremarkningen ofte giver en pejling af, hvor donorerne gerne ser organisationens indsats styrket. En
bibeholdelse af Danmarks vigtige rolle vil selvsagt kraeve et fremtidigt hojt dansk kernebidrag samt vil-

lighed til anvendelse af sekunderinger.

Aktivt engagement i UNDP’s bestyrelse: Danmark har de seneste ar engageret sig serdeles aktivt i
bestyrelsen, bade som formand for bestyrelsen 1 2007-2008, men ogsa ved kontinuerligt at have engage-

ret sig staerkt 1 strategisk vigtige beslutningsprocesser, f.eks.
om den nye strategiske plan, ligesom Danmark har haft stor
succes med at bringe vigtige emner (fx indsatsen i Sydsudan)
pé dagsordenen. Danmark vil arbejde for de ovenfor nevnte
prioriteter med udgangspunkt i denne styrkeposition.

Strategisk dialog: Danmark vil fortswtte sin txtte, velfunge-
rende og uformelle dialog med UNDP og prominente rolle i
donorkredsen, og vil som hidtil bevidst valge emner af hoj
dansk interesse som udgangspunkt for den strategiske dialog
med organisationen. Konkret vil Danmark blandt andet ud-
nytte sin position ift. dreftelsen af fonde og programmers
indsats i skrobelige stater, herunder i danske prioritetslande
(Afghanistan, Somalia og Sydsudan) gennem en malrettet og
engageret indsats i bestyrelsesarbejdet, vartsroller og tat
samarbejde med de relevante bilaterale ambassader.
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Tveergaende multilaterale indikatorer

UNDP

Er organisationen nyteenkende og
dagsordensattende inden for sit mandat?

| hvor hgj grad er organisationen relevant og
lydhgr i forhold til de danske udviklingsprioriteter?

Har organisationen tilfredsstillende systemer med
hensyn til skonomisk ansvarlighed - herunder ogsa
risikostyring og anti-korruption?

Giver organisationen fyldestggrende
informationer til sine medlemmer og interessenter
om sine resultater og udfordringer?

Lever organisationen op til sine forpligtelser under
Paris-erklaeringen og Accra-handlingsplanen?

Deltager organisationen aktivt og konstruktivt i
reform-bestraebelserne i det internationale
udviklingssystem?

S@ger organisationen aktivt at inddrage nye
udviklingsaktgrer i sit arbejde?
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UNICEF

UNICEFs aktuelle og forventede fremtidige rolle.

UNICEF er med sit klare og sterke mandat og udpregede decentralisering og tilstedevarelse med pro-
grammer i 156 lande en central aktor i den multilaterale indsats. Organisationens tvedelte humanitare
og udviklingsmassige mandat giver den en komparativ fordel i forhold til at yde en konsistent og stabil
indsats i krydsfeltet mellem et humanitert og et udviklingsmassigt fokus. UNICEF’s arbejde bygger pa
et tvargaende normativt mandat - overordnet styret af Bornekonventionen fra 1989, og rapportering og
opfelgning i forhold til mandaterne for FIN’s Generalsekretars sxrlige repraesentanter vedrorende sek-
suel vold, bern i vabnede konflikter og vold mod bern.

Det danske kernebidrag til UNICEF var 1 2010 DKK 155 mio. (beskaret fra DKIK 180 mio. 1 2009).
Hertil kom bidrag pa DKK 20 mio. til UNICEF’s humanitare arbejde som led i den humanitare part-
nerskabsaftale 2010-15 og danske bidrag eremarket til en rakke specifikke projekter og lande. Alt1 alt
blev der 1 2010 kanaliseret danske midler svarende til DKK 298,2mio. til UNICEF. Blandt regerings-
donorerne var Danmark 1 2010 UNICEF’s syvende storste kernebidragyder og rangerede som tiende
storste samlede donor.

UNICEF’s arbejde og fokus flugter generelt godt med danske udviklingspolitiske prioriteter, og organi-
sationen har samlet set en tilfredsstillende malopfyldelse ift. de prioritetsomrader, som er opstillet 1
den gzldende handlingsplan. Organisationen er overordnet fortsat et yderst velsmurt maskineri, der
med mindre justeringer tilpasser sig og fremstar relevant i forhold til den overordnede udviklingsdags-
orden.

UNICEF er i lighed med ovrige FN-organisationer udfordret af den globale finansielle situation.
UNICEF’s kernebidrag faldt 1 2010 med 9 pct. og udgjorde dermed kun cirka 26 pct. af UNICEF’s
samlede indkomst (mod 33 pct. 1 2009). De resterende 74 pct. var tematiske, blodt eremarkede midler,
humanitere bidrag og eremarkede midler direkte til specifikke projekter. De faldende kerneressourcer
udgor en udfordring for UNICEF, idet opfyldelsen af organisationens samlede mandat, sxrligt det hu-
manitere beredskab, det normative element, og den strategiske plan vanskeliggores.

Denne kontekst fordrer et synligt UNICEF, som formar at levere indenfor sit mandat og sin strategiske
plan, og som kan dokumentere hurtige og let malelige resultater heraf. UNICEF har traditionelt praste-
ret godt pa disse omrader, og organisationen er meget bevidst om at afgraense og holde sig indenfor det
givne mandat. Danmark vil arbejde for, at UNICEF opnar en forogelse af kernebidragene, siledes at
der skabes en forudsigelighed 1 organisationens arbejde og sikres en oget stotte til mere langsigtede og
normative opstroms indsatser — hvilket ikke er let, givet de modsatrettede tendenser fra mange dono-
rers side.

UNICEF har en bred og differentieret donorkreds, hvor 1/3 af organisationens budget kommer fra
private midler. Sammenholdt med tendensen til oget eremarkning har dette betydet, at organisationen
har haft svaert ved at frigore sig fra levering af stabile, synlige og velafprovede indsatser, hvor der er
klare resultater og lavere risiko for at skade organisationens renommé. Af samme arsag er UNICEF
meget papasselig med udvzlgelse af samarbejdspartnere. UNICEF har derfor faet ry for at vare ret
konservativ og til tider ufleksibelt i forhold til evrige partnere med hensyn til koordinering og opgave-
fordeling pa landeniveau.

UNICEF er en sardeles erfaren og solid udviklingsakter med en meget velfungerende model for
sine indsatser, og muligheden for at demonstrere konkrete og betydningsfulde resultater er med til at
give UNICEF bred opbakning fra donorerne. UNICEF har en staerk aktie i opfyldelsen af 2015-
malene, ikke mindst i forhold til halvering af sult, adgang til grundskoleuddannelse, pigers adgang til
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uddannelse, reduktion af borne- og modredodeligheden, adgang til rent drikkevand og sanitet samt et
styrket globalt partnerskab for udvikling. UNICEF er en af de vigtigste kilder til indsamling af data fra
hushold.

Prioriteter for Danmarks fremtidige samarbejde med UNICEF.

Der er udarbejdet en midlertidig organisationsstrategi for UNICEF, der rakker frem til ivaerkszttelsen
af den samlede strategiske plan for fonde og programmer i 2014. UNICEF’s egen strategiske plan
2005-2013 sigter pa en fokusering af indsatserne pa de svageste grupper som middel til mere effektivt at
nd MDG — noget der fik en ekstra vaegt med indferelse af et nyt retfaerdighedsbaseret fokus i 2010..
Sundhedssektoren og isxr reduktion af smabernsdedelighed indgar med vagt. Danmark vil aktivt ar-
bejde for, at denne tilgang kommer til at fremsta som et hovedelement i den nye strategiske plan. De
nuverende 2015-maélsztninger har som bekendt et klar fokus pa den sociale sektor og ligger derfor godt
for 1 relation til UNICEF’s prioriteringer. Organisationen er af samme grund tevende over for ideen
om udvikling af nye, supplerende ”’baredygtighedsmal. Danmark vil opmuntre UNICEF til fortsat at
engagerer sig konstruktivt i diskussionen af internationale udviklingsmalsztninger og stille sin betydeli-
ge ckspertise og omfattende datamateriale til radighed for denne proces.

UNICEF har en udbredt tilstedevarelse og indsats i konfliktpavirkede og skrobelige stater. Fra
dansk side vil man derfor arbejdet for, at UNICEF fortsat prioriterer og afsatter en anseelig andel sine
kerneressourcer til indsatser i disse stater, som ogsa ber fa sarlig opmarksomhed 1 UNICEKF’s nye stra-
tegiske plan for 2014-17. UNICEF’s tvedelte mandat giver en klar fordel i skrobelige situationer, her-
under i fredsopbygning. Swrligt pa de blodere og til tider oversete elemente af denne dagsorden - fx
uddannelsesomradet - har UNICEF potentiale til at spille en endnu sterre rolle end 1 dag. Dette fordrer
dog, at UNICEF bliver bedre til at integrere organisationens indsats i den samlede FN indsats i forhold
til skrobelige stater og fredsopbygning, hvilket Danmark vil arbejde for. Endvidere vil man fra dansk
side ligge vagt pa UNICEF’s indsats i prioritetslande som Afghanistan, Burma, Somalia, Sydsudan og
Zimbabwe.

UNICEF har holdt lav profil i klima og beredygtighedsdagsordenen, som ikke umiddelbart har en
klar forbindelse til organisationens mandat. UNICEF arbejder 1 ojeblikket malrettet pa at identificere,
hvor organisationens plads i Rio+20 dagsordenen er. Fra dansk side vil man arbejde for, at UNICEF
fortsat udbygger den retferdighedsbaserede tilgang til udvikling, mens ogsa modstandsdygtighed er et
omride, hvor UNICEF kan spille en fremtradende rolle. Endelig har UNICEF en vigtig rolle i forhold
til uddannelse af born og unge i forhold til klimaforandringer

Bidragspolitik: Givet det forholdsvis hoje kernebidrag (dog beskaret 1 2010) anses Danmark som en
troverdig og trofast partner — ikke mindst i vanskelige tider som disse, hvor andelen af kernebidrag
generelt falder. Danmark vil arbejde aktivt for at fremme bidraget til kerneressourcer igennem bl.a.
QCPR, i bestyrelsen og i dialog med organisationen samt i samarbejde med ligesindede lande. Der skal
arbejdes for et langsigtet finansieringsgrundlag, som er i overensstemmelse med visionerne for UNI-
CEF, herunder et generelt budget, som kan sikre tilstraekkelig kritisk masse til indfrielse af den strategi-
ske plan, samt det normative aspekt af UNICEF’s mandat. Dette bliver en udfordrende ovelse, idet
donorernes ogede fokus pa resultatmaling og synlighed af egne bidrag skubber organisationen yderlige-
re mod de let og hurtigt malbare indsatser i stedet for vanskeligere indsatser opstroms.

Desuden vil Danmark arbejde for, at de former for eremarkning, som kan retferdiggores, fordi der
ikke er noget institutionelt alternativ, underleegges organisationens generelle styringsstrukturer og
leveres strategisk, sammenhangende og tilpasset partnerlandenes systemer. Dette er ligeledes
en tung og tidskrevende dagsorden, hvor der ikke kan forventes hurtige resultater.
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Danmark har de seneste ar engageret sig saerdeles aktivt 1 bestyrelsen. Danmark udtreder af bestyrel-
sen 1 2012, men genindtrader igen i 2013. Danmark har haft succes med, i samarbejde med andre do-
norlande, at bringe vigtige emner pa bestyrelsens dagsorden, bl.a. indsatsen i skrobelige stater, samt

UNICEF’s humanitare arbejde.

Strategisk dialog: Danmark vil fortsette sin tette, velfunge-
rende og uformelle dialog med UNICEF, og fastholde sin
prominente rolle i donorkredsen, suppleret med den omfat-
tende arsdialog, hvor der gores status og droftes strategiske
fremadrettede prioriteter for samarbejdet. Hertil kommer be-
vidst valg af emner af hoj dansk interesse som udgangspunkt
for den strategiske dialog med organisationen, blandt andet ift.
droftelsen af fonde og programmers indsats i skrobelige stater,

Tvaergdende multilaterale indikatorer

UNICEF

Er organisationen nytaenkende og
dagsordensaettende inden for sit mandat?

I hvor hgj grad er organisationen relevant og
lydhgr i forhold til de danske udviklingsprioriteter?

Har organisationen tilfredsstillende systemer med
hensyn til skonomisk ansvarlighed - herunder
ogsa risikostyring og anti-korruption?

Giver organisationen fyldestggrende
informationer til sine medlemmer og

interessenter om sine resultater og udfordringer?

herunder i danske prioritetslande (Afghanistan, Somalia og
Sydsudan) i New York, hvor et sterkt dansk fingeraftryk bl.a.
er opnaet gennem en malrettet og engageret indsats i bestyrel-
sesarbejdet, tect samarbejde med de relevante bilaterale ambas-
sader og konsulentrapporter om emnet. Det forhold, at UNI-
CEF’s Supply Division er lokaliseret i Kebenhavn giver sxrlige
muligheder, ogsa pa de mere specialiserede funktioner, som
SD dakker (inkl. produkt-innovation).

Lever organisationen op til sine forpligtelser under
Paris-erklaeringen og Accra-handlingsplanen?

Deltager organisationen aktivt og konstruktivt i
reform-bestraebelserne i det internationale
udviklingssystem?

Sgger organisationen aktivt at inddrage nye
udviklingsaktgrer i sit arbejde?
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UNFPA

UNFPAs aktuelle og forventede fremtidige rolle.

UNFPA’s mandat og strategiske ramme omfatter: befolkning og udvikling, reproduktiv sundhed og
rettigheder, samt ligestilling. FN’s rettighedsbaserede befolkningspolitiske dagsorden blev fastlagt med
handlingsprogrammet for Den Internationale Befolkningskonference (ICPD PoA) 1 Cairo 1 1994 (i
2010 forlenget pa ubestemt tid). UNFPA fik med midtvejsevalueringen i 2011 udstukket en ny og me-
re fokuseret strategisk orientering, hvor reproduktiv sundhed og rettigheder sattes endnu mere cen-
tralt, 1 overensstemmelse ogsa med de danske prioriteter. Danmark vil udarbejde en overgangsstrategi
for samarbejde med UNFPA for 2011-2013 bl.a. med afsat i midtvejsevalueringen.

Det danske kernebidrag til UNFPA var i 2010 DKK 205 mio. Hertil kommer DKK 15 mio. 1 arligt
bidrag via den humanitare partnerskabsaftale 2010-2015. I 2010 bidrog Danmark desuden med DKK 5
mio. til UNFPA’s indsats 1 forbindelse med jordskalvet pa Haiti. Alt i alt blev der 1 2010 kanaliseret
danske bistandsmidler svarende til 421 mio. kr. gennem UNFPA, hvis man ogsa medregner midler, der
decentralt kanaliseres gennem UNFPA. Dette gjorder Danmark til UNFPA’s femtestorste samlede
bidragsyder 1 2010.

UNFPA’s arbejde og indsats flugter overordnet serdeles godt med danske udviklingspolitiske priorite-
ter, og organisationen havde 1 2010 samlet set en tilfredsstillende malopfyldelse ift. de prioritetsom-
rader, som er opstillet for det danske samarbejde. Det vurderes endvidere, at organisationen samlet set
leverer tilfredsstillende i forhold til danske prioriteter i for samarbejdet.

UNFPA er som ovrige organisationer under pres pga. knappe ressourcer kombineret med et politisk
sensitivt mandat, der gor fundraising til en sarlig udfordring. De skerpede krav om dokumentation
af resultater kan trackke organisationen vk fra vigtige indsatser vedr. oplysning, uddannelse og @ndring
af normer, hvor det er sverere at dokumentere resultater. Solide og forudsigelige kernebidrag er satligt
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vigtige for UNFPA, da det oger organisationens evne til at levere i forhold til den strategiske plan, her-
under danske prioritetsomrader som SRSR. Gennem vellykket oplysning har UNFPA skabt opmark-
somhed om medrededelighed — det 2015-Mal, der er lengst fra at vare opfyldt.

Der er brug for et aktivt UNFPA, som formar at generere den fornedne opbakning til organisationens
mandat og i form af bidrag uden at ga pa kompromis med kerneelementer indenfor mandatet, sisom
SRSR. Midtvejsevaluering tegner billedet af en organisation, der synes 1 stand til netop dette.

Den vigtigste udfordring bliver udarbejdelsen af en af en ny strategisk plan for 2014-2017 med for-
handlingerne af det firearige policy review (QCPR) som en vigtig milepal. Ogsa forberedelserne af ty-
vearet for vedtagelsen af ICPD-handlingsprogrammet i 2014 med status for handlingsplanens imple-
mentering er en vigtig strategisk begivenhed, som kan fede ind i formuleringen af nye post 2015-
malsatninger.

Der er blandt FN’s medlemslande ikke konsensus om hovedelementer i UNFPA’s mandat og
arbejde, sisom SRSR, ligestilling og kvindefrigorelse. Organisationen manovrerer i et betaendt politisk
milje pa disses sporgsmal, der er hojt prioriteret af Danmark, og det er nedvendigt at mobilisere lige-
sindede krafter for at sikre genbekraftelse af ICPD dagsordenen i 2014. Danmark har i dette ojemed
ivaerksat en raekke initiativer, som ogsa forfelges under relevante forhandlinger i Befolkningskommissi-
onen og Kvindekommissionens arlige samlinger, samt om Generalforsamlingsresolutioner og -
erkleeringer. EU er i disse sporgsmal generelt splittet mellem de nordiske lande og Holland pa den ene
side og Polen og Malta pa den anden. Splittelsen er sa stark, at EU i New York ofte mé afsta fra at for-
handle samlet.

Danmark er endvidere engageret i en mere langsigtede og koordinerede indsats som svar pa det velor-
kestrerede angreb, som ICPD-dagsordenen er udsat for. FN-missionen i New York etablerede i lobet
af efteriret, i samarbejde med den brasilianske FN-mission og UNFPA, et tvaerregionalt ICPD netveark,
som skal drefte, hvorledes man i fllesskab kan arbejde for at forsvare ICPD dagsordenen. Missionen
deltager desuden i en snaver arbejdsgruppe, hvor ogsa UNFPA’s eksekutivdirektor sidder med, der
arbejder med etableringen af en High Level Task Force (HLTT) for ICPD. HLTF forventes operatio-
nel fra marts 2012 og vil besta af cirka 25 fremtreedende personer. HLTF forventes at blive instrumen-
tel i forhold til at mobilisere og skabe politisk opbakning omkring ICPD frem mod 2014. Grundet
gruppens strategiske betydning er det en dansk prioritet at have en national kapacitet i gruppen.

UNFPA har markeret sig sterkt pa Rio+20 og baredygtighedsdagsordenen, hvor organisationen
ser sig selv som brobygger mellem befolknings- og bzredygtighedsdagsordenen. Danmark stotter syns-
punktet — at en dagsorden for baredygtig udvikling, der ikke inkluderer befolkningsdimensionen, vil
fejle og er 1 tet dialog med UNFPA om, hvorledes disse elementer bedst muligt inkorporeres i Rio-
dagsordenen.

Det dansk finansierede studie om UNFPA, UNDP og UNICEF’s arbejde i skrobelige stater, afslorede
at UNFPA ikke var sarlig synlig i FN’s indsats i skrebelige stater, mens der ligeledes, blev konsta-
teret udfordringer i forhold til at sikre en fornuftig koordination af indsatsen mellem de forskellige fon-
de og programmer. Med udgangspunkt i bl.a. dette studie, samt den store interesse i omrader fra Dan-
mark og ovrige donorer har UNFPA gennem omfattende konsultationer i organisationen udarbejdet en
strategi for organisationens arbejde i skrobelige stater.

Prioriteter for Danmarks fremtidige samarbejde med UNFPA.
Danmark vil arbejde aktivt for en genbekraftelse af ICPD dagsordenen i 2014 og for et UNFPA, der er

fokuseret pa denne dagsorden og frit kan engagere sig i SRSR og ligestilling. Danmark vil ligeledes stot-
te UNFPAs bestrabelser pa at fa befolkningsdimensionen placeret centralt i arbejdet med baredygtig-
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hed, herunder i forhold til Rio+20, og arbejdet med at formulere en skarpere strategi for organisatio-
nens arbejde i konfliktpavirkede og skrobelige stater.

Bidragspolitik: Med det hoje og stabile kernebidrag anses Danmark som en trovardig og trofast part-
ner, og Danmark vil arbejde aktivt for at fremme bidraget til kerneressourcer igennem bl.a. QCPR, 1
bestyrelsen og i dialog med organisationen samt 1 samarbejde med ligesindede lande. Der skal arbejdes
for et langsigtet finansieringsgrundlag, som er i overensstemmelse med visionerne for UNFPA, herun-
der et generelt budget, som kan sikre tilstraekkelig kritisk masse til indfrielse af prioriteterne som refor-
muleret i midtvejsevalueringen, samt pa leengere sig i den nye strategiske plan. Et strategisk samarbejde
samt en stabilt hojt niveau af de danske bidrag vil kunne give styrket, dansk indflydelse bade i New
York samt pa landeniveau. . Ligeledes kan strategiske sekunderinger biade understotte det txtte partner-
skab med UNFPA samt understotte en prioriteret strategisk dialog.

Aktivt engagement i UNFPA’s bestyrelse: Danmark vil fortsztte sin aktivistiske linje fra tiden som
formand for bestyrelsen i 2007-2008 og det fortlobende engagement i vigtige beslutningsprocesser fx i
forbindelse med udarbejdelse af ny strategisk plan, herunder
forhandlingerne om UNFPA’s midtvejsevaluering (M TR,
2011). Danmark vil fortsette det positive samarbejde med
ovrige nordiske lande, samt Nederlandene og bygge pa den
hidtidige succes med at bringe vigtige emner, sisom fonde og  |Ihvor hojgrad er organisationen relevant og

programmers indsats i skrobelige stater, pa bestyrelsens dags- eheriforhold tilde danske udvikingsprioriteter?
orden. Har organisationen tilfredsstillende systemer med

hensyn til gkonomisk ansvarlighed - herunder ogsa
risikostyring og anti-korruption?

Tveergdende multilaterale indikatorer | UNFPA

Er organisationen nytznkende og
dagsordensattende inden for sit mandat?

Strateglsk dlalog: Danmark har en tet, Vel'fungerendf.: og Giver organisationen fyldestggrende informationer
uformel dlalog med UNFPA samt en promment rolle i dO— til sine medlemmer og interessenter om sine
norkredsen. SRSR spiller en prominent rolle i Danmarks del-  |resultater og udfordringer?
tagelse 1 dialogen, og Danmark har ogsa en vigtig position ift.  |Leverorganisationen op til sine forpligtelser under
N . . Fe q o q 2
droftelsen af fonde og programmers indsats i skrebelige sta- Paris-erklzeringen og Accra-handlingsplanens
ter, herunder i danske prioritetslande (Afghanistan, Somalia Deltager organisationen aktivt og konstruktivt i
. . reform-bestraebelserne i det internationale
og Sydsudan) i New York. Danmark vil opretholde denne o
) ) udviklingssystem?
rolle opndet gennem en malrettet og engageret indsats i besty-
relsesarbejdet, teet samarbejde med de relevante bilaterale
ambassader og konsulentrapporter om emnet.

S@ger organisationen aktivt at inddrage nye
udviklingsaktgrer i sit arbejde?

I>< I ><I>< I xlx I ><I )

UNEP

UNEPs aktuelle og forventede fremtidige rolle.

UNEDP er en relativt lille organisation med et arsbudget 1 2010 pa 206,6 mio. USD, hvortil kommer
midler til serlige opgaver uden for arbejdsprogrammet. UNEP’s finansielle grundlag er beskedent og
ustabilt, da organisationen nasten udelukkende finansieres via frivillige bidrag dels til UNEP’s Miljo-
fond dels i form af eremzarkede bidrag til forskellige programmer. De danske bidrag til UNEP var i
2010 82,9 mio. DKK (heraf 62,9 mio. eremearkede) og i 2011 76,4 mio. DKK (51,4 mio. kr. oremzrke-
de). Samlet er Danmark er den 3. storste bidragyder, den 10. storste regent alene pa kernebidrag,.

Efter at tidligere kritik af organisationens arbejde med resultatbaseret ledelse og evaluering er blevet
taget til efterretning, fremtraeder UNEP overordnet set som en styrket og mere effektiv organisati-
on, om end der stadig er omrader, som kan forbedres. Programmet forholder sig til kommende udfor-
dringer og vil fa en stor rolle 1 forhold til verdens omstilling til gren ekonomi.
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UNEDP er FN-systemets centrale institution for miljoet, og dets kerneopgaver er analytiske, normative,
koordinerende og ridgivende. UNEP’s vision er at vere den ledende globale miljoinstans, som satter
den globale miljodagsorden, fremmer en sammenhangende implementering af miljedimensionen i bz-
redygtig udvikling inden for FN-systemet og udger det autoritative taleror for det globale miljo. UNEP
opererer i et kompliceret institutionelt system med over 50 multilaterale miljoaftaler og ca. 40 multilate-
rale organisationer med mandat pa miljpomradet, som er preget af fragmentation og overlapning.

UNEDP’s strategi for perioden 2010-2013 fokuseres pa seks miljpomrader: klima-forandringer; katastro-
fer og post-konflikt miljoindsatser; okosystemforvaltning; international miljeforvaltning; skadelige stof-
fer og farligt affald; ressource-effektivitet, herunder baredygtigt forbrug og produktion.

UNEDP er ansvarlig for koordinering af miljoindsatsen i FN’s kriseberedskab, og organisationen arbej-
der aktivt pd at integrere miljohensyn 1 humanitare og fredsbevarende operationer og yder stotte pa
landeniveau med henblik pa at imodega miljomassige konsekvenser af katastrofer og konflikter i taet
samarbejde med nationale myndigheder og internationale organisationer, herunder den falles UNEP-
OCHA miljeenhed og Initiativet for Miljo og Sikkerhed.

Med strategien 2010-2013 har UNEDP taget et vigtigt skridt i retning af at blive en mere stremlinet
organisation, som gor op med silo-tenkning, dobbeltarbejde m.m., og som 1 hejere grad skal arbejde
strategisk og male sit arbejde pa output-relaterede indikatorer. De nye arbejdsgange har periodisk fort til
manglende klarhed ift. ansvar, problemer med rapportering, kommunikation m.m., ligesom systemet
internt stadigt kan forekomme tungt og bureaukratisk. Det er ogsia noedvendigt at forbedre UNEP’s
budgetrapportering. Man har fra dansk side papeget disse udestidender over for UNEP og har ogsa faet
udarbejdet en konsulentrapport, der identificerer udfordringerne, men samtidigt roser UNEP for bety-
delige forbedringer i organisationens resultatbaserede arbejde. Tidligere kritik af evalueringen af
UNEP’s arbejde har afstedkommet tiltag for at forbedre evalueringsarbejdet, og de forelobige resultater
fra bl.a. MOPAN og OIOS evalueringerne er overvejende positive.

Det har historisk vaere svert for UNEP at opna lydherhed og gennemslagskraft i forhold til FN’s ope-
rative fonde, programmer og organisationer. Danmark arbejder for gennemforelse af en model for
UNEP’s 7strategisk tilstedevarelse” pa landeniveau (One UN), som skal styrke samarbejde med andre
multilaterale organisationer og evrige partnere. De seneste ar har UNEP styrket den regionale tilstede-
verelse 1 overensstemmelse med arbejdsprogrammets geografiske indsatsomrader.

UNEDP har selv stort fokus pa en mulig opgradering af UNEP til en sarorganisation for milje
(UNEO) som folge af Rio+20 og — i forlengelse heraf — muligheden for en storre rolle for UNEP pa
landeniveau. Til dette har man fra dansk og nordisk side papeget, at man ikke onsker, at UNEP far en
“implementerende arm” med fare for yderligere fragmentering af den internationale miljoforvaltning.
Det er vigtigt, at UNEP bibeholder sin komparative fordel som en normativ og katalyserende organisa-
tion og samtidig udnytter potentialet i samarbejde med ovrige FN-organisationer, serligt UNDP.

Med det enorme globale fokus pa baredygtig udvikling bade som folge af de seneste drs mange natur-
katastrofer, klimatiske @ndringer og den fortsatte naturressourceudtomning og i optakten til Rio+20
konferencen er UNEP’s relevans meget stor. UNEP har en central rolle i Rio+20 forberedelserne,

® Her er PEI programmet, som implementeres af UNEP og UNDP, et godt eksempel pd mulighederne i DaO og felles
programmering, og programmet har bidraget til integration af miljg og fattigdomsbekaempelse pa landeniveau. Resulta-
terne og tilgangen fra PEI bar integreres i flere af UNEP’s indsatser og generelle arbejde, og ogsa i andre sammenhaen-
ge, f.eks. i udarbejdelsen af UNDAFs og PRSPs. PEI har ogsa opnéet gode resultater i Bhutan i samarbejde med Dan-
mark.
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blandt andet med udvikling af et paradigme for gron okonomi og bearbejdning af flere udviklingslande,
der sztter lighedstegn mellem gron skonomi og gren konditionalitet.

Rio+20 er vigtig for UNEP med fokus pa gron okonomi og reform af de internationale institutionelle
rammer for baredygtig udvikling. Fra EU’s side prioriteres etablering af en FN sarorganisation, baseret
pa UNEP, med et revideret og styrket mandat. Det er sandsynligt, at UNEP efter Rio+20 vil have en
styrket position, hvad enten det bliver som sarorganisation eller ej. Under alle omstzendigheder bor
UNEDP’s fortsat kunne yde et stort normativt bidrag, ogsa i forhold til det analysearbejde, som ma for-
ventes forud for en evt. vedtagelse om bare-dygtighedsmal.

For programperioden 2010-11 beleb allokeringerne under Miljofonden sig til USD 166 mio., mens ind-
tegterne belob sig til knap USD 163 mio. 82 pct. af alle bidrag til Miljofonden kom fra Europa. UNEP
bor arbejde for at sikre storre forudsigelighed i forhold til bidrag og for at udvide antallet af donorer for
at bryde den store athangighed af en lille gruppe donorer. Bidragyderne og UNEP er ogsa nedt til at
adressere ubalancen mellem generelle og oremarkede bidrag, som p.t. udger mere end halvdelen af
UNEP’s budget (180 mio. USD i generelle bidrag og 228 mio. USD i eremarkede bidrag for 2010-
2011). Et sterkere UNEP med storre international tilslutning og global gennemslagskraft opnas ikke
gennem yderligere oremarkning, men forudsatter stabile og gennemskuelige kernebidrag til finansiering
af det af medlemslandene forhandlede mandat.

Danmark har indgaet aftaler med UNEP om stette til organisationens strategiske prioriteter indenfor
energi og vand, og der er i Danmark oparbejdet en vardifuld ressource af viden pa disse omrader. Uden
at sxtte disse landevindinger over styr vil Danmark arbejde for at kernebidragene til UNEP generelt
oges og herunder at skabe storre balance 1 egne bidrag.

Prioriteter for Danmarks fremtidige samarbejde med UNEP.

Den seneste danske organisationsstrategi for UNEP dakker perioden 2009-2013. P4 det institutionelle
omréde prioriteres udvikling og implementering af et robust
MRS, »strategisk tilstedevaerelse” herunder styrkelse af
UNEP’s regionalkontorer, styrket finansielt grundlag for
UNEDP, flere danske ansatte pa P5 niveau og derover i stillin-

Tveergdende multilaterale indikatorer | UNEP

Er organisationen nytankende og
dagsordenszttende inden for sit mandat?

ger af strategisk betydning for Danmark. Pa det programmati-  |Ihvor hgjgrad er organisationen relevant og

. . i lydher i forhold til de danske udviklingsprioriteter?
ske omride prioriteres UNEP’s stotte til at styrke staters evne Y2710t 6e canske uevikingsprionteter
til at indarbejde klimahensyn i nationale udviklingsstrategier Har organisationen tilfredsstillende systemer med

hensyn til gkonomisk ansvarlighed - herunder

og til integreret forvaltning af okosystemer samt til styrket oged risikostyring og anti-komaption?

miljoforvaltning i landene, regionalt og globalt.

Giver organisationen fyldestggrende
informationer til sine medlemmer og

Danmark vil legge stor vagt pa UNEP’s arbejde med den interessenter om sine resultater og udfordringer?
gronne dagsorden, herunder levering af solid viden om miljo-  |Lever organisationen op til sine forpligtelser under
forhold, radgivning om miljepolitik, stette til koordinering af ~ |Paris-erkleeringen og Accra-handlingsplanen?
den internationale miljopolitik og bistand til opbygning af Deltager organisationen aktivt og konstruktivt i
landenes institutionelle fundament for en omstilling til gron AT L R LS
okonomi. Fremme af gron ekonomi er en klar dansk priori- il

tet. UNEP har i de seneste ar arbejdet malrettet pd at begrebs- ~|598er oreanisationen aktivt at inddrage nye

R R K i . udviklingsaktgrer i sit arbejde?

liggore og operationalisere gron okonomi, og Danmarks vil

ogsid udnytte dette i forbindelse med opfelgning af Global Green Growth Forum (3GF) i 2011, og for-
beredelserne af 3GF i 2012.

I>< I>< I ><I>< I>< I ><I )

Danmark vil arbejde for at UNEP far en fremtraedende rolle i forhold til integration af miljghensyn
og fattigdomsbekampelse. De overvejende positive DaO resultater bor derfor fortsatte og udbredes
til alle UNEP’s kerneaktiviteter. UNEP bor og skal spille en vigtig rolle i at koordinere indsatserne for
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bazredygtig udvikling og derved sikre, at samtlige FN-organisationer og andre aktorer indarbejder bare-
dygtig udvikling i deres arbejde og aktiviteter.

WHO

WHOs aktuelle og forventede fremtidige rolle.

WHO er den ledende globale organisation for fremme af sundhed og udvikling med en potentielt serlig
relevant rolle i forhold til opnaelsen af de sundhedsrelaterede MDG’er 1 kraft af sin norm- og stan-
dardsattende funktion og radgivning af udviklingslande i forbindelse med opbygning af sundhedssy-
stemer. Danmark bidrager med DKK 40 mio. érligt og var i 2010 donor nr. 19.

Der har lenge vaeret behov for en gennemgribende reform af WHO med henblik pa effektivisering og
tilpasning af organisationen til de aktuelle globale sundhedsudfordringer, og dagsordenen i WHO er i
hoj grad praget af igangvarende reformprocesser. Generaldirektor Dr. Margaret Chan har igangsat
en omfattende proces, som bl.a. har til formal at adressere to af de helt store udfordringer for organisa-
tionen: 1) Organisationens kerneopgaver og placering i den globale og komplekse sundhedsarkitektur.
2) Etablering af ssmmenhang mellem midler og prioriteter. MOPAN undersogelsen af WHO (offent-
liggjort januar 2011) anerkender, at der i WHO gennem de senere ar vearet styrket fokus pa resultatba-
seret ledelse, og at der er sket fremskridt pa visse omrader.

Ogsa WHO?s rolle 1 forhold til evrige partnere i den globale sundhedsarkitektur er genstand for droftel-
ser i den igangvaerende reformproces. Der er pd tvers af de mest betydningsfulde sundhedsorganisatio-
ner fortsat brug for en klar arbejdsdeling. WHO onsker at spille en rolle som global platform for sund-

hed, men har haft svert ved at positionere sig. Senest er det dog lykkedes at treede i karakter i forbindel-

se med den ogede fokus pa omradet for ikke-smitsomme sygdomme.

75 pct. af WHO?’s frivillige bidrag er i dag sremarket specifikke programmer, som ikke ngd-
vendigvis er i overensstemmelse med vedtagne prioriteter. Dette udgor selvsagt en stor udfordring
for organisationen med hensyn til gennemforelsen af den vedtagne mellemfristede plan, hvor nogle

omrader konstant er underfinansierede, herunder ogsa danske
prioritetsomrader som eks. modre- og bornesundhed. Dan-
mark besluttede 1 2010 som et af fa lande at yde sit frivillige
bidrag i form af kernebidrag til WHO, i overensstemmelse
med bistandseffektivitetsprincipper og ogsa som stotte til ge-
neraldirektorens reformbestrabelser og onsker om mere flek-
sibilitet.

WHO har siden 2005 vzaret klynge leder pa sundhed i forhold
til humanitere kriser. EU vil foresla et review af denne rolle.
Der foregar pt. omstruktureringer 1 WHO pa omradet, hvor
der bl.a. legges op til en oget rolle for regionalkontorerne. Fra
EU’s side vil man folge dette tat, idet der generelt 1 WHO
ikke er serlig grad af gennemsigtighed i forhold til aktiviteter
og ressourcer pa regionalt niveau.

WHO vil spille en rolle i droftelserne om globale bzredygtig-
hedsmal navnligt i forhold til at styrke sundhedsaspekterne i
relation til urbanisering, klimaforandringer, migration og fo-
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WHO

Er organisationen nytaenkende og
dagsordenszettende inden for sit mandat?

| hvor hgj grad er organisationen relevant og
lydhgr i forhold til de danske udviklingsprioriteter?

Har organisationen tilfredsstillende systemer med
hensyn til gkonomisk ansvarlighed - herunder
0gsa risikostyring og anti-korruption?

Giver organisationen fyldestggrende
informationer til sine medlemmer og
interessenter om sine resultater og udfordringer?

Lever organisationen op til sine forpligtelser under
Paris-erkleeringen og Accra-handlingsplanen?

Deltager organisationen aktivt og konstruktivt i
reform-bestraebelserne i det internationale
udviklingssystem?

Sgger organisationen aktivt at inddrage nye
udviklingsaktgrer i sit arbejde?
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devareforsyningssikkerhed, samt ikke smitsomme sygdomme og den fremtidige sundhedsbyrde for
udviklingslandene i relation hertil.

Handlingsplanen viser forelobig fremgang i forhold til de mal, der er sat for 2011, herunder bekempel-
se af smitsomme sygdomme, modre- og bernesundhed, seksuel og reproduktiv sundhed samt leder af
partnerskaber indenfor FN og i landene.

Prioriteter for Danmarks fremtidige samarbejde med WHO.

WHO vil fortsat vaere en central partner for Danmark og spille en neglerolle i1 forhold til forbedring af
sundheden i udviklingslandene. Dette vil imidlertid kreve en succesfuld reformproces, hvor der for
alvor tages skridt til fokusering og effektivisering pa alle niveauer i organisationen. Som en med-
lemsdrevet organisation, hvor serligt reformemner vil vare genstand for inter-guvernmentale forhand-
linger vil dette sandsynligvis blive en lang og svar proces.

Danmark vil arbejde aktivt for, at der skabes fortsat momentum i reformprocessen. Med et fuldt fleksi-
belt bidrag til WHO har Danmark en sarskilt interesse i, at prioriteter og finansiering bringes i overens-
stemmelse, sd det kan sikres, at danske midler anvendes til fremme af indsatsomrider, hvor WHO vut-
deres at have mervardi — navnlig udvikling af normer og standarder som kan understotte opnaelse
af de sundhedsrelaterede MDG, herunder ogsa rettighedsrelaterede emner som kvinders ligestilling og
seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder.

Varetagelsen af Danmarks interesser i forhold til WHO sker primzart gennem tet EU samarbejde pa en
lang rackke omrader, hvor EU positioner gores galdende (via EU medlemsland i bestyrelsen, pt. Est-
land) under bestyrelsesmoder og 1 forbindelse med Verdenssundhedsforsamlingen. Herudover forer
Danmark en lebende bilateral dialog med WHO om udviklingsrelaterede emner, ligesom der er traditi-
on for taet nordisk koordinering og dialog. Danmark vil arbejde for fortsat udbygget koordination af
samarbejdet mellem ligesindede donorer, eksempelvis i forbindelse med rapportering pa strategier og
handlingsplaner og i forhold til udvalgte emner som eksempelvis ligestilling.

Den Globale Fond

Den Globale Fonds aktuelle og forventede fremtidige rolle.

Den Globale Fonds forste ti ar har veret praget af hastig vaekst, markante succeser og kanaliserin-
gen af milliarder af USD til bekempelse af hiv/aids, tuberkulose og malaria. Erfaringerne har dog ogsi
vist, at Fonden med sine rammer og procedurer ofte ikke har vearet i stand til at glide ind i bestrabel-
serne pa at harmonisere og tilpasse den eksterne bistand 1 landene og undertiden har forsinket fremdrif-
ten pa omradet. Med offentliggorelsen af omfattende korruptionsproblemer i 2011 star Fonden overfor
en alvorlig krise, som krever gennemforelse af en rekke gennemgribende reformer. Som opfelgning
pé korruptionssagen blev nedsat et uathaengigt ekspertpanel, som overordnet konkluderede, at der var
akut behov for at forbedre adskillige af Fondens forretningsgange og procedurer betydeligt. Panelet
kom med en rekke anbefalinger, som kunne bidrage til en baxredygtig tilgang og sikre fondens midler
og fremtidige effektivitet. Disse bindes sammen med eksisterende reformprocesser i Fonden vedroren-
de bla. ledelse og Fondens nye strategi (2012-2010).

Der er nu lagt en koreplan for gennemgribende reformer i Fonden bl.a. rettet imod forbedring af den
overordnede ledelse, handtering af risici og bidrag, tildeling af midler og tattere tilpasning til landenes
egne planer og systemer, investeringer og evalueringer, sekretariatets organisering og ledelse samt res-
sourcemobilisering.
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I den nye strategi ’Investing for Impact” forpligter fonden sig overordnet til at arbejde med lande og
partnere for at opnd de internationalt fastsatte male mal vedr. hiv/aids, tuberkulose og malaria gennem

fem overordnede strategiske mal: At investere mere strate-
gisk, at udvikle nye modeller for finansiering, at sikre en ef-
fektiv implementering af indsatser, at fremme menneskeret-
tigheder samt at underbygge resultater og mobilisere ressour-
cer. Strategien er i god trad med danske prioriteter.

Fonden har endnu ikke positioneret sig direkte i forhold til
Rio+20 dagsordenen eller droftelserne om fremtidige bare-
dygtighedsmal, men ma forventes at spille en aktiv rolle i
forhold til videreforelse af MDG 6 vedrerende bekaempelse
af hiv/aids, TB og malaria.

Mens det i lobet af det seneste arti lykkedes at mobilisere
enorme summer til bekampelse af hiv/aids (rekord i 2008 i
alt 15,6 mia. USD, heraf en stor del gik gennem Fonden) er
bidragene til omradet nu faldende, og Fonden er tvunget ud i

Tvaergdende multilaterale indikatorer

GFATM

Er organisationen nytenkende og
dagsordensattende inden for sit mandat?

| hvor hgj grad er organisationen relevant og
lydhgr i forhold til de danske udviklingsprioriteter?

Har organisationen tilfredsstillende systemer med
hensyn til gkonomisk ansvarlighed - herunder ogsa
risikostyring og anti-korruption?

Giver organisationen fyldestggrende
informationer til sine medlemmer og interessenter
om sine resultater og udfordringer?

Lever organisationen op til sine forpligtelser under
Paris-erklzeringen og Accra-handlingsplanen?

Deltager organisationen aktivt og konstruktivt i
reform-bestraebelserne i det internationale
udviklingssystem?

S@ger organisationen aktivt at inddrage nye

overvejelser om fremtidige ansegningsrunder pa grund af
faldende tilsagn og manglende indfrielse af tilsagn fra en rak-
ke donorer. I perioden 2007-2010 var Danmark 17. storste donor til GF. Det danske bidrag var 1 2010
pa 175 mio. kr.

udviklingsaktgrer i sit arbejde?

I>< I>< I>< I ><I>< I>< I )

Rapporteringen pa handlingsplanen for 2010 viser generelt tilfredsstillende resultater, herunder in-
denfor forvaltningen af bidrag, levering af resultater, involvering af civilsamfund samt bidrag til opnael-
se af MDG’er. Prastationerne med hensyn til Fondens reaktionshastighed er mindre tilfredsstil-
lende, hvilket reflekterer mangel pa kapacitet og harmonisering med nationale processer.

Fonden vil ogsa fremover vare en helt central partner for Danmark 1 indsatsen for bekempelse af
hiv/aids og opnaelse af MDG6 om hiv/aids, men ogsi MDG5 vedrorende modredodelighed og
MDG#4 om reducering af bernedeodelighed (bekampelse af mor-til-barn smitte).

Fondens nye strategi bygger videre pa allerede eksisterende tiltag rettet imod en bedre handtering af
ligestillings- og rettighedsaspekter i Fondens arbejde. Danmark vil her have en sarlig rolle at spille i
forhold til at fastholde fokus pa opbygning af kapacitet og politikker pa disse omrader — inklusive i for-
hold til de mest udsatte grupper (sexarbejdere, mand der har sex med mand og stofmisbrugere). Hertil
kommer specifik opfelgning i forhold til Fondens sxtlige strategier for ligestilling og arbejde med sek-
suel orientering.

Det er vurderingen, at Fonden fortsat vil vaere model for public-private-partnership med tet involve-
ring af civilsamfund. Fonden har vist beslutningskraft og vilje til omstilling under krisen udlost af kor-
ruptionsproblemerne.

Prioriteter for Danmarks fremtidige samarbejde med Den Globale Fond.

Danmark vil noje folge reformprocessen, herunder ogsa opfolgning pa de store ledelsesmassige udfor-
dringer. Danmark vil serligt legge vaegt pa, at Fonden i en tid med markant ferre ressourcer til radig-
hed fokuserer midlerne pa de fattigste lande, og folger anbefalingerne fra UNAIDS om at kanalisere
midler hen, hvor der er storst behov. Der vil blive lagt vaegt pé, at Fonden efterlever bistandseffektivi-
tetsprincipper med anvendelse af nationale systemer og strategier, ligesom bedre og sterkere partner-
skaber inkl. med FN-systemet bor sta centralt.
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Danmarks interesser i forhold til Fonden varetages gennem valgruppesamarbejde med Irland (pt. 1 be-
styrelsen), Sverige, Norge, Nederlandene og Luxembourg. Forberedelsen sker primart gennem tzet ko-
ordinering og udvikling af positioner i valggruppen samt meder med ligesindede donorer i en bredere
kreds sarligt 1 Geneve. Danmark vil arbejde for fortsat udbygget koordination af samarbejdet mellem
ligesindede donorer, eksempelvis i forbindelse med rapportering pa strategier og handlingsplaner og 1
forhold til udvalgte emner som opfolgning pa strategiens fokus om fremme af menneskerettigheder.

UNAIDS

UNAIDS aktuelle og forventede fremtidige rolle.

UNAIDS er FN’s fxlles program, som skal sikre en ensartet og konsolideret handling blandt de ti in-
volverede organisationer (UNICEF, UNDP, UNFPA, UNESCO, WHO, Verdensbanken, UNODC,
ILO, WFP og UNHCR) i kampen mod hiv/aids. Dette sker ved mobiliseting af stotte og ressourcet, og
udformning af globale strategier og ridgivning. Overvagning af epidemien pa globalt plan og kapaci-
tetsopbygning pa landeniveau er ogsa centrale opgaver.

UNAIDS har med den nye strategi ”Getting to Zero” (2011-2015) formuleret rammerne for hiv/aids
bekempelsen frem mod udlebet af MDG’erne i 2015 og positioneret sig i forhold til en zndret global
udviklingsdagsorden praget af “konkurrerende” prioriteter. UNAIDS laegger vaegt pa at bringe “aids ud
af isolationen” og mener, at hiv/aids indsatsen ogsa skal udnyttes som platform for en bredere udvik-
lingspolitisk rolle gennem forbedring af social retferdighed og levevilkar for de mest sarbare.

UNAIDS’s fokus og rettighedsbaseret tilgang er i god overensstemmelse med danske prioriteter.
Eksekutivdirektoren ser UNAIDS som en organisation, der kan og skal vare katalysator for bekampel-
se af diskrimination. Modsat eks. WHO er UNAIDS ikke styret af medlemslande og kan derfor umid-
delbart nemmere handtere folsomme emner — som eksempelvis seksuelle og reproduktive rettigheder
og de mest udsatte grupper: Mand der har sex med mzand, sexarbejdere og stofmisbrugere.

Strategiens mal om at bringe antallet af infektioner, aids relaterede dedsfald og omfanget af diskrimina-
tion til nul kan synes urealistiske, men i en tid med ekonomisk krise og oget fokus pa levering af resul-
tater insisterer UNAIDS pi et drastisk kursskifte med effektivisering og fokus pa omrider med hoj
infektion og tilgange, der allerede har vist sig brugbare.

Sammen med strategien er netop vedtaget en omfattende ny ramme for mal- og resultatstyring,
som er udviklet med tet involvering af partnere, donorer og civilsamfund. Udfordringerne er fortsat at
fa omsat de politiske mal til reel handling pa landeniveau i effektivt samspil med de 10 organisationer.

Det forventes, at UNAIDS vil ga aktivt ind i de kommende droftelser om nye bzredygtighedsmal post
2015. Saledes vil et forudset review i 2013-14 af den netop vedtagne deklaration om hiv/aids fra FN
topmedet i juni 2011 kunne bidrage til videreforelse af MDGG6 om bekampelse af hiv/aids.

UNAIDS star ligesom andre multilaterale organisationer overfor store udfordringer i forhold til fi-
nansiering. Hvor det i lobet af det seneste arti lykkedes at mobilisere enorme summer til bekampelse
af hiv/aids, er bidragene til omradet siden 2009 faldende. Danmark var i 2010 7. storste donor til
UNAIDS og yder et arligt bidrag pa 40 mio. kr.

Der er demonstreret fremgang i forbindelse med centrale indikatorer herunder global fortalervirk-
somhed, stotte til lande i forbindelse med fremme af rettigheder og bekampelse af stigma samt tiltag til
fremme af sammenhang mellem hiv/aids og seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder.
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Prioriteter for Danmarks fremtidige samarbejde
med UNAIDS.

UNAIDS vil ogsa fremover vare en relevant partner for Dan-
mark i forhold til priotiteterne pa hiv/aids omridet. Danmark
vil sammen med ligesindede donorer arbejde for effektiv gen-
nemforelse af den nye strategi for UNAIDS, og dermed aktivt
yde modvzgt til mere konservative stromninger serligt i forhold
til fremme af rettigheder for de mest udsatte grupper.

Danmark vil fortsat legge vagt pa, at UNAIDS udfylder sin
kernerolle som koordinerende i forhold til de ti organisationers
samarbejde om hiv/aids i landene. Danmark vil ogsa fortsat
fokusere pa effektiv opfelgning pa evaluering fra 2009 bl.a. ved-
rorende ledelse og styring.

Endelig vil UNAIDS vzre instrumentel i forhold til opfelgning
pa review af den danske hiv/aids indsats (gennemfort i foraret
2011), gennem oget fokus pa UNAIDS tekniske support facili-

teter.
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UNAIDS

Er organisationen nytaenkende og
dagsordensattende inden for sit mandat?

I hvor hgj grad er organisationen relevant og
lydhgr i forhold til de danske udviklingsprioriteter?

Har organisationen tilfredsstillende systemer med
hensyn til skonomisk ansvarlighed - herunder ogsa
risikostyring og anti-korruption?

Giver organisationen fyldestggrende informationer
til sine medlemmer og interessenter om sine
resultater og udfordringer?

Lever organisationen op til sine forpligtelser under
Paris-erklaeringen og Accra-handlingsplanen?

Deltager organisationen aktivt og konstruktivt i
reform-bestraebelserne i det internationale
udviklingssystem?

Sgger organisationen aktivt at inddrage nye
udviklingsaktgrer i sit arbejde?
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De internationale finansielle institutioner.

IMF, Verdensbanken og de regionale udviklingsbanker er finansielle, organisatoriske og faglige krum-
tappe 1 det institutionelle maskineri for udvikling. Som globale institutioner med finansiel tyngde og
radgivere for G20 bidrager IMF og Verdensbanken vasentligt til at sikre den internationale finansielle
og monetare stabilitet og til at fremme den strukturelle tilpasning af verdensokonomien, som har baret
spredningen af velferden globalt i det seneste arti. De to institutioner har navnlig gjort den gensidige
afhzngighed, som folger af den stadigt mere sammenvavede globale gkonomi, klar for beslutningsta-
gerne. Hertil kommer de regionale udviklingsbanker, som i stigende grad fungerer som fora for debat
og udvikling af regionale lgsninger, og IFAD der spiller en vasentlig niche-rolle som IFI i forhold til
landbrugsudviklingen.

Samlet rader IFI’erne over meget betydelige midler, som anvendes til dels at stabilisere skonomierne
under kriser og dels at finansiere investeringer 1 okonomisk infrastruktur og udvikling af den menneske-
lige kapital i udviklingslandene — en indsats som i de senere ar eksplicit har varet orienteret om opnael-
se af de af PN fastsatte MDG for 2015. Det sxrlige ved denne del af den multilaterale familie er, at
organisationerne laner penge til medlemslandene' — ofte pa meget langfristede vilkar (op til 50 ar) — og
at der herigennem etableres et forpligtende langsigtet partnerskab rettet imod at sikre udvikling og
baredygtighed 1 de offentlige finanser. IFI fokus er her naturligt pa investeringer i de menneskelige og
fysiske forudsatninger for vaekst og styrkelse af de centrale institutioner, der gennem reform af em-
bedsvarket og den offentlig okonomistyring skal sikre effekten af de offentlige udgifter. IF’erne tilve-
jebringer eller bidrager ofte afgorende til at skabe og vedlige platforme for forhandlinger om disse em-
ner mellem regering og donorer - en rolle som ogsa understottes af IFernes involvering i udarbejdelse
af fattigdomsstrategier, skonomiske politiker og sektorpolitikker. En meget vasentlig del af IFI’ernes
finansiering er integreret i modtagerlandenes budgetter, og den forudsigelighed, der historisk har varet
forbundet med institutionernes bidrag, har medvirket til at skabe raderum og dermed styrke udviklings-
landenes ejerskab til udvikling.

IFT’erne har ikke noget mandat til at formulere universelle rettigheder, og institutionernes bestemmelser
om ikke-indblanding i landes indre anliggender begrenser deres mulighed for at agere selvstendigt pa
politisk eller kulturelt folsomme dele af udviklingsdagsordenen, som demokrati, menneskeretticheder
og indsatsen i konfliktpavirkede og skrebelige stater. Pa disse omrader ma IFI’erne overlade arbejdet til
eller arbejde meget teet sammen med FIN, men de kan bidrage vasentligt til at rettigheder sattes 1 cen-
trum og imedekommes i udviklingssamarbejdet. Det er ligeledes vasentligt, at MDB’erne stiller skarpt
ogsi pa underliggende spandinger i deres analyser, sidan som Verdensbanken har meldt, at man agter
at gore 1 konfliktpavirkede og svage stater. Den nordiske trustfund for menneskerettigheder 1 Verdens-
banken er et eksempel pa, at det kan lade sig gore at skabe nye platforme.

Verdensbanken

Verdensbankens aktuelle og forventede fremtidige rolle.

Verdensbanken vil ogsa i det kommende arti vare en central akter i bestrabelserne pa at fremme af
okonomisk vakst og udvikling pa verdensplan. Bankens raison d’etre er at finansiere og radgive udvik-
lingslandene om den offentlige indsats over det brede spektrum af udviklingsrelaterede aktiviteter, der
indgar i statsbudgetterne. Financieringen af investering og drift af okonomisk infrastruktur sker 1 sti-
gende grad i tet partnerskab med den private sektor.

107 4n til lavindkomstlande har et meget hojt gaveindhold og bistanden til sterkt forgaldede lande leveres helt eller delvist i
form af gaver.
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Udpviklingslandene star efter den seneste reform for 47 pct. af aktiekapitalen i IBRD — en andel som
ventes foraget i det kommende arti. Danmark vil arbejde for, at de dynamiske skonomier 1 stigende
grad bidrager til finansieringen af IDA. Danmark har bidraget med ca. 190 mio. kr. til den kapitaludvi-
delse i IBRD, der var et led i stemmereformen.

Verdensbanken spiller ogsa en central rolle som global vidensbank med en betydelig kapacitet til at
udrede udviklingsspergsmal og evne til hurtigt at frembringe og videreformidle ny viden fra land til
land og fra region til region via sin reprasentation i mere end 100 lande. Verdensbankens indflydelse i
det kommende arti vil athange af dens evne til at skabe koblinger imellem egen finansiering og den
finansiering af udvikling, som 1 stigende grad tilvejebringes af den private sektor og nye udviklingsakto-
rer som BRIKS'" landene, ligesom der vil vaere et sterkt onske om, at Verdensbanken spiller en central
rolle 1 forhold til at skabe globale offentlige goder og minimere skader indenfor miljo, klima, fodeva-
resikkerhed m.m.

Verdensbanken vurderes at vaere effektivt drevet organisatorisk, men ogsa i forhold til at kunne udvise
resultater af udviklingsindsatsen i modtagerlandene. * Verdensbanken har et klart strategisk sigte base-
ret pa fattigdomsbekampelse gennem stotte til en inklusiv og baredygtig okonomisk vakst, udvikling af
menneskelig kapital, ligestilling og hensyntagen til miljoet. Banken bidrager ogsa til at afbede virkningen
af kriser og andre chok for udviklingslandene.

IDA dzkker i gennemsnittet 20 pct. Af behovet for ODA blandt de 79 fattige lande, der har adgang til
IDA, og spiller en forende international rolle i kampen mod fattigdom. I lobet af de kommende10-15 ar
ventes omkring halvdelen af IDA-landene at opna status som mellemindkomst lande. De vil da ikke
lengere have adgang til de meget fordelagtige IDA-lan, men i stedet trakke pd lin, garantier og radgiv-
ning fra IBRD, IFC og MIGA. Hovedparten af de tilbagevaerende IDA lande forventes at vare i Afrika.

I de seneste ar er der sket vasentlige fremskridt i Verdensbankens samarbejde med andre centrale
udviklingsaktgrer, herunder FN-systemet, EU-Kommissionen, andre internationale institutioner og
bilaterale donorer. Banken bidrager som en del af ”skyggesekretariatet” til G20-samarbejdet og har ve-
ret en af fortalerne for en storre inddragelse af de nye vaekstokonomier i det internationale udviklings-
arbejde. Verdensbanken anses for at vaere kommet langt med hensyn til at understotte lokalt ejerskab til
bistanden, men det kniber til tider med Bankens deltagelse i det praktiske donorkoordinationsarbejde
pé landeniveau.

Prioriteter for Danmarks fremtidige samarbejde med Verdensbanken

Danmarks fremtidige samarbejde med Banken vil blive konkretiseret i den ny organisationsstrategi
for 2013-2017, der ventes formuleret 1 2012. I det folgende gennemgis overvejelser og prioriteter, som
foreslis lagt til grund for udarbejdelsen af den nye organisationsstrategi.

a. Vaekst og beskaeftigelse.

Banken har en central rolle i forhold til at radgive udviklingslandene om deres strategier for vaekst og
som kilde til finansiering af vaksten. Igennem IFC bidrager Banken desuden til at oge de private inve-
steringer i de fattigste lande. Danmark vil arbejde for, at Banken stotter landene i deres bestrabelser pa

" Brasilien, Indien, Kina, Rusland og Sydafrika.

2 Bankens nye resultatmalingssystem anses for at vare et at de mest avancerede blandt de multilaterale organi-
sationer og systemet ventes yderligere udbygget i de kommende 4r sammen med nye redskaber til offentliggorel-
sen af udviklingsdata og resultater.
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at fremme mere inklusive menstre for vakst, hvor det store flertal af borgere far mulighed for at for-
bedre deres indtxgter ved at engagere sig som entreprenorer eller soge beskaftigelse. Udvikling 1 land-
bruget kombineret med flere jobs i fremstillings og serviceerhvervene er en vasentlig forudsatning for,
at vekst og beskaftigelse kommer de fattige til gode, og at fedevareforsyningen forbedres. Verdens-
banken har eget sit udlan til landbrug, og Danmark vil arbejde for at Banken fastholder et hojt enga-
gement og bidrager til at styrke donorsamarbejdet pa omradet.

Det er vigtigt, at Banken samarbejder teet med IMF, de regionale udviklingsbanker, FN og bilaterale
donorer om investeringer og kapacitetsopbygning i lav- og mellemindkomst landene. Danmark vil ar-
bejde for, at konkrete mekanismer for bedre donorkoordination indarbejdes 1 den kommende World
Development Report 2013 om job.

b. God regeringsforelse.

Danmark vil arbejde for, at Banken fastholder sin ledende rolle i forhold til at stotte udviklingslandenes
bestrabelser pa at styrke centrale institutioner i regeringsforelsen pa det okonomiske og budgetmaessige
omride. Dette indebarer ogsa en forpligtelse til at ga foran i initiativer rettet imod at begranse risiko
for korruption og misbrug af midler. Banken vil her skulle arbejde sammen med navnligt IMF, men
ogsi de ovrige MDB, FN, EU og bilaterale donorer.

c. Post-konflikt og svage stater

Siden 2000 har Verdensbanken gennem IDA fordoblet sin stotte til svage og skrebelige stater, og disse
indgar som et af tre prioritetsomrader i IDA16 (2012-2014). Banken bestyrer ogsa en rekke trustfonde
etableret med henblik pa indsatsen 1 konfliktpavirkede og svage stater. Danmark vil arbejde for, at Ban-
ken folger anbefalingen fra WDR2011 om konfliktpavirkede og skrobelige stater, herunder at FN bor
have den ledende rolle i transitionsfasen mellem fredsskabelse og genopbygning, at Banken fokuserer
pa at identificere de stressfaktorer, som forer til konflikt, de statslige strukturer som kan fremme bor-
gernes sikkerhed, retsfolelse og udvikling, og de muligheder som kan bidrage til at bryde voldens spiral.
Banken vil koncentrere sin stotte om langsigtet at opbygge robuste og legitime institutioner (ogsa nar
landets prastationer i ovrigt forvaerres) — og om jobskabelse og forbedring af levevilkirene gennem
investeringer bade i den private og den offentlige sektor. Desuden har Banken erklaeret rede til at vaere
mere risikovillig, herunder at udvikle nye instrumenter til handtering af risici. Banken vil skulle koordi-
nere tet med navnlig FN, men ogsa regionale organisationer som AU pa det politisk-normative omra-
de, og med ovrige donorer. FN ma som udgangspunkt tage teten i bestrabelserne pa at skabe de rette
rammer for Bankens investeringer.

d. Milje og klima

Verdensbanken har i de seneste ar oget sin indsats pa milje- og klimaomradet markant. Denne oprust-
ning omfatter ogsa udgivelsen af World Development Report 2010 om klima, Bankens rolle som besty-
rer af de sdkaldte klimafonde og eget indsats for klima og milje i institutionens generelle udlan. Ver-
densbanken mobiliserer desuden betydelige private investeringer, som er med til at fremme gron vakst.
Danmark vil arbejde for fortsatte forbedringer af Bankens integration af miljo- og klimahensyn 1 lande-
og sektorstrategierne samt 1 konkrete projekter, og for at Banken oger sine investeringer i vedvarende
energi og energieffektivisering. Endelig vil der ogséd fremover vare behov for, at Banken bidrager til at
oge modtagerlandenes kapacitet til at handtere naturkatastrofer og forebygge risikoen herfor.

e. Ligestilling
Evalueringer foretaget i de seneste 5 ar viser, at Bankens integration af ligestillingsaspekter trods frem-

drift pa nogle omrader fortsat lader noget tilbage at onske. Danmark vil arbejde for at Banken folger op
pé anbefalingerne fra World Development Report 12, som stiller skarpt pa ligestilling og okonomisk
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vaekst, herunder at Banken styrke ligestillingsaspektet i design, gennemforelsen og evalueringen af pro-
grammer og projekter, iseer indenfor de okonomiske sektorer, og at den styrker dialogen med modta-
gerlandene herom, ogsa mellem indkomstlandene. Endelig bor der udvikles konkrete mal for integre-
ring af ligestilling 1 samtlige landestrategier samt for kvinders deltagelse i den okonomiske udviklings-
proces. Valget af ligestilling som et prioritetsomrade for IDA16 udger en oplagt mulighed for at frem-
me denne dagsorden.

f. Reformer og finansiering.

For at ovennzvnte tematiske mal skal kunne opnas, krever det, at Banken lebende tilpasser sig og ef-
fektiviseres. Danmark vil arbejde for gennemforelsen af reformer til sikring af bedre resultatmaling og

opfelgning, decentralisering af personale og beslutningskom-
petence og endnu bedre vidensdeling vil bidrage til yderligere
at styrke Bankens evne til at levere resultater.

Tveergdende multilaterale indikatorer

s
-]

Er organisationen nytenkende og
dagsordenszattende inden for sit mandat?

| hvor hgj grad er organisationen relevant og

Ogsi finansieringen af Verdensbanken har vaeret praeget af en | ik 0 Fr B0 0 ikingsprioriteter?

klar tendens til stigende oremearkning i det seneste drti, som
har bidraget til signalforvirring, udvanding af det strategiske
fokus og interne spandinger i organisationen. Banken admi-
nistrerer ca. 720 forskellige trustfonde. Mens der er god
grund til at Banken bestyrer trustfonde for CGIAR, GEF,
klimafondene, GFATM, Global Partnership for Educati-
on/FTI og de sztlige fonde for konfliktpavirkede stater er
der ogsa klare eksempler pa overlap eller uhensigtsmaessig
konkurrence. Danmark vil arbejde for, at denne udvikling
bliver vendt, dels ved at oremarket finansiering af aktiviteter,
der enten falder udenfor bankens mandat eller decideret
overlapper dermed, afvikles, og at midlerne i stedet kanalise-
res igennem IDA, dels ved at de tilbagevarende trustfonde
underlegges princippet om modtagerlandenes ejerskab og understotter Bankens overordnede vision og
malsztninger. Bankens egen reform af trustfondssamarbejdet indebaerer bl.a. en strategisk samling af
beslegtede trust fonde under sikaldt ”paraplyfaciliteter” med henblik pa fremme denne strategi-
ske integration. Omrader der serligt springer i ojnene hér, er privatsektorudvikling, ligestilling, konflikt-
pavirkede og skrebelige stater og klima.

Har organisationen tilfredsstillende systemer med
hensyn til gkonomisk ansvarlighed - herunder ogsa
risikostyring og anti-korruption?

Giver organisationen fyldestggrende informationer
til sine medlemmer og interessenter om sine
resultater og udfordringer?

Lever organisationen op til sine forpligtelser under
Paris-erklaeringen og Accra-handlingsplanen?

Deltager organisationen aktivt og konstruktivt i
reform-bestraebelserne i det internationale
udviklingssystem?

S@ger organisationen aktivt at inddrage nye
udviklingsaktgrer i sit arbejde?
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Den Afrikanske Udviklingsbank

Den Afrikanske Udviklingsbanks aktuelle og forventede fremtidige rolle.

Den Afrikanske Udviklingsbank (AfDB eller Afrikabanken) har gennemgaet en reformproces, som
betyder, at den i tiltagende grad fremstar som en moderne udviklingsinstitution, der yder et vigtigt bi-
drag til udvikling af det afrikanske kontinent. 60 pct. af Afrikabankens aktickapital ejes af de 53 afrikan-
ske medlemslande og de resterende 40 pct. af 25 lande uden for kontinentet, heriblandt Danmark.
Denne ejerskabsstruktur giver AfDB en betydelig politisk legitimitet og acces 1 de afrikanske med-
lemslande. Afrikabanken er populert sagt en afiikansk udviklingsinstitution med den Afrikanske Union
(AU) og FN’s Okonomiske Kommission for Afrika (UNECA) som de to andre fikspunkter i en frem-
voksende panafrikansk arkitektur..

I reformarbejdet i AfDB i de seneste 4-5 ar er der gjort betydelige fremskridt med formulering af
klare og mere fokuserede politikker og strategier bade pa det overordnede niveau og pa sektor- og
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landeniveau. I 2007 godkendtes en overordnet mellemfristet strategi med fire indsatsomrader i overens-
stemmelse med afrikanske statsoverhoveders politiske prioriteringer af infrastruktur, god regeringsfo-
relse, privatsektorudvikling og videregaende uddannelse. Desuden er der udarbejdet koreplaner for
gennemforelse af centrale institutionelle reformer som decentralisering samt politikker for brugen af
instrumenter som budgetstotte, og der er introduceret et resultatbaseret system for allokering af bi-
standsressourcerne under ADF sdvel som et mal- og resultatstyringssystem til overvagning af frem-
skridt bade i de institutionelle reformer og konkrete udviklingsindsatser

En af de store udfordringer har varet at sikre Banken staerkere tilstedevaerelse i modtagerlandene
som middel til at forbedre kvaliteten og effektiviteten af sin udviklingsindsats. Der er nu oprettet 25
landekontorer, herunder i alle danske partnerlande, som vil blive suppleret med regionale kontorer med
steerk sektorfaglig ekspertise, i forste omgang i Nairobi og i Johannesburg. Et godt eksempel pa “den
nye Afrikabank” ses i Nordafrika, hvor AfDB har spillet en aktiv og paskennet rolle — herunder ogsa en
politisk rolle bag kulisserne. En MOPAN-evaluering fra 2010 konkluderede, at der er gjort gode frem-
skridt vedr. strategier og organisationsudvikling, mens der stadig er udfordringer dels med hensyn til
delegering af beslutningsmyndighed og den generelle HR-politik, dels i forhold til bistandseffektivitet
med brug af landene egne indkobssystemer og tilpasning til lokale forhold.

Prioriteter for Danmarks samarbejde med AfDB i de kommende dr.

En ny organisationsstrategi for samarbejdet planlegges udarbejdet i 2012 inden for rammerne af de
overordnede danske udviklingspolitiske malsatninger. Indholdsmassigt legges der op til at fokusere pa
tema gennemgdet herunder, valgt ud fra behov, danske prioriteter og AfDBs absolutte og komparative
fordele.

a. Inklusiv vaekst og beskeftigelse med hovedvagt pa landbruget.

Det afrikanske kontinent har oplevet steerk okonomisk fremgang i det seneste arti med stigende ravare-
priser, okonomisk diversificering og fremvakst af en kebedygtig middelklasse. Fornuftige okonomiske
politikker i mange lande har bidraget til at muliggere denne udvikling. I mange lande har de hoje vakst-
rater dog ikke fort til den forventede reduktion i fattigdommen, og AfDB er godt placeret 1 forhold til
at hjelpe landene til at opna vakstmenstre, der inkluderer en bredere del af befolkningen i skabelsen og
fordelingen af vaerdier. Begivenhederne i Nordafrika og eget ungdomsarbejdsleshed har oget regerin-
gernes lydherhed overfor denne tilgang. Danmark har et verdsat samarbejde med AfDB om privatsek-
torudvikling via den Afrikanske Garantifond. Fra dansk side vil man arbejde for, at AfDB stotter oko-
nomisk udvikling ud fra en inklusiv tilgang med vagt pa skabelse af gode jobs bide i den formelle og
uformelle sektor, gor sig til fortaler for at bredere befolkningsgrupper kommer til orde i de nationale
udviklingsprocesser, gor opmarksom pa Afrika som interessant forretningsomrade for investorer, ar-
bejder for at tiltrakke private og andre kilder fil finansiering af udvikling samt deltager aktivt i AGF.

b. Gron vakst, energi, klima.

Dagsordenen for gron vakst og herunder fremme af vedvarende energi er slaet kraftigt igennem i Ban-
ken, som malrettet straeber efter at opbygge en sterk profil og styrke sine kompetencer inden for kryds-
feltet energi, miljo og klima. En ny energipolitik forventes feerdig primo 2012, og der arbejdes ogsa pa
en bredere strategi om gron vakst. Afrikakommissionens initiativ for vedvarende energi — Sustainable
Energy Fund for Africa, SEFA — er forankret 1 Afrikabanken med en indledende dansk bevilling pa 300
mio. kr. for perioden 2011-15. Fra dansk side vil der i 2012 blive arbejdet for, at AfDB bidrager aktivt
til Rio+20 opfelgningen, styrker integration af den gronne dagsorden i Bankens virke bl.a. via relevante
nye strategier, opprioriterer samarbejdet med nye donorer om klimafinansiering, forstarker sin fortaler-
virksomhed i forhold til de afrikanske medlemslande om fremme af den gronne dagsorden pa nationalt
niveau og implementerer SEFA effektivt og 1 overensstemmelse med formalet
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c. Konfliktramte og skrgbelige stater.

En styrkelse af indsatsen i skrobelige og post-konflikt lande er en strategisk hovedmalsetning for Afri-
kabanken, alene af den grund at hovedparten af verdens skrobelige stater er at finde pa det afrikanske
kontinent, men ogsa fordi Afrikabanken qua sin politiske legitimitet potentielt kan spille en vigtig rolle
med hensyn til at stotte okonomisk genopbygning og styrkelse af centrale institutioner. I marts 2008
etableredes en serlig skrobelig stats-afdeling i Banken og en separat finansieringsmekanisme, Fragile
States Facility (FSF), som yder gavebistand til udvalgte skrobelige stater pa omrader som regeringsforel-
se, kapacitetsopbygning og infrastrukturrehabilitering og hjelp til afvikling af restancer pa gammel gzld
til Banken. Afrikabankens kontor i Harare administrerer en faelles multidonortrustfond Zim-Fund, som
Danmark indtil videre har bevilget 75 mio. kr. til. Fra dansk side vil der fremadrettet blive arbejdet for,
at AfDB engagerer sig 1 genopbygningen af konkrete skrobelige lande og situationer bl.a. via stotte fra
ESF, afsatter tilstrackkelige administrative ressourcer f.eks. til oprettelse af relevante nye landekontorer
og styrkelse af medarbejdernes ekspertise pa omrader som konfliktanalyse, deltager aktivt i internationa-
le bestrabelser pa at udvikle og implementere normer for effektive indsatser i skrobelige lande, styrker
integrationen af policy-malsxtninger vedr. skrebelige lande i de operationelle indsatser og gennemforer
projekter under Zim-Fund effektivt.

d. God regeringsforelse.

Protesterne i flere nordafrikanske lande har yderligere understreget behovet for bedre regeringsforelse,
og Afrikabanken kan med sin sarlige legitimitet spille en central rolle med stotte til at oge gennemsig-
ticheden i den offentlige forvaltning og bekeempelse af korruption og nepotisme. Emnet er folsomt, og
flere regeringer mener ikke, at AfDB bor beskazftige sig med politiske og fordelingsmaessige sporgsmal.
Danmark vil arbejde for, at AfDB styrker sin indsats for god regeringsforelse - bade analytisk og i lan-
deprogrammerne - samt patager sig en aktiv fortalerrolle overfor regeringer og styrker sin interne kapa-
citet pa omradet.

e. Ligestilling.

I dag er der fuld opbakning fra Bankens ledelse til, at institutionen arbejder aktivt med ligestilling og
forbedrer sin indsats pa omradet. Kun to af syv landestrategier godkendt i 2011 havde en tilfredsstil-
lende behandling af ligestilling. Danmark vil arbejde for at AfDB eger sin analytiske og operative kapa-
citet indenfor ligestilling, integrerer ligestilling i alle relevante aktiviteter, samarbejder med partnere med
storre ekspertise som UNWOMEN og Verdensbanken og styrker incitamenterne til at arbejde med
ligestilling for Bankens ansatte.

f. Udviklingseffektivitet, finansiering og kommunikation.

Danmark legger vagt pa at blive set som en ansvarlig og trovardig partner, der stotter Afrikabankens
egne malsxtninger og arbejdsprogrammer. Det betyder, at hovedparten af den danske bistand til Ban-
ken har karakter af langsigtede kernebidrag via stette til ADF-genopfyldninger og kapitaludvidelser.

Danmark vil arbejde for en sterkere koncentration og fokusering af AfDB’s landeprogrammer og -

trods modstand fra lande som Frankrig og USA - for at AfDB i hejere grad anvender landenes egne
systemer og afskaffer projektenheder

46



Danmark vil arbejde for, at AfDB intensiverer sit fokus pa
resultater og harmonisering og tilpasning af sin indsats til
landenes systemer og bidrage til den internationale debat
om bistandseffektivitet, gennemforer decentraliseringen og
delegering af ansvar, videreudvikler MRS i samarbejde med
andre multilaterale aktorer og styrker sin evalueringsfunkti-
on. Danmark vil desuden arbejde for, at AfDB varetager sin
bankdrift pa en made, der sikrer et robust finansielt grund-
lag og opretholdelse af Bankens AAA-kreditrating, at der
sikres en passende balance mellem kerne- og eremarkede
bidrag, at de aftalte trustfond-reformer gennemfores', her-
under sikrer effektiv administration af eksisterende fonde
og afvikling af fonde, der ikke bidrager til Bankens kerne-
mandat, at der skabes gode rammer for en relevant og ef-
fektiv proces for midtvejs gennemgang af ADF12, og at
AfDB styrker sin virksomhed vedr. formidling af erfaringer
og resultater til relevante malgrupper.

Den Asiatiske Udviklingsbank

Tvaergdende multilaterale indikatorer

AfDB

Er organisationen nyteenkende og
dagsordenszettende inden for sit mandat?

| hvor hgj grad er organisationen relevant og
lydhgr i forhold til de danske udviklingsprioriteter?

Har organisationen tilfredsstillende systemer med
hensyn til gkonomisk ansvarlighed - herunder ogsa
risikostyring og anti-korruption?

Giver organisationen fyldestggrende informationer
til sine medlemmer og interessenter om sine
resultater og udfordringer?

Lever organisationen op til sine forpligtelser under
Paris-erkleeringen og Accra-handlingsplanen?

Deltager organisationen aktivt og konstruktivt i
reform-bestraebelserne i det internationale
udviklingssystem?

S@ger organisationen aktivt at inddrage nye
udviklingsaktgrer i sit arbejde?

Ix I ><I>< I ><I>< I ><I )

Den Asiatiske Udviklingsbanks aktuelle og forventede fremtidige rolle.
AsDB’s overordnet formal er at bidrage til bekampelse af fattigdom og fremme baredygtig udvikling 1
Asien og Stillehavsomradet. AsDB er en bade velfungerende og effektiv udviklingsbank, der — for-
uden at vaere finansielt velfunderet — nyder tillid, respekt og stort ejerskab fra landene i regionen. Dan-

mark har veret medlem af den Asiatiske Udviklingsbank (AsDB) siden dens grundlaeggelse 1 1966. Ban-
ken har udviklet sig til at vare en af de mest betydningsfulde finansieringskilder for udviklingsaktiviteter
1 Asien, og i mange fattige asiatiske lande er AsDB den storste aktor blandt udviklingsorganisationerne.
Dertil fungerer AsDB som udviklingspolitisk tenketank med staerkt regionalt ejerskab. Det blev i
2009 besluttet at udvide AsDB’s ordinzre kapital med 200 pct., svarende til ca. USD 105 mia.. Denne
tredobling af bankens aktiekapital betyder at AsDB fortsat vil vare en ledende institution for udvik-
lingsfinansiering i Asien og Stillehavsomradet. Danmark ejer 0,39 pct. af den samlede indbetalte aktie-
kapital. Danmarks andel af garantikapitalen udger en tilsvarende procentdel svarende til DKK 2,9 mia.

Der er igangsat forhandlinger om et forslag fra AsDB om et genopfyldning pa USD 12,9 mia. af ban-
kens udviklingsfond (ADF), der er malrettet til de fattigste lande i Asien. Med ADF er AsDB ogsa en
direkte bistandsdonor med omfattende udviklingsprogrammer i Asiens allerfattigste lande. Forhandlin-
gerne om genopfyldningen ventes afsluttet med to meder i marts og maj 2012. AsDB forventes selv at
skulle bidrage med 63 pct. fra egne ressourcer. De resterende 37 pct. skal betales af donorerne til
AsDF.

AsDB stotter ikke blot gennemforelsen af infrastrukturprogrammer, men ogsa reformer, modernisering
og kapacitetsopbygning. Den er som regional samarbejdsorganisation med til at bygge bro mellem lan-
de med latente eller abne konflikter og bidrager endvidere til post-konflikt genopbygning i f.eks. Af-
ghanistan og Pakistan. Ifm. den seneste kapitaludvidelse har AsDB gennemfaet en reformproces og

13 Banken har 20 starre trustfonde med et samlet indestdende pa ca. 2 mia. kr. ultimo oktober 2011. Fondene bruges
iser til finansiering af analyse- og vidensprodukter. Der er iveerksat en reformproces for at sikre, at de i hgjere grad
understgtter Bankens generelle mandat og det af bestyrelsen godkendte arbejdsprogram. Reformen omfatter bl.a. frem-
me af multidonor-fonde, afbinding af bundne bilaterale midler og standardisering af administrative procedurer.
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vurderes i et studie foretaget af Verdensbanken i 2010 som varende verdens mest effektive udvik-
lingsorganisation (Aid Quality and Donor Rankings”). Nar AsDB rangeres sd hojt pa Pariserklarin-
gens indikatorer kan det forklares med det meget steerke ejerskab (50 pct. af aktierne) blandt landene i
regionen. Det kommer til gengzld i mange sammenhzange til udtryk i modsatninger i forhold til de
traditionelle donorlande, der i bestyrelsen gar mere op i udviklingsemner som miljg, ligestilling og fat-
tigdomsorientering end representanterne for landene 1 regionen. Karingen som mes effektive udvik-
lingsorganisation skal derfor tages med en del forbehold. Det er til stadighed en udfordring at fastholde,
at banken ikke bare skal vare en stor finansieringskilde, men ogsa skal vare en udviklingsbank.

I foraret 2008 vedtog AsDB’s bestyrelse en ny langsigtet strategi for perioden frem til ar 2020 (”Stra-
tegy 20207). Strategien redegor for AsDB’s vision om et Asien og Stillehavsomrade, der er befriet for
fattigdom. Bankens ressourcer skal fokuseres pa fem kerneomrader: infrastruktur, miljo, regionalt sam-
arbejde og integration, udvikling af finanssektoren og uddannelse. Banken anser landbrugssektoren for
meget vigtigt, men har ikke sin komparative fordel 1 direkte landbrugsaktiviteter. Strategien indebaerer
endvidere en malsetning om en kraftig foragelse af AsDB’s stotte til den private sektor, herunder land-
bruget med relevant infrastruktur som transport o.l.

Danmark er i valggruppe med Canada, Norge, Sverige, Finland Irland og Nederlandene. Denne ligesin-
dede valggruppe har ved aktive indspil og dialog opnaet en indflydelse i banken, som gar ud over dens
samlede aktieandel pa ca. 8 pct.. For Danmark og den danske ressourcebase giver medlemsskabet af
AsDB indgang, indsigt og indflydelse.

Prioriteter for Danmarks fremtidige samarbejde med den Asiatiske Udviklingsbank.
Asien er hjemsted for 60 pct. af verdens befolkning, rummer enorme forskelle og har fortsat det storste
antal fattige mennesker 1 Verden og nogle af de mest skrobelige stater, der udgor en risiko for global
sikkerhed. 7 lande (Asia-7) fylder rigtig meget i Asiens vakst: Kina, Indien, Japan, Indonesien, Korea,
Malaysia og Thailand, men er ogsa hjemsted for 31 lande med lav eller moderat vaekst. Asiens an-
del af verdens BNP udgjorde 1 2010 27 pct.. AsDB anslar at dette kan vokse til 51 pct. 1 2050, forudsat
at landene i regionen politisk prioriterer rigtict og undgar at falde i hvad der betegnes som “mellemind-
komst falden”. Det handler bl.a. om at investere 1 uddannelse, infrastruktur, at bekempe korruption og
at lofte store befolkningsgrupper ud af fattigdom. Det er her AsDB har sin rolle som samarbejdspart-

ner.

Danmark indtager 1 sin valggruppe en satlig rolle med at sikre en sammenhangende politik iser vedro-
rende konfliktramte og skrobelige stater med topprioritet til Afghanistan og Pakistan. Derudover vil
Danmark prioritere og stotte op om valggruppens arbejde pa forbedringer inden for folgende omrader:

Danmark vil fastholde og styrke AsDB rolle som en udviklingsorganisation og ikke blot en finansie-
ringskilde 1 regionen. Det er en prioritet, at banken sikrer, at de fattigste lande kan lane pa fordelagtige
vilkar, ligesom at programmerne for de storste lintagere (Kina og Indien) fortsat skal leve op til de krav
(sasom CSR, miljo), der folger med AsDBs ordinare lanevilkar. Rusland — der patenker at soge om
optagelse som regionalt medlem af banken — bor kunne optages med det krav, at Rusland ikke kan op-
tage lan, samt at Rusland ogsa bidrager proportionelt til ADF.

Danmark vil arbejde for et godt resultat af forhandlingerne om genopfyldning af ADF, der ventes af-
sluttet 1 maj 2012, fordi det er en forudsztning for at opretholde et hojt niveau af gavebistand og blede
lan til de fattigste lande i regionen, herunder skrobelige og konfliktramte stater. Danmark vil herunder
arbejde for, at de sterke okonomier i regionen yder et storre bidrag til ADF, samt arbejde for at fast-
holde et hojt bidrag fra allerede store bidragsydere som Japan, Sydkorea og USA.
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Konfliktramte og skrobelige stater: Danmark vil arbejde for at AsSDB opretholder et hojt niveau og
hoj kvalitet for bistanden til Afghanistan og Pakistan. Afghanistan modtager for 2011-2012 USD 550

mio., og AsDB er den storste bidragsyder til Pakistan med planlagte arlige udbetalinger pa op til USD
1,4 mia. Det er en prioritet, at Pakistan og AsDB sammen far lost de implementeringsvanskeligheder,

der forer til lavere udbetalinger.

Gron vaekst energi og klima: Miljomassig beredygtig udvikling er en af AsDB’s strategiske dagsorde-
ner, og Danmark vil arbejde for en oget indsats indenfor energi, integration af miljshensyn, tilpasning
til og forebyggelse af klimazndringer. Bankens bestyrelse vedtog i 2009 en ny energipolitik til aflosning

for den forrige, der var 15 ar gammel. Efter megen diskussion mellem de regionale og ikke-regionale
medlemslande tillader den nye politik fortsat banken at finansiere kulfyrede kraftverker, men det un-
derstreges, at AsDB aktivt skal fremme ren teknologi, der kraftigt kan nedbringe udledning af drivhus-

gasser.

Inklusiv vaekst: Danmark vil arbejde for, at AsDB investerer
1 uddannelse, fordelingspolitik — herunder skattesystemer,
infrastruktur, at bekempe korruption og at lofte store befolk-
ningsgrupper ud af fattigdom.

God regeringsforelse: AsDB vedtog i 2006 en ny handlings-
plan om god regeringsforelse og indsats mod korruption efter
at have veret langt bagud med sine aktiviteter pa disse omra-

der. Banken har siden gjort betydelige fremskrift og har efter-

Tvaergaende multilaterale indikatorer

AsDB

Er organisationen nytenkende og
dagsordenszttende inden for sit mandat?

| hvor hgj grad er organisationen relevant og
lydhgr i forhold til de danske udviklingsprioriteter?

Har organisationen tilfredsstillende systemer med
hensyn til gkonomisk ansvarlighed - herunder ogsa
risikostyring og anti-korruption?

Giver organisationen fyldestggrende
informationer til sine medlemmer og interessenter

hianden en ledende rolle i vurderinger af korruptionsrisici pa om sine resultater og udfordringer?

lande-, sektor-, og projektniveau. AsDB’s rapport ”Asia 2050
— Realizing the Asian Century” peger pa korruption og darlig
regeringsforelse som den storste trussel 1 regionen. Netop
dette ellers sensitive problem diskuteres abent i AsDB, fordi
det er regionens egen organisation.

Lever organisationen op til sine forpligtelser under
Paris-erklzeringen og Accra-handlingsplanen?

Deltager organisationen aktivt og konstruktivt i
reform-bestraebelserne i det internationale
udviklingssystem?

Sgger organisationen aktivt at inddrage nye
udviklingsaktgrer i sit arbejde?

I>< I ><I ><I ><I ><I ><I )

Ligestilling: Tidligere fremskridt med at stotte kapacitetsop-
bygning i medlemslandene og 1 at styrke AsDB’s operative effektivitet er ved at ga lidt i sta. Desuden
har integration af ligestillingshensyn i selve AsDB’s organisation staet i stampe i nogle ér, hvor andelen
af kvinder i staben er omkring 30 pct., og ikke har @ndret sig vasentlig siden 2007. Danmark vil arbejde
for at ligestillingssporgsmalet, som generelt er en prioritet for valggruppen, opprioriteres.

Udpviklingseffektivitet: AsDB er naet langt henne med at gennemfore principperne i Paris-
erkleringen. AsDB har, som en del af reformprocessen, udarbejdet et resultatmalingssystem, der ud fra
en raekke indikatorer soger at male savel AsDB’s som ADF’s resultater pa regional basis, pa landebasis
samt for den operationelle (f.eks. andelen af projekter med civilsamfundsdeltagelse) og organisatoriske
(f.eks. andelen af kvindelige akademiske medarbejdere) effektivitet, og Danmark vil arbejde for at de
positive takter fortsxtter.
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Den Internationale Fond for Landbrugsudvikling

IFADs aktuelle og fremtidige rolle.

IFAD indtager en niche-position i den globale bistandsarkitektur som den eneste internationale finan-
sielle institution, der er direkte malrettet de fattigste landbrug, heraf mange i fjerntliggende omrader,
hvor evrige bistandsakterer ikke er massivt tilstede. Under den igangvaerende 8. genopfyldningsperiode,
som har et budget pa 3 mia. USD indplacerer Danmark sig som 19. sterste donor. Det er forventnin-
gen, at der fra dansk side i den kommende tredrige genopfyldningsperiode (IFAD9) 2013-15 vil blive
tale om en forogelse af bidraget i forhold til IFADS. Forudsatningen herfor er en fair byrdefordeling,
hvor ogsi de nye donorlande patager sig et storre ansvar. For hver dollar IFAD giver ud rejses to fra
andre kilder, iszr fra vaekst skonomierne.

Bedomt ud fra den danske handlingsplan for 2010 har IFAD vist en hej grad af resultatopnielse, idet
19 ud af 20 indikatorer var opfyldt eller i tilfredsstillende udvikling, herunder inden for de danske fo-
kusomrader: Fattigdomsorientering, Afrika, ligestilling og mobilisering af midler fra andre aktorer.
IFAD anvender mere end 45 pct. af sine midler 1 Afrika syd for Sahara, viser ogsa gode resultater pa
ligestilling og athjxlpning af fattigdom, ligesom IFAD har styrket sit resultatorienterede fokus gen-
nem bl.a. systematisk opfelgning pa anbefalinger fra den uathaengige evalueringsenhed. Miljo og natur-
ressourceforvaltning er derimod et omrade, hvor IFAD bor styrke indsatsen 1 2011. IFAD’s organisa-
toriske effektivitet, ansvarlighed og resultatbaserede management er positivt vurderet i en raek-
ke eksterne evalueringer i 2010-11."

Uagtet de positive vurderinger star IFAD imidlertid over for en rakke udfordringer, herunder bl.a. i
forhold til forvaltning af naturressourcer, decentralisering, omsztning af sine successer i storre skala,
deltagelse i harmonisering og tilpasning, bzredygtighed af indsatserne i sxrligt skrobelige stater samt
HR-reform. Den finansielle krise oger risici i IFAD udlan. Den komplekse globale fodevaresituation er
en af de helt centrale udfordringer.

IFAD’s kernemandat er 2015-mal nr. 1 om halvering af sult og fattigdom, hvor fonden fokuserer pa at
hojne iser fattige smabonders fodevaresikkerhed, modstandskraft og indkomstmuligheder gennem
baredygtigt landbrug og kommercialisering. Ca. 60 pct. af IFAD-stottede smabender er kvinder, og
IFAD’ har udviklet et ”Adaptation for Small holder Agricultural Programme” for de sma brugs til-
pasning til klimaforandringer, som ventes udrullet fra 2012.

IFAD’s samarbejder tet med implementerede partnere i form af nationale og lokale regeringer, regiona-
le udviklingsbanker, NGO’er og lokale organisationer samt malgrupperne selv. Hertil kommer, at
IFAD aktivt deltager i UNDAF og DaO i lande, hvor den er til stede. IFAD’s ”light” landetilstede-
varelse er en interessant model inden for rammerne af ”One UN”. IFAD’s projekter og programmer
udvikles i tzet samarbejde med nationale myndigheder og relevante aktorer som byggesten i nationale
landbrugsprogrammer, og de konkrete indsatser gennemfores af nationale institutioner ved hjlp af
nationale systemer. IFAD’s egne landekontorer er sma, normalt huset hos andre internationale organi-

' Tre eksterne evalueringer i 2010-11, inkl. "Multilateral Organisation Performance Assessment Network” (MOPAN)
med dansk co-lead, samt den danske handlingsplans-afrapportering, giver en positiv helhedsvurdering af IFAD.
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sationer. IFAD’s landeprogrammer vurderes af nationale og internationale partnere gennem arlige kli-
entundersogelser

IFAD spiller en stigende strategisk rolle inden for rammerne af det internationale systems handtering af
fedevareforsyningssikkerhed. IFAD er vart for sekretariatet for FN’s generalsekretaers “High Level
Task Force on Global Food Security”, der koordinerer holdningerne blandt 22 multilaterale organisati-
oner. En anden kanal er IFAD-prasidentens formandskab for ”Global Agenda on Food Security” 1 regi
af ”World Economic Forum”. IFAD deltager i Verdensbankens landbrugs- og fedevaresikkerheds-
program i Afrika. IFAD samarbejder med WFP om bl.a. fremme af lokal fedevareproduktion gennem
opkeb af fodevarer til humanitart brug, mens IFAD og FAO eksempelvis arbejder sammen om sektor-
analyser og projektdesign.

IFAD arbejder vedholdende pi at oge opmarksomheden om ligestilling. IFAD’s uathzngige evalue-

ringskontor har i 2010 foretaget en evaluering af IFAD’s overordnede indsats pa ligestillingsomradet.
Som opfelgning herpa er IFAD i fard med at udarbejde en ligestillingspolitik, som ventes vedtaget af
de styrende organer 1 april 2012.

Der er vedtaget en ny klimastrategi for IFAD i 2010 suppleret med en ny politik for milje- og natur-
ressourceforvaltning i 2011. Heri indgar bistand til smabender i at handtere risici og forbedre katastro-
feberedskab og modstandskraft, ege froproduktion, forarbejd-
ning og lagring, ege information om og adgang til markeder,
kapacitetsopbygning samt udvikling af mekanismer til imode-
gaelse af de negative pavirkninger pa fodevareproduktion fra

Tvaergdende multilaterale indikatorer IFAD

Er organisationen nytenkende og
dagsordenszttende inden for sit mandat?

klimazndringer.

Prioriteter for Danmarks fremtidige samarbejde
med IFAD.

En ny trearig organisationsstrategi for 2013-15 vil blive
udarbejdet i 2012 og dakke samarbejde med IFAD frem til
udlobet af IFAD’s eksisterende strategiske ramme i 2015. Pa
IFAD’s Radsmede i februar 2012 prasenteres en flerarig
ramme for maling af IFAD’s resultat for perioden 2013-15,
som ogsa vil danne udgangspunkt for valg af indikatorer, mal
og prioriteter 1 den danske strategi.

Danmark vil arbejde for, at IFAD i overensstemmelse med sin
strategiske ramme (2011-15) koncentrerer sin indsats om lav-

| hvor hgj grad er organisationen relevant og
lydhgr i forhold til de danske udviklingsprioriteter?

Har organisationen tilfredsstillende systemer med
hensyn til gkonomisk ansvarlighed - herunder ogsa
risikostyring og anti-korruption?

Giver organisationen fyldestggrende informationer
til sine medlemmer og interessenter om sine
resultater og udfordringer?

Lever organisationen op til sine forpligtelser under
Paris-erklzeringen og Accra-handlingsplanen?

Deltager organisationen aktivt og konstruktivt i
reform-bestraebelserne i det internationale
udviklingssystem?

S@ger organisationen aktivt at inddrage nye
udviklingsaktgrer i sit arbejde?

I>< I ><I ><I>< I ><I ><I )

indkomstlande, skrobelige stater og Afrika Syd for Sahara samt eger indsatsen vis-a-vis klimatilpasning,
verdikadeudvikling og markedsadgang for smaerhverv pa landet samt kvinder. Decentralisering og
donorharmonisering er vigtige danske prioriteter. IFAD9 har fokus pa fondens relevans og effektivitet,
opnaelse og dokumentation af resultater, styrket administration af viden, innovation, fortsat forbedring
af IFAD’s udviklings effektivitet, konsolidering af opnaede resultater, syd-syd samarbejde og inddragel-
se af nye aktorer.

Danmark vil arbejde for at nye aktorer bidrage til finansieringen, herunder at OPEC-landene oger deres
nuverende andel pa 10 pct. af finansieringen af fonden, der oprindeligt blev skabt baseret pa en forsta-
else af, at OPEC-landene ville dakke 40 pct. af finansieringen. Med undtagelse af Saudi Arabien og
Nigeria er OPEC lidet engageret, og i IFAD’s fokus pa f.cks. ligestilling og klimaindsatsen kan vare
arsager.
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Det primare udgangspunkt for dansk strategisk indflydelse i IFAD omfatter i Rom bl.a. deltagelse i
de styrende organer og i lobende uformelle konsultations- og donorfora. Danmark har varet fast re-
presenteret i IFAD’s bestyrelse i en arrakke, og dette vil ogsa vare tilfeldet under IFAD9.
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De humanitaere organisationer.

Humaniter bistand er i sin kerne rettet mod at imedekomme nedlidende menneskers fundamentale
behov for hjzlp og beskyttelse. Det sikaldte humanitare imperativ tilsiger, at det internationale sam-
fund har en forpligtelse til at soge at forhindre eller mindske menneskelig lidelse som folge af konflikt
eller katastrofe. Det multilaterale system har — ligesom pa udviklingsomradet - indlysende fordele i for-
hold til sikkerhedsmaessige og humanitare indsatser, og det har tilsvarende muligheder for og forpligtel-
ser til at bidrage til at skabe den afgerende sammenhaxng mellem de instrumenter, verdenssamfundet
har at bringe 1 spil.

Humanitare kriser skyldes ofte et samspil af arsager. Humanitere kriser kan opsta som konsekvens af
vabnede konflikter, politisk ustabilitet, darlig/svag statsledelse og svag infrastruktur, brud pa menne-
skerettigheder, problemer med fodevaresikkerhed og naturgivne forhold. Man vil meget ofte se, at flere
af disse faktorer optreder sammen og derved forsterker hinanden. Selv om det ikke lader sig gore at
adskille typerne helt skarpt, bruges ofte betegnelserne komplekse kriser, som dakker de primaert men-
neskeskabte tilstande, og endimensionale kriser der som hovedregel ses i ssammenhang med naturkata-
strofer. De humanitare kriser er 1 stadigt stigende omfang komplekse, hvilket har bidraget til et oget
behov for at se den humanitare bistand 1 ssammenhaeng med udviklingsbistanden, sa der er dakning af
hele det kontinuum, der ligger mellem den rene nedhjxlpsindsats og den begyndende genopbygnings-
og udviklingsindsats.

Der har varet et stigende behov for humanitaer bistand i de senere ar. Derfor er indsatsomradet
preget af stor konkurrence om de tilgaengelige okonomiske midler til brug for den globale nodhjzlps-
indsats blandt de involverede aktorer. Selv om humanitere ikke-statslige organisationer samlet set star
for den storste del af den globale nedhjzlp og spiller en vasentlig rolle 1 Danmarks humanitare indsats,
sa har FN’s organisationer en helt central placering i dansk humaniter bistand pa grund af deres globale
ind-satskapacitet, normative rolle, deres privilegerede status under international ret og deres tekniske
ekspertise. Og med hensyn til den overordnede koordination af nedhjalpsindsatser spiller FN’s kontor
for nedhjzlpskoordinering - OCHA en stadigt vigtigere rolle.

Konkurrenterne /samarbejdspartnerne er mange. Rode Kors- og Rode Halvmane-selskaberne hatr
med udspring i deres historie en neglerolle i den globale humanitare indsats. De indtager en sarlig
plads i den humanitare arkitektur mellem FN-systemet og civilsamfundsorganisationerne. ICRC er
saledes den vigtigste enkeltorganisation til sikring af, at det internationale humanitere system bygger pa
den humanitare folkeret. IFRC spiller tilsvarende en central rolle 1 katastrofeberedskab, varsling, nod-
hjxlp og katastrofeforebyggelse.

Hertil kommer et stort antal civilsamfundsorganisationer, danske og internationale, der har opbyg-
get teknisk ekspertise koblet med detaljeret kendskab til konkrete lokale omrader og derigennem op-
bygget kapacitet til at levere den rette hjlp til de mest udsatte befolkningsgrupper. I nogle specifikke
situationer vil der ogsa vare en eller flere IFI’s, der deltager i nedhjxlpsindsatser. Det vil som hovedre-
gel vere en af de regionale banker grundet deres meget brede tilstedevarelse pa landeniveau i deres
respektive regioner — eksemplificeret ved en meget aktiv rolle, som IDB fik i forbindelse med nod-
hjxlpsindsatsen og genopbygningsarbejdet efter jordskalvet 1 Haiti i starten af 2010. Pa grund af IDB’s
massive tilstedevarelse i Haiti, kom bankens medarbejdere til at spille en usedvanlig rolle som informa-
tionscenter i den forste kaotiske tid efter jordskalvet, og indtil de vanlige operatorer kom pa plads. En
anden mulighed er IFAD, der som en hybrid mellem IFI-systemet og FN-systemet og med sit sxtlige
mandat kan spille en rolle — ikke mindst i overgangsfasen mellem akut nedhjzlp og egentlig
(gen)optagelse af udviklingsindsatser.
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Alle typer af aktorer spiller en rolle i den danske humanitere bistand, men set med danske ojne er det
vigtigt at sikre, at FIN-systemet har den nedvendige tyngde til at udfylde sin centrale rolle. Der-
for gar en vaesentlig del af de samlede humanitare bidrag som kernebidrag til organisationer som
UNHCR, UNRWA, OCHA, WFP, ICRC, OHCHR, FN’s fzlles katastrofefond (CERF)og UNMAS.
Dertil kommer finansiering af strategiske partnerskaber med udvalgte FN-organisationer som UNICEF
og UNFPA og endelig gar en del af de danske bidrag til akut nedhjxlp via relevante FN-organisationer.

OCHA’s voksende rolle er ikke kun i relation til globale forhold. Pa landeniveau ses ogsa, at OCHA’s
koordinerende rolle er betydelig — iszr i forbindelse med arbejdet gennem det humanitere klyngesy-
stem. Fokus her er pa akutte, endimensionale nodhjalpsindsatser, men det handler ogsa i nogen grad
om koordineringen af mere langsigtet konflikt- og katastrofeforebyggelse i samarbejde med udviklings-
aktorerne. FN har en sxrlig mulighed for at pavirke sammenhangen og balancen mellem humaniter
bistand og udviklingsindsatser. Det er ogsa klart, at aftalen fra Busan om en ny rettesnor for engage-
mentet med svage og skrebelige stater, den sakaldte New Deal med sine fem mal (legitimate politics,
justice, security, economic foundations, and revenues and services) for et styrket samarbejde mellem
aktorer og en storre inddragelse af nationale regeringer i prioritering og planlegning af indsatser inde-
barer sarlige forpligtelser for FN-systemet og stiller sxtlige krav til at holde de humanitare principper 1
haevd og sikre det humanitare rum.

Danmark har organisationsstrategier med handlingsplaner for alle de centrale humanitere aktorer i
EN systemet (UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNRWA og WFP). Hertil kommer OHCHR, der spiller
en central rolle pa det retslige omréide). Senest er ogsa OCHA kommet med (forste strategi indgaet i
samarbejde med Irland i begyndelsen af 2011). Uden for FN-systemet er der ogsa strategisamarbejde
med ICRC.

De langsigtede humanitare implikationer af fodevareusikkerhed og omfattende naturkatastrofer, bl.a.
som folge af klimazndringer, vil stille storre krav til humanitere og udviklingsaktorer samt til samarbej-
de om opbygning af beredskab. Det vil vere én af de udfordringer, det internationale system skal for-
soge at finde brugbare losninger til.

OCHA

OCHA’s aktuelle og forventede fremtidige rolle.

OCHA udger en del af FN’s sekretariat og henter sit mandat i FN’s Generalforsamlings resolution
46/1182 fra 1991, som havde til formal at styrke og effektivisere FN’s respons pa humanitare kriser.
Resolutionen danner desuden baggrund for oprettelsen af bla. Inter-Agency Standing Committee
(IASC) med OCHA som formand og etablering af den centrale katastrofefond CERF (Central Emer-
gency Response Fund). FN’s Under-Secretary General for Humanitarian Affairs er chef for OCHA
med direkte reference til FN’s generalsekretar. I forbindelse med en institutionel reform i 1998 fik
OCHA udvidet sit mandat til at omfatte koordination af de humanitzre indsatser pa landeniveau, forta-
lervirksomhed (Humanitarian Advocacy) og politikudvikling pa det humanitere omrade.

OCHA har en neglerolle i gennemforelse af de humanitare reformer, som blev vedtaget 1 2005.
Hovedpunkterne i de humanitaere reformer er:

1. Etablering af formaliserede strukturer for koordination pa landeniveau (Cluster Coordination Sy-
stem)

2. Styrket ledelse pa landeniveau gennem Humanitarian Coordinators
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3. Sikring af tilstrekkelig, fleksibel og forudsigelig finansiering af humanitare indsatser, og
4. Opbygning af partnerskaber med regionale organisationer, NGO’er, private virksomheder m.v.

OCHA spiller en helt central rolle i koordinationen af humanitaere indsatser i forbindelse med
béide akutte og komplekse kriser. Dertil kommer, at OCHA gennem udarbejdelsen af fxlles appeller har
en noglerolle i mobilisering af bidrag til finansiering af humanitere indsatser. Igangvaerende arbejde
med forbedrede, fzlles behovsanalyser og udarbejdelse af fzlles arbejdsplaner med klarere indikatorer
forventes at oge effektiviteten og forbedre monitoreringen af de samlede humanitare indsatser.

OCHA demonstrerede gode resultater i 2010 inden for de overordnede malsxtninger i den danske
handlingsplan, jfr. prioriteterne 1 den fzlles donorstrategi 2010-13. Af i alt 18 udvalgte indikatorer viste
10 fuld opfyldelse og 5 delvis opfyldelse. 3 mélsatninger er blevet udskudt til implementering i 2011,
hvilket er acceptabelt i betragtning af de meget store opgaver OCHA loftede i 2010.

Danmark var i 2010 nummer 16 pa listen over bidragydere til OCHA med 20 mio. DKK i ikke-
oremarkede bidrag samt eremarkede bidrag pa i alt 2.5 mio. DKK. Herudover bidrog Danmark i 2010
med 60 mio. kr. til CERF og 110 mio. kroner til FN’s landefonde i Sudan, Etiopien, Zimbabwe, Yemen
og Somalia. Disse fonde er meget vasentlige 1 sikringen af hurtig og koordineret finansiering af de fzl-
les appeller og spiller en betydelig rolle for styrkelse af OCHA og de humanitaere koordinatorer.

OCHA’s koordinerende mandat er unikt og organisationen har i de senere ar forméet at etablere sig
som den centrale aktor gennem hurtig reaktion pa kriser, udsendelse af eksperthold til behovsvurde-
ring, udarbejdelse af de falles appeller, hurtig finansiering via CERF og en stadigt staerkere rolle 1 koor-
dinationen pa landeniveau. En anden styrke er OCHA’s informationsprodukter, som er uundvearlige
varktojer for mange humanitere aktorer.

Prioriteter for Danmarks fremtidige samarbejde med OCHA.

Den danske humanitzare strategi betoner vigticheden af en koordineret, principfast og velinformeret
humaniter indsats og fremhzver specifikt OCHA’s centrale koordinerende rolle. OCHA er bredt aner-
kendt for sit sxrlige bidrag til effektiv koordination i forbindelse med humanitare kriser, ikke mindst
via varetagelsen af det overordnede ansvar for cluster-koordinationen. Samtidig har OCHA under den
ny ledelse taget vigtige skridt i retning af styrkelse af den humanitare fortalervirksomhed og 1 opbyg-
ning af styrkede partnerskaber med regionale organisationer.

Udfordringerne for OCHA i de kommende ar ligger primert i en fortsat effektivisering af organisatio-
nen, herunder forbedring af monitorerings- og rapporteringssystemer. Der blev 1 2009 gennemfort
en analyse af OCHA’s struktur og kapacitet, som blandt andet pegede pa en rekke uklarheder i ansvars-
fordelingen mellem kontorerne i New York og Geneve. Trods en del tiltag er disse problemer endnu
ikke lost tilfredsstillende og der er derfor brug for fortsat dialog med OCHA om organiseringen.

En anden udfordring er at sikre at sikre tilstraekkelig accept af og opbakning til OCHA’s koordinerende
rolle fra de ovrige FN organisationer, som ikke alle har prioriteret opbakningen til koordinationssyste-
met tilstraekkeligt. Der er dog i lobet af 2011 opnaet betydelige fremskridt gennem IASC, hvis med-
lemmer blandt andet har forpligtet sig til en reekke konkrete aftaler om finansiering af koordinationsop-
gaver pa sektorniveau, storre fokus pa forpligtelsen overfor opnaelse af kollektive i jobbeskrivelser,
mere systematisk anvendelse af fzlles evalueringer og gennemforelse af peer-reviews. Der er desuden
opniet enighed om udarbejdelse af falles strategiske planer pa landeniveau og en forpligtelse til at styr-
ke ledelse og koordination.
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Danmark har et tet samarbejde med OCHA og har pa grund af det betydelige kernebidrag og en tat
dialog gode muligheder for at pavirke OCHA’s strategiske prioriteter. Samarbejdet er formelt koblet til
den falles donorstrategi Joint Institutional Strategy 2010- Tvaergdende multilaterale indikatorer | OCHA
2013, som Danmark i fellesskab med Irland har formuleret i O ——
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UNFPA

UNFPA’s rolle som udviklingsaktor er behandlet i det forgaende. UNFPA er en forholdsvis ny huma-
niter aktor, men udfylder et vigtigt tomrum i den humanitare indsats. I 2011 indgik Danmark en fler-
arige partnerskabsaftale med UNFPA om beskyttelse af kvinder og unge i konflikter og langvarige kri-
ser. Aftalen er en del af udrulningen af Danmarks nye humanitere strategi 2010-2015, og der er med
aftalen udmentet en bevilling pa 25 mio. kr., som dekker 2. halvar 2010 og 2011. Herefter vil den arlige
ramme vare 15 mio. kr. frem til 2015. I lobet af det sidste ar har UNFPA udviklet et selvstandigt in-
strument for arbejdet med humanitar bistand (Results Framework on Humanitarian Assistance). Her-
med har UNFPA faet et bedre og mere sammenhangende udgangspunkt for sit arbejde med
humaniter indsats, hvor UNFPA pa landeniveau arbejder tet sammen med storre FN-organisationer,
der stir for den samlede FN-indsats under humanitare situationer. Danmarks samarbejde med UNFPA
péa det humanitare omrade er bl.a. fastlagt gennem den humanitare partnerskabsaftale, hvor indsatsen
rettes mod en rekke prioritetslande, der arligt fastlegges i dialog med UNFPA.

UNFPA agter fremover at profilere sig tydeligere som en humaniter aktor. Organisationens humanita-
re indsatser bliver endnu i vid udstrakning kanaliseret gennem andre organisationer, og der er efter
organisationens egen opfattelse derfor ikke tilstrakkelig synlighed omkring de indsatser, man gennem-
forer. Fra dansk side deler man vurderingen af, at UNFPA indtager en betydningsfuld plads pa den
humanitzre scene og udferer vasentlige opgaver, som ellers ikke ville blive varetaget.

UNHCR

UNHCR’s mandat er at sikre flygtninge beskyttelse og humaniter bistand, indtil der findes varige los-
ninger som tilbagevenden, integration i opholdslandet/lokal integration i neromriaderne eller genbo-
setning i tredjelande. Som led i den humanitare reform for forbedret opgavefordeling mellem interna-
tionale organisationer har UNHCR styrket sin indsats for internt fordrevne. (IDPs). I folge de seneste
samlede tal yder UNHCR beskyttelse og assistance til 14.7 mio. IDPs og 10.6 mio. flygtninge. Indsatsen
pé dette omrade og pd andre omrader af den humanitare reform kan styrkes yderligere. Internt for-
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drevne er en grazone i forhold til UNHCR’s mandat, og berorte lande accepterer ikke altid UNHCR’s
involvering. Danmarks bidrag udgjorde 1 2010 293 mio. kr. (8. sterste donor).

Pa grundlag af handlingsplanen for 2010 kan UNHCR’s
indsats samlet set beskrives som tilfredsstillende. Ud af
fem overordnede prioritetsomrader er tre (nedhjxlpsbered-
skab 1 humanitare kriser, beskyttelse af internt fordrevne
samt alder, kon og forskellighed) stort set opfyldt. Priori-
tetsomradet vedvarende losninger for flygtninge er delvist
opfyldt, mens indikatorerne under det sidste omrade (resul-
tatbaseret programstyring og evaluering) er helt (evaluering)
eller kun delvist (resultatbaseret programstyring) opfyldt.

UNHCR’s primzre styrker er: En politisk dreven hojkom-
misser og en god reformproces, der er naet langt med
fremskridt pa resultatbaseret programstyring, men ikke
implementeret fuldt ud. Primzare svagheder er: Det er en
stor og kompleks organisation med mange akutte kritiske
situationer, og dertil kommer at decentralisering og decen-

tralt samarbejde fortsat er en udfordring for organisationen.

UNICEF

Tveergdende multilaterale indikatorer

UNHCR

Er organisationen nytaenkende og
dagsordensattende inden for sit mandat?

I hvor hgj grad er organisationen relevant og
lydhgr i forhold til de danske udviklingsprioriteter?

Har organisationen tilfredsstillende systemer med
hensyn til gkonomisk ansvarlighed - herunder ogsa
risikostyring og anti-korruption?

Giver organisationen fyldestggrende informationer
til sine medlemmer og interessenter om sine
resultater og udfordringer?

Lever organisationen op til sine forpligtelser under
Paris-erklaeringen og Accra-handlingsplanen?

Deltager organisationen aktivt og konstruktivt i
reform-bestraebelserne i det internationale
udviklingssystem?

Sgger organisationen aktivt at inddrage nye
udviklingsaktgrer i sit arbejde?
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UNICEFs rolle som udviklingsaktor er beskrevet i det forgiende. UNICEF’s tvedelte humanitere og
udviklingsmaessige mandat giver organisationen en komparativ fordel i forhold til at yde en konsistent
og stabil indsats i lande, der overgar fra overvejende humanitar til overvejende udviklingsmaessig bi-
stand. Det danske bidrag er p4 DKK 20 mio. til UNICEF’s humanitare arbejde som led i den humani-
tere partnerskabsaftale (fra 2011 DKK 40 mio. arligt). UNICEF’s arbejde og fokus flugter generelt
godt med danske udviklingspolitiske prioriteter, og organisationen har samlet set en tilfredsstillende
malopfyldelse ift. de prioritetsomrader, som er opstillet 1 den galdende handlingsplan.

UNICEPF’s decentralisering og massive landetilstedevzarelse, organisationens tvedelte mandat samt or-
ganisationens erfaring i forhold til levering af serviceydelser, gor organisationen til en prominent hu-
manitaer akter. Omkring en tredjedel af UNICEF’s samlede indsatser er humanitere. UNICEF fik

testet sit humanitare beredskab og sin effektivitet i 2010 i forbindelse med katastrofer i hhv. Pakistan
og Haiti. I kelvandet pa disse kriser fremkom der nogen kritik af UNICEF’s koordinationsindsats —

organisationen havde ikke levet op til det ansvar, den havde pataget sig, og der blev reageret for lang-
somt og uorganiseret. UNICEF har svaret dbent pa kritikken og bl.a. baseret pa en ekstern evaluering

igangsat en rakke initiativer for at forbedre sine mekanismer og instrumenter. Forelobige erfarin-
ger tyder pa, at det nye beredskab har virket efter hensigten. UNICEF forventes ogsa fremover at ville
spille en afgorende rolle som humaniter aktor, og, saifremt de gennemforte initiativer viser sig effektive,
har den komparative fordele i forhold til den humanitzre indsats qua kapacitet, tilstedevzarelse, erfaring
og legitimitet. Det vurderes derfor, at danske investeringer i UNICEF’s humanitare indsats ogsa frem-
over vil give gode resultater.
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UNRWA

UNRWAs aktuelle og forventede fremtidige rolle.

Indenfor maélsztningerne i den danske handlingsplan, som er baseret pa prioriteterne i den danske or-
ganisationsstrategi for 2010-2013, udviser UNRWA en utilstraekkelig grad af resultatopnaelse. Indi-
katorer inden for forbedret rapportering om humaniter adgang til UNRWA’s malgruppe, budgetrefor-
mer og effektiviseringer, samt forbedret dialog med relevante aktorer blev kun i begranset omfang op-
fyldt. UNRWA opererer inden for skrgbelige og vanskelige rammebetingelser, der er kendetegnet
ved vaebnede konflikter i flere lande. Organisationens kerneaktiviteter inden for uddannelse, sundhed
og jobskabelse er drevet af en rettighedsbaseret tilgang og har fokus pa fattigdomsbekampelse blandt
de mest udsatte palaestinensiske flygtninge. UNRWA’s aktiviteter ligger saledes i forlengelse af de dan-
ske udviklingspolitiske prioriteter. UNRWA vurderes pa dette grundlag at vere en yderst relevant og
unik akter, der fungerer som socialt og rettighedsmassigt sikkerhedsnet for palestinensiske flygtninge i
regionen. UNRWA’s manglende effektivitet og resultatstyring er dog af storre bekymring, og det er
afgorende at UNRWA’s ledelse far adresseret dette sporgsmal i de kommende ar — ikke mindst for at
bevare den massive opbakning blandt de store traditionelle donorer, der star for langt den storste del af
finansieringen af UNRWA’s kerneaktiviteter.

Forvarrede forhold for palastinensiske flygtninge i regionen og befolkningsvakst har sat UNRWA
under pres i form af voksende eftersporgsel efter organisationens ydelser. Samtidig er organisationen
okonomisk presset som folge af stagnerende donorbidrag. De traditionelle donorer til UNRWA synes
alle mezerkede af den globale finansielle krise (omkring 80 pct. af UNRWA’s General Fund bestir af
bidrag fra 10 store donorer). Dette pavirker organisationens mulighed for at lofte kommende udfor-
dringer, og situationen har allerede nu fort til nedskaringer i ydelser med en stigende lokal kritik af or-
ganisationen til folge. Den pressede situation har dog samtidig affedt en reformproces i UNRWA med
henblik pa effektivisering og prioritering af opgavevaretagelse. Inden for rammerne af denne reform-
proces soges samarbejdet med andre FN-agenturer (primart WEP) styrket, ligesom man har igangsat en
betydelig indsats for at udvide donorbasen med primart sigte pa arabiske donorer, BRIKS-landende
samt partnerskaber med private selskaber. Reformprocessen er muligvis sent igangsat, men planen er
overordnet set ambitios og har stotte fra UNRWA’s donorer, herunder ogsa Danmark. Danmark har i
2011 stottet UNRWA med 70 mio. DKK i kernebidrag. Belobet for 2012 forventes minimum at blive

det samme.

Prioriteter for Danmarks fremtidige samarbejde med UNRWA

For Danmark vil UNRWA ogsa i arene fremover vare et omdrejningspunkt for social og rettigheds-
maessig sikring af palestinensiske flygtninge i regionen. Si lenge en politisk losning pa den israelsk-
palastinensiske konflikt udestér, og de mange millioner flygtninge saledes fortsat lever i usikkerhed, vil
UNRWA veare blandt de mest centrale samarbejdspartnere for Danmark pa det udviklingsmassige og
det humanitere omrade i regionen. Det overordnede mal for samarbejdet med UNRWA vil udover at
sikre de palastinensiske flygtninges rettigheder vare at styrke UNRWA’s levedygtighed under stadigt
vanskeligere forhold. Her vil arbejdet med at reformere samarbejdet blandt UNRWA, donorer og
vertslande sammen med et fortsat fokus pa en forbedring af UNRWA’s ”humanitarian access” i de
besatte omrader vare omdrejningspunktet pa mellemlangt sigt. Pa kort sigt udger konkrete fremskridt i
udarbejdelsen af et transparent og konsolideret budget for organisationens aktiviteter et sigtepunkt,
ligesom konkrete forbedringer i UNRWA’s dbenhed overfor og dialog med donorer er centrale.
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For at styrke UNRWA’s mulighed for langtidsplanlegning, vil
Danmark fra 2012 udelukkende give bidrag til UNRWA’s
General Fund (kernebidrag).

Mialet er, at denne fokusering vil have en positiv effekt pa
UNRWA'’s arbejde med at oge budgettransparens, idet organi-
sationen i mindre grad vil fole sig nedsaget til at finansiere
langsigtede udviklingsaktiviteter med kortsigtede (emergency)
midler. Endvidere vil Danmark afsoge mulighederne for at
gore en mindre del af det danske bidrag athangigt af frem-
skridt indenfor budget-/ og transparensomridet. Udviklingen
af denne bidragspolitik vil ske i taet konsultation med UK og
Australien, der begge yder stotte med lignende betingelser.

Tveergdende multilaterale indikatorer

UNRWA

Er organisationen nyteenkende og
dagsordensaettende inden for sit mandat?

| hvor hgj grad er organisationen relevant og
lydhgr i forhold til de danske udviklingsprioriteter?

Har organisationen tilfredsstillende systemer med
hensyn til gkonomisk ansvarlighed - herunder
ogsa risikostyring og anti-korruption?

Giver organisationen fyldestggrende
informationer til sine medlemmer og
interessenter om sine resultater og udfordringer?

Lever organisationen op til sine forpligtelser under
Paris-erkleeringen og Accra-handlingsplanen?

Deltager organisationen aktivt og konstruktivt i

reform-bestraebelserne i det internationale
udviklingssystem?

Sgger organisationen aktivt at inddrage nye
udviklingsaktgrer i sit arbejde?
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WFP

WFP’s aktuelle og forventede fremtidige rolle.

Som verdens stgrste humanitaere organisation i kampen mod sult i udviklingslandene er WEFP en
uomgzngelig partner for Danmark. Den danske humanitzre strategis hovedmal er at redde og beskytte
liv, hvilket er identisk med det hojst prioriterede mal i WEP’s strategiske plan. WEP’s tilgang er saledes
sterkt rettighedsbaseret med fokus pa retten til liv, herunder til et liv uden sult. 80 pct. af WEP’s
samlede ressourcer gar til nodhjalpsindsatsen. Det ikke-oremarkede danske bidrag til WFP’s humani-
tere indsatsomrade giver Danmark en vasentlig indflydelsesmulighed. Ikke sa meget i kvantitative ter-
mer - kernebidraget pa 185 mio. DKK arligt indplacerer Danmark pa en 16. plads 1 2010 over bilaterale
donorer med et pant spring op til top ti og en andel pa under 1 pct. af WEFP’s samlede indtaegter. Men i
kvalitative termer har det ubundne, forudsigelige og transparente kernebidrag betydelig verdi for orga-
nisationen, hvilket er anerkendt offentligt af WEP’s overste ledelse. Kernebidrag giver strategisk indfly-
delse og mulighed for dialog, som overgar den finansielle vardi og Danmarks relativt beskedne indpla-
cering som donor. Dette skal ogsa ses i lyset af, at omkring 90 pct. af WEP’s budget fortsat udgores af
oremarkede bidrag.

WEP’s humanitere rolle er under pres ikke mindst grundet det i stigende grad begrensede humanitare
raderum, bl.a. som folge af ikke-statslige aktorer, i skrobelige stater og konfliktomrader. Organisatio-
nens resultatopnaelse udfordres ligeledes af stigende sikkerhedsproblemer, stigende antal af og i visse
tilfelde sammenfaldende kriser og katastrofer, herunder mega-kriser. Alt ssmmen pavirker WEP’s evne
til at sikre tilstrekkelig transportkapacitet og forsyningsnetvark, og dermed at undga flaskehalse
og/eller brud i forsyningslinjerne, som kan koste dyrt i menneskeliv. Bl.a. som reaktion herpd er WFP i
feerd med at styrke sin kapacitet til at handtere kriser og katastrofer pa tvers af organisationen gennem
et nyligt lanceret program til forbedring af responsevnen.

WEP’s rolle i langvarige kriser og udviklingsindsatser er en konstant udfordring og et dansk fokusom-

rade. Generelt gar op til 70 pct. af WEFP’s humanitere bistand til 10 lande med langvarige kriser, heraf
adskillige gengangere. Herigennem blotlegges en underliggende uenighed mellem WFEFP’s ledelse, do-
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nor- og modtagerlande om vagtningen af organisationens rolle som hhv. humanitar akter og udvik-
lingsaktor. WEP’s formelle dobbeltmandat rummer risikoen for, at WEP’s evne til at prioritere ned-
hjxlp svakkes, og at WFP engagerer sig pa omrader, hvor organisationen ikke har komparative fordele
og 1 varste fald bidrager til at ’kannibalisere” andre FN-organisationer (eksempelvis pa klimaomradet
eller ernzeringsomradet). Dette pavirker WEP’s evne til at prioritere knappe ressourcer, herunder til at
udfase sine indsatser i langvarige krisesituationer. Samarbejdet mellem FN-organisationerne inden for
og pa tvears af de forskellige koordinations-klynger besvarliggores af en tendens til at konkurrere om
finansiering, sarligt 1 forbindelse med hojt-profilerede kriser med international mediebevagenhed. Ogsa
inden for omrader med storre globale finansieringsstromme, eksempelvis klima, observeres 1 WEFP som
frivilligt finansieret organisation en tendens til at ville profilere sig med henblik pa at udvide “forret-
ningsmodellen” og dermed tiltrekke ny finansiering, uagtet at organisationens kernekompetencer med
danske ojne ikke ligger her. Dette er et eksempel pa, hvordan organisationernes ogede konkurrence om
midlerne kombineret med stigende oremarket finansiering kan bidrage til at traekke organisationer vk

fra deres kernemandat.

Prioriteter for Danmarks fremtidige samarbejde med WFP.
Der er sterkt ssmmenfald mellem de danske humanitere principper og WEFP’s humanitare virke. WEP
har integreret de internationale humanitare principper, herunder humaniter beskyttelse, i sin strategiske
plan, operationelle procedurer og retningslinjer. WEP’s indsats under humanitere kriser og katastrofer,
oftest under meget vanskelige politiske og sikkerhedsmassige forhold og uden alternative aktorer, nyder
global anerkendelse. Det samme gor WEP’s logistiske ekspertise samt evne til at analysere fodevarebe-

hov og at malrette bistanden til serligt sirbare befolknings-
grupper. WEP’s malrettede fodevarebistand er et redskab til
at oge sirbare befolkningsgruppers modstandskraft. I skra-
belige stater kan WEP’s fodevarebistand endvidere spille en
rolle i forbindelse med konflikthandtering og sege at modvir-
ke brugen af fodevarer som vaben mod civilbefolkningen.
Den danske humanitare strategi betoner vigticheden af en
koordineret, principfast og velinformeret humanitar indsats
med stotte til FN’s centrale koordinerende rolle. Danmark vil
arbejde for, at WEP yder et fortsat markant bidrag til effektiv
koordination i forbindelse med humanitare kriser, ikke
mindst via varetagelsen af klynge-ansvaret i FIN-systemet in-
den for logistik, telekommunikation og fedevaresikkerhed
samt deltagelse i de humanitere landeteams i forbindelse med
nodhjalpssituationer. Dette samarbejde bidrager til at undga
huller, duplikationer og parallelstrukturer i den humanitare
respons. Fra dansk side vil der samtidig vare opmarksomhed
pa WEP’s fortsatte transition mod mere strategisk fodevare-

Tvaergdende multilaterale indikatorer

%
h-]

Er organisationen nytenkende og
dagsordenszttende inden for sit mandat?

| hvor hgj grad er organisationen relevant og
lydhgr i forhold til de danske udviklingsprioriteter?

Har organisationen tilfredsstillende systemer med
hensyn til gkonomisk ansvarlighed - herunder ogsa
risikostyring og anti-korruption?

Giver organisationen fyldestggrende informationer
til sine medlemmer og interessenter om sine
resultater og udfordringer?

Lever organisationen op til sine forpligtelser under
Paris-erkleeringen og Accra-handlingsplanen?

Deltager organisationen aktivt og konstruktivt i
reform-bestraebelserne i det internationale
udviklingssystem?

Sgger organisationen aktivt at inddrage nye
udviklingsaktgrer i sit arbejde?

Ix I ><I xlx Ix I ><I )

bistand med brug af nye instrumenter som kontanter og fedevarekuponer med eget brug af lokal og

regional fedevareproduktion og markeder.

ICRC
ICRC’s aktuelle og forventede fremtidige rolle.

ICRC er en upartisk, neutral og uathengig privat organisation hvis overordnede humanitere mission er
at beskytte og yde bistand til ofre for vebnede konflikter. ICRC’s mandat er fastlagt i Geneve-
konventionerne og Tillegsprotokollerne samt i Rode Kors-bevagelsens statutter. ICRC’s rolle er yder-
ligere at styrke og udbrede kendskabet til den humanitzere folkeret (IHL) og universelle humanitaere
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principper. Organisationen styrer og koordinerer de internationale Rode Kors operationer i ca. 80 lande
i verden, som et berort af konflikt.

ICRC vurderes generelt som en sardeles professionel og velfungerende organisation, med evne til
at levere — ogsa under vanskelige sikkerhedsvilkar. Organisationen handler pa basis af sit mandat bade i
forhold til enkeltstater og i forhold til andre humanitzre aktorer.

Organisationen etablerede 1 2008 et sarligt Rapid Deployment System, som har sat den i stand til meget
hurtigt at reagere pa nye kriser.

Styrker:

Sterk og trovaerdig ledelse, der forsvarer mandatet ved thaerdigt at opretholde dialog med alle stridende
parter og ovrige interessenter (lokale myndigheder m.fl.) med henblik pa adgang til og beskyttelse af alle
ofre. Samtidig en velfungerende og selvkorende organisation, som bidrager til effektiv koordinering
blandt samtlige humanitzre aktorer, bade pa HQ- og landeniveau.

Svagheder:

Resultat baseret ledelse indgar i ICRC’s organisationsstrategi for 2011-2011, men er ikke fuldt udrullet.
Der vil i de kommende ar blive fokuseret pa at udbygge og indarbejde dette verktoj inden for samtlige
aktivitetsomrader.

Storstedelen af ICRC’s operationer finder sted i skrobelige og konfliktramte stater, og organisationens
elleve storste operationer vil igen 1 2012 vare Afghanistan, Somalia, Irak, Pakistan, Sudan, Congo
DRC, Israel/besatte omrider, Yemen, Columbia og Sydsudan. Organisationen har med tiden oparbej-
det stor erfaring i at fungere i lande/regioner, som er praeget af lovleshed, korruption og sva-
ge/manglende samfundsstrukturer pa vitale omrader.

I DFID’s, evaluering af de multilaterale organisationer foretaget i 2010-11 (The Multilateral Aid Re-
view), kommer ICRC ud blandt de 9 bedste af 43 evaluerede organisationer. De meget positive be-
dommelser af ICRC’s arbejde dackkede bl.a. kriteriet for at arbejde og vise resultater i skrobelige stater.
ICRC’s unikke status med retten til humanitart initiativ giver organisationen usammenlignelig adgang til
regioner og befolkningsgrupper, der ellers ville vare uden hjalp. Man har ikke registreret situationer,
hvor ICRC har mattet opgive at udeve sit humanitere mandat, men arbejdet i konfliktomrader er tet
relateret til det upartiske og neutrale omdemme (accept) ICRC ma skabe sig gennem regelmassig dialog
med bade civile/militzere myndigheder, vaebnede militsers og lokalsamfundet.

ICRC ser @ndringer af den humanitare sektor og anser kriserne som Cote d’Ivoire og Libyen for ek-

sempler pd, at visse humanitare spillere har mistet evnen til at reagere 1 nodfasen af vabnede konflik-
ter. Der er opmarksomhed omkring de langvarige konflikter, som ikke er drevet af ideologiske moti-
ver, men snarere ud fra et okonomisk og endda, til tider, et kriminelt rationale.

I henhold til ICRC’s strategi 2011-2014 er det ambitionen at intensivere adgangen til befolkninger og
individer i komplekse nedsituationer. Udover den akutte nedhjlp vil man i stigende grad fokusere
pa “early recovery” fasen.

ICRC vil markere sig som referenceorganisationen for udvikling og uddybelse af IHL. Den vil soge
indflydelse pa den politiske agenda i sporgsmal relateret til menneskelige omkostninger i vabnede kon-
flikter /andre voldelige situationet, i sporgsmal vedr. fremtidige humanitere aktioner — samt andre
IHL-relaterede forhold.
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Danmark var med et bidrag pa CHF 13 mio. den 15. storste landedonor i 2010, en plads som ventes
opretholdet i 2011. ICRC’s totale budget for 2010 ICRC var pa 1,144 mio. CHF. ICRC kom ud af 2010
med et underskud for forste gang i ti ar pa 84,286 mio. CHF. Mindre bidrag fra store donorer pa grund

af finanskrisen, vasentlige fald i valutakurser samt ICRC’s hoje implementeringsrate pa 91 pct., 1a til

grund for underskuddet.

Budgettet for 2012 er pa 963 mio. CHF, hvoraf 41 pct. dekker operationer i Afrika, 24,2 pct. 1 Asi-
en/Pacific, 14,6 pct. i Europa/Ametika og 19 pct. i Mellemosten. 5 pct. af det atlige bidrag kommer
fra nationale Rode Kors-selskaber, med hvem ICRC har et tzet samarbejde overalt, hvor organisationen

er aktiv.

Prioriteter for Danmarks fremtidige samarbejde med ICRC.
ICRC vardsztter Danmarks engagement og forstielse for organisationens arbejde og onsker fortsat at

udforske falles tematiske interesser, hvor Danmarks tekniske og diplomatiske medvirken kan bidrage til
at optimere ICRC’s humanitare respons. ICRC ser folgende emner for samarbejde:

e Stotte til arbejdet omkring tilbageholdte og beskyttelse af ICRC’s fortrolighed.

e Stotte til at identificere nye mulige donorer.

e International Humaniter Lovgivning (IHL): Copenhagen Process om fangehandtering,

e ”Other Situations of Violence” ICRC policy paper fra 2011

e 7Health care in danger” kampagnen (adgang til sundhed i konflikter og i OSV).

e Nedrustningsomradet (klyngevaben og lette handvaben).

ICRC's Donor Support Group (DSG) bestiende af de ca. 19 donotlande, herunder Danmark, som
bidrager med minimum 10 mio. CHF arligt til organisations nedhjalpsappeller, udger det vigtigste og
mest effektive forum for udveksling af information mellem ICRC’s ledelse og donorlandene. Formalet
med det drlige to-dags DSG-mede er at skabe rum for dyberegaende debat om humanitare problemer,
fzlles interesser og forslag til nye tiltag inden for operationel policy og IHL. ICRC’s ledelse laegger stor

vaegt pa den abne dialog ved disse moder og har gennem are-
ne demonstreret villighed til at inddrage donorreprasentan-
ternes forslag til endringer i organisationens arbejde. Dan-
mark vil vare vart for DSG medet i 2013 og vil hermed have
god lejlighed til at bidrage til dagsorden med emner af speciel

interesse.

FN-Missionen i Geneve deltager i ICRC’s regelmzassige in-
formationsmeader for donorer enten i forbindelse med udbtrud
af nye kriser, budgetforlengelser eller specielle orienteringer af
donotlandene.

Det er af stor betydning for ICRC, at de store donorer (DSG)
fortsat yder ikke-oremarkede midler, hvilket Danmark vil
fortseette med. ICRC er en vigtig aktor pa det humanitare
omride, organisationen har fingeren pa pulsen, nar det
gzlder om at identificere og reagere pa nye problemer,
hvilket kraever en rimelig okonomisk fleksibilitet.
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ICRC

Er organisationen nytaenkende og
dagsordensattende inden for sit mandat?

| hvor hgj grad er organisationen relevant og
lydhgr i forhold til de danske udviklingsprioriteter?

Har organisationen tilfredsstillende systemer med
hensyn til skonomisk ansvarlighed - herunder ogsa
risikostyring og anti-korruption?

Giver organisationen fyldestggrende
informationer til sine medlemmer og interessenter
om sine resultater og udfordringer?

Lever organisationen op til sine forpligtelser under
Paris-erkleeringen og Accra-handlingsplanen?

Deltager organisationen aktivt og konstruktivt i
reform-bestraebelserne i det internationale
udviklingssystem?

Sgger organisationen aktivt at inddrage nye
udviklingsaktgrer i sit arbejde?
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OHCHR

OHCHR kazmper for at en meningsfuld prioritering mellem de mange forskellige emner inden for
menneskerettighedsomradet, som organisationen beskaftiger sig med. Der er mangel pa ressourcer,
samtidig med at organisationen palagges nye opgaver. OHCHR er under konstant pres fra lande, som
onsker oget fokus pa ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder frem for mere folsomme emner
(typisk de politiske og borgerlige rettigheder). Organisationen star endvidere over for den udfordring at
flere lande onsker “oget dialog” med hojkommissaren, hvilket kommer klarest til udtryk i forslag, der
tager direkte sigte pa at styre og monitorere OHCHR’s arbejde. Danmarks bidrag udgjorde 1 2010 ca.

2,8 mio. USD (12. sterste donor, hvor DK i 2009 var den 11.
storste). Evalueringen af handlingsplanen 2010 er samlet
set tilfredsstillende. OHCHR kan forbedre sine resultater,
og de overordnede politiske udfordringer spiller fortsat en
rolle 1 konto rets virke. Ud fra et dansk synspunkt kan sarligt
stotten til traktatorganerne forbedres, men her star organisa-
tionerne overfor betydelige udfordringer fra lande, der onsker
at begrense disses virke. . OHCHR’s arbejde med transitional
justice er vigtig, og den danske stotte til initiativer vedrorende
den Internationale Straffedomstol er med til at sikre landene
evne til at handtere dette sporgsmal pa egen hand.

Danmark vil modarbejde forseg fra visse landes side pa at
indskraenke hojkommisserens uathangighed, samt mulighe-
den for at handle 1 uforudsete situationer med grove menne-
skerettighedskrenkelser som fx under Det Arabiske Forar.
Mulige samarbejdsomrader med Danmark kunne veare tortur-

Tvaergdende multilaterale indikatorer

OHCHR

Er organisationen nytenkende og
dagsordenszttende inden for sit mandat?

| hvor hgj grad er organisationen relevant og
lydhgr i forhold til de danske udviklingsprioriteter?

Har organisationen tilfredsstillende systemer med
hensyn til gkonomisk ansvarlighed - herunder ogsa
risikostyring og anti-korruption?

Giver organisationen fyldestggrende informationer
til sine medlemmer og interessenter om sine
resultater og udfordringer?

Lever organisationen op til sine forpligtelser under
Paris-erklzaeringen og Accra-handlingsplanen?

Deltager organisationen aktivt og konstruktivt i
reform-bestraebelserne i det internationale
udviklingssystem?

Sgger organisationen aktivt at inddrage nye
udviklingsaktgrer i sit arbejde?
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relaterede omrader, integration af menneskerettigheder herunder i FN’s indsatser i konfliktramte lande,
udsatte grupper som kvinder, born og oprindelige folk samt temaer relateret til udviklingen i Mellem-
osten og Nordafrika under Det Arabiske Forar, herunder justitsudevelse i overgangssituationer, ytrings-

frihed og forenings- og forsamlingsfrihed.
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Del 3 Overordnede konklusioner og anbefalinger.

Gennemgangen af Danmarks engagement i multilaterale udviklings- og humanitere organisationer i Del
2 har taget udgangspunkt i en vurdering af det igangverende samarbejde samt af de internationale
rammebetingelser og deres betydning for Danmarks multilaterale engagement. Analysen giver anled-
ning til en rekke konklusioner og anbefalinger. De overordnede konklusioner og tvargaende anbefalin-
ger gennemgis i denne del. Udmentningen af disse anbefalinger i forhold til de enkelte organisationer,
herunder hvilke organisationer Danmark vil samarbejde med indenfor specifikke prioriteter, og hvilke
midler der vil blive bragt i anvendelse for at fremme danske prioriteter, fremgar af afsnittene om de
enkelte organisationer i Del 2.

Overensstemmelse med danske udviklingspolitiske prioriteter

Gennemgangen af samarbejdet med de enkelte organisationer peger overordnet set 1 retning af en hoj
grad af overensstemmelse med danske prioriteter. Som supplement til vurderingerne af organisationer-
nes prastationer i forhold til de mal, der er aftalt for det danske samarbejde med den enkelte organisa-
tion, er enheder og reprasentationer ogsa blevet bedt om at besvare tvergiende sporgsmal af betydning
for vurderingen af overensstemmelsen mellem institutionernes ageren og danske prioriteringer

Tabellen nedenfor sammenstiller disse vurderinger af de enkelte organisationer. Med betoning af de
begransninger og forbehold for metoden, der forklares 1 indledningen til Del 2, indikerer tabellen hej
grad af tilfredshed med organisationernes evne til at vaere nyteenkende og dagsordens®ttende
og stor tilfredshed med deres lydherhed overfor danske prioriteter. Kun fire af seksten organisati-
oner — tre af dem IFI - har meget tilfredsstillende systemer til sikring af ekonomisk ansvarlighed, og her
synes der at vare behov for en indsats for at sikre forbedringer. Halvdelen af organisationerne giver
meget tilfredsstillende informationer om eget virke og kunne tjene som forbillede for de ovrige. Kun
fem organisationer folger meget tilfredsstillende op pa handleplanerne for tilpasning og harmonise-
ring, og her synes der at vare mulighed for opstramning. Deltagelse 1 bestrabelserne pa at reformere
det multilaterale system vurderes som meget tilfredsstillende for ti organisationers vedkommende.
Kun fire organisationer prasterer meget tilfredsstillende pa involvering af nye aktorer i samarbejdet,
og ogsa her kunne de ovrige tage ved leere. Kun en organisation — UNRWA — falder igennem pa fem af
de syv indikatorer. Organisationen er til gengaeld uerstattelig og behovet for at fa rettet op uomgange-
ligt.

Tveergaende multilaterale indikatorer | UNFPA |[UNICEF | UNDP | IFAD | WFP | UNEP [GFATM|OHCHR|UNAIDS| WHO | ICRC [UNHCR| WB |UNRWA| AsDB | AfDB | OCHA

_— X X X X X X X X X X X X X X
Er organisationen nytaenkende og X X
dagsordenszettende inden for sit mandat?
| hvor hgj grad er organisationen relevant og X X X X X X X X X X X X X
lydhgr i forhold til de danske X X X X
udviklingsprioriteter?
Har organisationen tilfredsstillende systemer med X X X X
hensyn til gkonomisk ansvarlighed - herunder X X X X X X X X X X X X X
0gsa risikostyring og anti-korruption?
Giver organisationen fyldestggrende X X X X X X X X
informationer til sine medlemmer og X X X X X X X X
interessenter om sine resultater og udfordringer?

S — . X X X X X

Lever organisationen op til sine forpligtelser under
Paris-erklaeringen og Accra-handlingsplanen? X X X X X X X X X X X
Deltager organisationen aktivt og konstruktivt i X X X X X X X X X X
reform-bestraebelserne i det internationale X X X X X X
udviklingssystem?
Spger organisationen aktivt at inddrage nye X X % X 5 % x x X x X X X x X X X
udviklingsaktgrer i sit arbejde?
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Diagrammet pa de folgende side viser organisationernes relative placering vurderet pa basis af udmel-
dingerne i ovenstdende tabel kombineret med en vurdering af deres effektivitet som organisationer.
Sidstnavnte er hentet fra MOPAN og DFIDs multilaterale analyse. Diagrammet viser den relative stor-
relse af de danske bidrag til de 17 multilaterale organisationer, der gennemgas i dette oplag, angivet
som storrelse pa boblen for den pagzldende organisation, henholdsvis ved de danske kernebidrag og
ved det samlede danske bidrag til organisationen.

Med de metodiske begransninger, der gxlder, bidrager diagrammerne til at illustrere den forholdsvis
gode overensstemmelse, der er mellem vaegtningen af det danske samarbejde med organisatio-
nerne og vurderingen af institutionernes organisatoriske effektivitet og relevans. Men det ma
dog betones, at diagrammet ikke viser noget om organisationernes malopnaelse eller resultater eller de
serlige politiske forhold, der er centrale faktorer i relation til Danmarks samarbejde med de enkelte
organisationer. Disse elementer vil som nzvnt blive sogt styrket i de kommende multilaterale oplaeg.

Samlet set viser analysen en god overensstemmelse mellem indsatsen i de multilaterale organisa-
tioner og danske prioriteter for udviklingssamarbejdet. Samtidig forekommer der at vare en god
overensstemmelse mellem vaegtningen af det danske samarbejde med organisationerne og vur-
deringen af institutionernes organisatoriske effektivitet og relevans. Analysen giver sialedes
ikke umiddelbart anledning til at anbefale vasentlige justeringer i bidragene organisationerne
imellem.

1> Effektivitetsaksen i diagrammet viser for hver enkelt organisation en beregnet gennemsnitsveerdi af organisationens
samlede score pé en skala 1-6 i den nyeste MOPAN Common Approach vurdering fra 2009 eller senere (for enkelte
organisationer foreligger der endnu ikke sédanne vurderinger, og i de tilfelde er der anvendt beregnede vaerdier fra det
DFID’s Multilateral Aid Review 2011). Kongruensaksen viser en beregnet verdi pé en skala 1-6 baseret pa skemaet
med 7 tveergaende multilaterale indikatorer, som alle organisationsansvarlige enheder har udfyldt. Boblernes starrelse
viser den relative starrelse af Danmarks multilaterale bidrag i 2010 til hver af de 17 organisationer fra knap 16 mio. kr.
til knap 720 mio. kr. P4 denne baggrund synes der generelt at vere en tilfredsstillende indre sammenhang i veegtningen
af det danske samarbejde med de multilaterale organisationer. De samlede bidrag til de 17 organisationer i 2010 var:
Kernebidrag 2.131 mio. kr. og totalbidrag 3.569 mio. kr.
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Tilpasningen til 22ndrede rammebetingelser og nye udfordringer

Analysen af rammebetingelserne tog udgangspunkt i udviklingen 1 finansieringen af de multilaterale
indsatser og 1 de swrlige udfordringer som svage og konfliktpavirkede stater og baredygtighedsdagsor-
denen udger for det internationale system.

Analysen af den multilaterale finansiering viser et multilateralt system, der er klemt i forhold til
finansiering af organisationernes kernemandater og udsat for en stigende tilgang af midler ore-
mzrket til indsatser, som 1 staerkt varierende grad falder indenfor mandaterne, er underlagt organisa-
tionernes styrings- og rapporteringsstrukturer og administreres ud fra princippet om partnerlandenes
ejerskab til udviklingen. Dette er en vanskelig dagsorden at pavirke. Det fordrer vedholdenhed, energi
og en differentieret tilgang fremfor universallosninger, som afspejlet i de mere specifikke anbefalinger,
der indgar 1 Del 2 om samarbejdet med de enkelte organisationer. Analysen indikerer endvidere, at et
effektivt fungerende multilateralt system fordrer, at organisationerne ikke palegges at skulle levere pa
omréader udenfor deres kernemandat, og at de stottes i at opretholde deres specificitet og specialisering
med afszt 1 absolutte og komparative fordele. Dette forudsxtter samtidigt, at det multilaterale sy-
stems evne til at agere koordineret og sammenhangende oges.

Gennemgangen af udfordringerne i forhold til konfliktpavitkede og skrebelige stater viser et klart
behov for et trovardigt, tilpasningsdygtigt og tilstraekkeligt respons fra det internationale samfund pa
denne hovedprioritet for Danmark. De seneste ars omfattende analyser har bidraget med ny viden om
betydningen af malrettede indsatser 1 forhold til forskellige befolkningsgrupper og behov, og den
enorme veardi for stabilisering og udvikling som en integreret og velorkestreret tilgang til skrobelige
stater indebzarer. Dette har yderligere understreget behovet for en helhedsorienteret tilgang til sik-
kerhed, humanitaere behov og udvikling og for at sikre en samstemt indsats fra hele det internatio-
nale samfund rettet mod at opbygge landenes egen kapacitet. De multilaterale organisationer udger med
deres mandater og legitimitet det naturlige udgangspunkt for at sikre en sadan koharent indsats af-
passet efter landene vekslende behov. Navnlig Verdensbankens World Development Report 2011 om
konfliktpavirkede og svage stater har bidraget til en voksende eksplicit anerkendelse blandt relevante
organisationer af deres respektive naturlige roller og behovet for at arbejde sammen i overensstemmelse
hermed.

Analysen af baredygtighedsdagsordenen viste, at Danmark og EU's ambition om overgang til gren
global gkonomi fordrer, at de multilaterale organisationer agerer malrettet som normsattere, plat-
forme for forhandling og partnere for udviklingslandene. Formuleringen af mal for baredygtig
udvikling som supplement til MDG, global tilslutning til et metodisk grundlag for arbejdet med gron
okonomi, etablering af et mere magtfuldt organ i FN for radgivning og monitorering af landenes
opfelgning samt bedre orkestrering af de multilaterale organisationers stotte til udviklingslandenes be-
strebelser pa at legge deres okonomier om til baredygtige produktions- og konsumptionsformer er
hovedprioriteter for Danmark pa den multilaterale dagsorden som angivet i anbefalingerne. Navnlig
UNEP, men ogsa FN’s gvrige fonde og programmer samt Verdensbanken og de regionale udviklings-
banker har centrale roller i denne indsats.
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Anbefalinger:

Analysen af den multilaterale finansiering, samarbejdet i konfliktpavirkede og skrobelige stater og dags-
ordenen for bzredygtighed og af samarbejdet med organisationerne har vist et fortsat behov for et ak-
tivt dansk engagement indenfor disse omrader. Danmark bor arbejde for at pavirke det samlede
multilaterale institutionelle maskineri og de individuelle organisationer, sa institutionerne frem-
over effektivt kan lofte deres del af den internationale dagsorden for stabilisering, humanitzere indsatser
og udvikling, herunder naturligvis ogsa 1 forhold til Danmarks udviklingsprioriteter. Danmark bor ar-
bejde for et mere slagkraftigt, velkoordineret og fleksibelt system af multilaterale organisationer,
der kan agere effektivt i forhold til fremtidens udfordringer af sikkerhedsmaessig, udviklingsmassig og
humaniter art, samt sikre en bedre overgang mellem fredsskabende, stabiliserende, humanitere og ud-
viklingsrettede faser i det internationale samfunds stette til udviklingslande, med den fornedne legiti-
mitet og evne til at respondere globalt og efter behov.

Danmark vil arbejde for reformer af de multilaterale med henblik pa at sikre deres relevans og evne til
at reagere overfor kommende udfordringer, herunder gennem tiltraekning af kvalificeret personale.
Danmark vil arbejde for at pavirke organisationerne ved hjlp af folgende vasentlige virkemidler: 1.
Bestyrelsesarbejdet, 2. bidragspolitik, 3. bilaterale kontakter til organisationerne og 4. oeget fokus pa se-
kundering af ansatte pa omrader af strategisk betydning for Danmark - herunder 1 indsatsen 1 konflikt-
pavirkede og skrebelige stater. Hvordan disse virkemidler tenkes anvendt i forhold til de enkelte orga-
nisationer, er beskrevet i Del 2.

Effekten af Danmarks indsats skal oges via samarbejde med ligesindede lande blandt andet i Nordisk+
og Utstein regi. Hertil kommer indsatsen via EU. At bevaege organisationerne i den onskede retning
fordrer en fortsat stark dansk indsats i bestyrelsesarbejdet, og at Danmark ogsa i andre fora arbejder
for, at mandater og arbejdsdelinger respekteres, og udnyttes til at skabe sammenhang og mervardi i
den samlede indsats. Det gaelder i de bilaterale programmer pa landeniveau, hvor ambassaderne ogsa
ma trakke organisationerne i den rigtige retning, herunder ved at tilskynde til fokusering pa deres kerne
roller og undgi at benytte organisationerne som projektmaskiner. Engagementet i den strategiske dialog
1 organisationerne fordrer fagligt medspil fra hele udenrigstjenesten og undertiden ogsa deltagelse fra
hovedkvartersniveau i vigtige moder, etc. Tilgangen kan desuden udmentes i felgende konkrete anbe-
falinger for Danmarks engagement 1 det multilaterale samarbejde:

Finansiering

o Analysen i nervarende opleg giver ikke umiddelbart anledning til at anbefale
vaesentlige justeringer i bidragene organisationerne imellem.

o Danmark skal i samarbejde med de nordiske og ovrige ligesindede lande arbejde
for tilstreekkelig finansiering i form af kernebidrag, der er en forudsatning for, at
organisationerne kan forfolge deres mandat og bringe deres absolutte fordele i
spil.

o I den forbindelse skal der legges vagt pa:

e At skabe klarhed over og enighed om storrelsen af de ressourcer,
der er ngdvendige for at sikre organisationernes kritiske masse,

e at tendensen til sget sremaerkning af bidragene til organisationer-
ne skal vendes til fordel for en stigning i kernebidragene, som un-
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derstotter organisationernes evne til at lever pa deres kerneman-
dat,

e at der sker en stremlining af tilbagevarende trustfonde i forhold til
organisationernes kernemandat, styringsstrukturer og egne pro-
cesser, og dér, hvor organisationerne alene har en administrerende
rolle, til de aftalte mandater og styringsmekanismer.

o Dansk multilateral bistand fastlegges ud fra samme filosofi som den bilaterale
bistand, hvorefter generaliserede bidrag er bedst egnede til at styrke bistandsef-
fektiviteten gennem fremme af partnernes ejerskab og anvendelse af deres egne
systemer. Tilsvarende ber grundprincippet for dansk multilateral bistand vere,
at den ydes som kernebidrag, og at afvigelser herfra — i form af eremaerkning —
ber vaere undtagelser, der i hvert enkelt tilfeelde skal begrundes.

o Danske gremzrkede bidrag gennem multilaterale organisationer fokuseres pa
indsatser i konfliktpavirkede og svage stater og frembringelse af globale offentli-
ge goder indenfor klima, sundhed og uddannelse, som ikke kan tilvejebringes
ved hjalp af eksisterende institutioner.

o Danmark vil arbejde for, at de nye aktorer bidrager til finansieringen af de multi-
laterale organisationer i takt med, at deres gkonomiske formien gges, og for at
de multilaterale organisationer tiltrekker finansiering fra private fonde og funge-
rer som fedselshjalpere for Syd-Syd og trekantssamarbejde.

Ml og resultater.

o Danmark vil som led i bestrebelserne pa at styrke effektiviteten hos de multila-
terale organisationer legge oget vagt pa: 1. At der etableres tilfredsstillende sy-
stemer til sikring af gkonomisk ansvarlighed, 2. at organisationernes egne mil
og resultatsystemer og evalueringsfunktioner styrkes, 3. at der sker en bedre op-
felgning pa handleplanerne for tilpasning og harmonisering, og 4. at organisati-
onerne i hgjere grad er aktive i at involvere nye aktorer i samarbejdet.

o Danmark vil arbejde for, at der i FN-regi udarbejdes nye globale mal for den in-
ternationale udviklingsindsats, som videreforer arbejdet med den uafsluttede
dagsorden i forhold til MDG efter 2015 og supplerer med mal i forhold til nye ud-
fordringer, herunder serlige mal for baredygtighed.

O Danmark vil arbejde for, at FN udbygger sin normskabende rolle i forhold til
fastsettelse og fremme af internationalt anerkendte rettigheder og for en styrkel-

se af den rettighedsbaserede tilgang i det internationale samarbejde pa lande-
niveau.
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Konfliktpdvirkede og skrobelige stater.

o Danmark vil arbejde for, at de relevante multilaterale organisationer mere effek-
tivt bringer deres sazrlige fordele i spil i forhold til indsatsen i konfliktpavirkede
og skrobelige stater, bl.a. andet gennem en klarere arbejdsdeling og respekt her-
for organisationerne imellem — ikke mindst pa landeniveau. Blandt de vigtigste
organisationer pa det humanitare og udviklingspolitiske omrade er OCHA,
UNDP, UNICEF, OHCHR, Verdensbanken og de regionale udviklingsbanker.
Hertil kommer indsatsen gennem EU.

o Danmarks indsats i konfliktpavirkede og svage stater bor i stigende grad udnytte
de fordele, som anvendelse af den multilaterale ramme frembyder, herunder i
lande som Afghanistan, Somalia, Sydsudan og Zimbabwe.

o Danmark vil arbejde for at styrke sammenhangen mellem sikkerhedsmassige,
humanitare og udviklingsrettede indsatser — savel internt i som mellem organi-
sationerne, og at indsatsen for at forebygge konflikter intensiveres. Dybere ana-
lyser af de bagvedliggende konfliktfaktorer, brug af felles risikovurdering og
storre villighed til at lobe en kalkuleret risiko er vigtige elementer i denne dags-
orden.

o Danmark vil stotte implementering af New Deal i bl.a. Afghanistan, Liberia og
Sydsudan, og arbejde for, at de multilaterale organisationer bidrager til imple-
menteringen af New Deal. Samtidig vil Danmark arbejde for, at FN patager sig
den negdvendige noglerolle i genopbygningen af Afghanistan og bygge pa anbe-
falingerne fra den tvergaende analyse af de forskellige FN aktorers performance
i Afghanistan, som er undervejs.

Bzeredygtighed og gron okonomi.

o Danmark vil arbejde for, at det multilaterale system af organisationer intensive-
rer indsatsen for omstilling af den globale gkonomi generelt, og udviklingslan-
denes gkonomier i serdeleshed, til former for produktion og konsumption, der
imgdekommer behovet for at vedligeholde naturgrundlaget og sikre klodens
okosystemer. Organisationerne skal stotte landene i at udvikle konkrete bud pa
hindtering af udfordringerne forarsaget af fattigdom, ulige fordeling af velfaerd
og aget ressourceforbrug, og patage sig lederskab i forhold til at radgive og stot-
te landene i denne omstilling.

o Danmark vil arbejde for, at der som led i omstillingen til gren gkonomi i FN-regi
formuleres globale baredygtighedsmal som supplement til MDG, og for at alle
de multilaterale organisationer bidrager til malopfyldelse.

o Danmark vil arbejde for, at de multilaterale organisationer samarbejder om at
opna international anerkendelse af et metodologisk grundlag for gren gkonomi
med udgangspunkt i grenne nationalregnskaber, cost/benefit analyser og lig-
nende instrumenter.
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o Danmark vil bruge det multilaterale system til at opbygge et tettere samarbejde
med nye donorer (BRIK landene og anden-bglge vakstlande) med henblik pa at
oge finansieringen i forhold til indsatser, som omfatter en gron dimension.

Opftolgning

o Danmark vil lebende ngje overveje overensstemmelsen mellem de danske udvik-
lingspolitiske prioriteter og organisationernes kernemandat og styrke den di-
mension i sin monitorering af organisationerne, der afspejler deres bidrag til op-
naelse af udviklingsresultater.

Ovenstaende anbefalinger vil blive lagt til grund for tilretteleeggelsen af samarbejdet med de multilatera-
le organisationer, og der vil i organisationsstrategierne sa vidt muligt blive valgt indikatorer, som afspej-
ler disse aspekter. Opfolgningen vil blive fulgt via de arlige rapporteringer om organisationerne. Oven-
staende anbefalingerne er mellem-og langfristede, og kan forventes gentaget 1 kommende drs multilate-
rale oplag, justeret ud fra eventuelle ndringer i forudsztningerne. Danmark vil ogsa arbejde for, at
disse sporgsmal tages op, og gores til genstand for kollektiv ageren i samarbejdet med ligesindede dono-
rer i Nordisk+ og Utstein regf og 1 forbindelse med fzlles reviews og evalueringer af de multilaterale
organisationer, herunder MOPAN.
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Annex 1 - Akronymer og forkortelser.

AfDB/AfDF Aftrican Development Bank/Fund.

AsDB/AsDF Asian Debevelopment Bank/Fund.

CBDR Common But Differentiated Responsibility.

CERF Central Emergency Response Fund.

CGIAR Consultative Group for International Agricultural Research.
CSD Commission for Sustainable Development.

DAC Development Assistance committee.

DaO Delivering As One.

DFID Department for International Develoment.

DSG Donor Support Group.

FSO/IDB Facility for Special Operations.

GEF Global Environment Fund.

GFATM The Global Fund to fight Aids, Tuberculosis and Malaria.
IBRD International Bank for Reconstruction and Development.
ICRC International Red Cross and Red Crescent Society.

1IDB Inter-American Development Bank.

IDA International Development Association.

IFAD International Fund for Agricultural Development.

IFC International Finance Cooperation.

MAR Multilateral Aid Review.

MDB Multilateral Development Banks.

MDG Millenium Development Goals.

MOPAN Multilateral Organizations Performance Assessment Framework.
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OCHA
ODA
OHCHR
R2P
SE4ALL
UNAIDS
UNDG
UNFPA
UNHCR
UNICEF
UNEP
UNDP
UNRWA
WDR

WHO

Office of the Coordination of Humanitarian Affairs.

Official Development Assistance.

Office of the High Commissioner for Human Rights.

Responsibility to Protect.

Sustainable Energy for All

United Nations

United Nations Development group.

United Nations Fund for Population Activities.
United Nations High Commissioner for Refugees.
United Nations Children and Education Fund.
United Nations Environment Program.

United Nations Development Program.

United Nations Relief and Works Agency.
World Development Report.

World Health Organization.
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