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Udpviklingsminister Christian Friis Bach har bedt Udenrigsministeriet om en redegorelse vedr.
forlobet  omkring  uregelmassighederne 1 projektforvaltningen hos Institut for
Menneskeretticheder (IMR), der i januar 2012 forte til, at udviklingsministeren udsked at tage
endeligt stilling til behandling af IMR’s ansegning om en rammebevilling pa 29,2 mio. kr. for
2012.

Redegorelsen indledes med en rxkke afsnit, der beskriver centerkonstruktionen for Dansk
Center for Internationale Studier og Menneskeretticheder (DCISM), bevillingerne og revision
af centeret samt Udenrigsministeriets tilsyn hermed. Dernast beskrives forlobet omkring
uregelmassighederne i regnskaberne hos IMR kronologisk i perioden fra den 31. marts 2011 til
den 29. maj 2012. Beskrivelsen omfatter i realiteten tre parallelle sagsforleb, nemlig et
vedrorende forberedelse af ny lovgivning med henblik pa nedleggelse og opsplitning af
DCISM, et andet vedrerende handtering af et forventet underskud hos DCISM for 2011 og et
tredje vedrerende behandling af IMR’s arlige ansegning om bevilling til fremme af respekt for
menneskerettighederne i udviklingslande. Den kronologiske gennemgang af forlebet fra den 31.
marts 2011 til den 29. maj 2012 er redegorelsens hovedafsnit og fremstiller hvorledes flere
sagsforlob med tiden flettes ind i hinanden. Redegorelsens hovedafsnit efterfolges af en kort
tremstilling af det nye lovgrundlag, for hhv. Institut for Menneskerettigheder og Dansk Institut
tor Internationale Studier (DIIS), der treeder i kraft 1. januar 2013. Redegorelsen afsluttes med
et opsummerende afsnit om uregelmassighederne i Institut for Menneskerettigheders

projektforvaltning i perioden 1997-2008 og Udenrigsministeriets handtering heraf.

Centerkonstruktionen Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder

DCISM ledes af en bestyrelse (herefter: ”Centerbestyrelsen”), som treffer afgorelse i alle
vasentlige sporgsmal om centerets okonomi og forvaltning. Herudover ledes de to enheder
IMR og DIIS af hver sin bestyrelse (herefter: “Institutbestyrelsen”/”Institutbestyrelserne”),
som har ansvaret for alle faglige sporgsmal, herunder forskningsstrategi og arbejdsopgaver,
inden for IMR’s og DIIS’ respektive arbejdsomrader. Den daglige administrative ledelse af
DCISM varetages af DCISM’s administrationschef i teet samarbejde med de to institutdirektorer
og DCISM’s bestyrelsesformand.

Centerbestyrelsen bestir af ni medlemmer: En formand udpeget af udenrigsministeren,
bestyrelsesformanden  for Institutbestyrelsen for DIIS, bestyrelsesformanden  for
Institutbestyrelsen for IMR, to medlemmer udpeget af Institutbestyrelsen for DIIS, to
medlemmer udpeget af Institutbestyrelsen for IMR og to medlemmer udpeget af
medarbejdergruppen i DCISM.



Institutbestyrelsen for IMR bestar af 13 medlemmer udpeget i deres personlige egenskab, idet
rektor for Kebenhavns Universitet, rektor for Aarhus Universitet og Rektorkollegiet under
Danske Universiteter hver udpeger to medlemmer, Radet for Menneskerettigheder udpeger
seks medlemmer og medarbejdergruppen ved IMR udpeger ét medlem. Institutbestyrelsen for
IMR vzlger sin formand af egen midte.

Institutbestyrelsen for DIIS bestar af 11 medlemmer udpeget i deres personlige egenskab, idet
Statens Samfundsvidenskabelige Forskningsrad, Statens Humanistiske Forskningsrad, Styrelsen
for Internationalt Udpviklingssamarbejde, statsministeren, udenrigsministeren,
forsvarsministeren og medarbejdergruppen ved DIIS hver udpeger ét medlem, mens
Rektorkollegiet under Danske Universiteter udpeger fire medlemmer. Institutbestyrelsen for
DIIS vzlger sin formand af egen midte.

DCISM-konstruktionens ledelse bestir siledes samlet set af en bestyrelse og direktion for
DCISM, en bestyrelse og direktion for IMR og en bestyrelse og direktion for DIIS, hvor
Centerbestyrelsen ogsa inkluderer medlemmer af Institutbestyrelserne. Konstruktionen
indeberer, at seks af Centerbestyrelsens ni medlemmer befinder sig i en dobbeltrolle, derved at
de 1 nogle henseender fungerer som bestyrelse pa institutniveau (med fagligt ansvar, herunder
torskningsstrategi og arbejdsopgaver) og i andre henseender pa centerniveau (med okonomisk
og administrativt ansvar), hvor de bl.a. skal bista med at kontrollere ledelsen pa institutniveau.

Modellen medfoerer, at nogle i princippet tet sammenhzngende emner droftes og besluttes
adskilt henholdsvis pa Centerbestyrelsesniveau og pa Institutbestyrelsesniveau, og at der er
forskel i vidensniveauet for de medlemmer, der bade sidder i Centerbestyrelsen og en
Institutbestyrelse, og de medlemmer, der kun sidder i én bestyrelse. Herved vanskeliggores
bestyrelsesmedlemmernes mulighed for pa et fuldt oplyst grundlag at tage stilling til spergsmal
om forskningsstrategi og arbejdsopgaver, der typisk berorer og berores af centerets skonomi og
forvaltning og vice versa, idet der er et overlap og en sammenhang mellem disse forhold. Det
har da ogsa i praksis vist sig at vare vanskeligt at foretage en streng opdeling mellem
Centerbestyrelsens ansvarsomrader og Institutbestyrelsernes ansvarsomrader.

DCISM’s og IMR’s bevillinger

Den selvejende institution DCISM har samlede arlige udgifter pa ca. 200 mio. kr. og modtager
en driftsbevilling pa ca. 60 mio. kr. gennem Udenrigsministeriets paragrafomride pa
tinansloven. DCISM’s driftsbevilling horer hjemme pa en selvstendig hovedkonto og er saledes
adskilt fra Udenrigsministeriets egen okonomi. DCISM’s udgifter dekkes i ovrigt bla. ved
indtegtsdekket virksomhed. Udenrigsministeren er ressortansvarlig minister for DCISM’s
driftsbevilling.

IMR modtager i tilleg til sin andel af DCISM’s driftsbevilling en rakke tilskudsbevillinger,
serligt  fra  Udenrigsministeriet, men ogsa fra andre internationale donorer.



Udviklingsministeren er ressortansvarlig for de tilskudsbevillinger, som IMR modtager fra
Udenrigsministeriet, og som er finansieret over udviklingsbistanden. I medfer af en
rammeaftale med Udenrigsministeriet modtager IMR en rammebevilling over
udviklingsbistanden, som p.t. udger 29,2 mio. kr. arligt. Rammebevillingen finansierer IMR’s
arbejde til fremme af respekt for menneskerettighederne gennem forskning, dokumentation og
undervisning samt projekter i udvalgte udviklingslande. Rammebevillingen gives pa grundlag af
en arlig ansogning fra IMR, som efter faglic vurdering forelegges for Styrelsen for
Internationalt Udviklingssamarbejde, der indstiller bevillingen til foreleggelse for
udviklingsministeren til godkendelse. I tilleg hertil modtager IMR en rakke mindre bevillinger
til konkrete udviklingsprojekter fra landekontorer og ambassader under Udenrigsministeriet,
herunder i forbindelse med det arabiske forir og stotte til fremme af menneskerettigheder 1 bl.a.
Centralasien, Kina og Afghanistan. DIIS modtager ligeledes en raekke mindre bevillinger til
udredningsarbejde m.m. F.s.v.a. disse mindre bevillinger varetager hver bevilgende enhed
(kontor eller ambassade) i Udenrigsministeriet den faglige dialog med IMR og DIIS og
modtager afrapportering og regnskaber fra IMR og DIIS.

Det pahviler i henhold til Udenrigsministeriets retningsliner for projektadministration den
bevilgende enhed at sikre, at tilskudsmodtager afleverer rettidige og retvisende regnskaber.
Udenrigsministeriets ~ retningsliner for projektadministration stipulerer endvidere, at
Rigsrevisionen i tilfaelde af mistanke om uregelmaessigheder skal underrettes herom (sakaldte C-
sager). Endvidere skal udviklingsministeren underrettes, safremt der er mistanke om
uregelmeassigheder under udviklingsbistanden, der vedrorer belob over 1 mio. kr.

Revision af DCISM’s regnskaber

Revisionen af DCISM’s regnskaber varetages i henhold til rigsrevisorloven! og
statsrevisorloven? af rigsrevisoren. I praksis foregar regnskabsafleggelsen saledes, at DIIS og
IMR hver iser udarbejder et regnskab, som godkendes af den pagaldende enheds
Institutbestyrelse. De to institutregnskaber indgives til DCISM, der herefter udarbejder et
samlet regnskab for centeret inklusiv fallesomkostninger. Det samlede budget og regnskab
folges og behandles lobende samt godkendes af bestyrelsen for DCISM.

Rigsrevisionen? udferer lobende édrsrevision og afsluttende arsrevision af DCISM. Den lobende
arsrevision omfatter bl.a. revision af det lobende regnskab (drift og tilskud), forretningsgange
og interne kontroller, revision af brugersystemer og fokusomrader for forvaltningsrevision.
Rigsrevisionens afsluttende arsrevision omfatter bla. revision af DCISM’s arsregnskab,

bevillingskontrol og gennemgang af DCISM’s arsrapport. Ved at anvende forskellige
kombinationer og vagtning af elementerne i varktojskasserne for henholdsvis lebende
arsrevision og afsluttende drsrevision kan Rigsrevisionen tilretteleegge en samlet revision, der

kan danne grundlag for en efterprovelse af regnskabets rigtigched, dispositionernes lovlighed, en



vurdering af malopfyldelsen og en vurdering af, hvorvidt der er taget skyldige ekonomiske
hensyn.

Rigsrevisionen rapporterer i lebet af regnskabsiret resultatet af revisionen til DCISM.
Rigsrevisionen giver som udgangspunkt en samlet bedemmelse inden for karakterskalaen:

e Meget tilfredsstillende

e Tilfredsstillende

o Ikke helt tilfredsstillende
o Ikke tilfredsstillende

Desuden anvendes samme karakterskala inden for udvalgte enkeltomrader af DCISM’s

administration og skonomistyring.

Resultaterne af revisionen rapporteres af Rigsrevisionen til DCISM med kopi til
Udenrigsministeriet. Desuden rapporteres resultaterne til statsrevisorerne og Folketinget som et
element 1 den arlige beretning om revision af statsregnskabet.

Siden DCISM’s oprettelse i 2003 har Rigsrevisionen i forbindelse med den afsluttende
arsrevision varet kritisk over for okonomistyringen og administrative forhold i DCISM.
Rigsrevisionen har for hvert enkelt ar 1 perioden 2003-2011 afgivet en rapport i forbindelse med
den afsluttende arsrevision, hvor DCISM har fiet bedommelsen “ikke tilfredsstillende” eller
’ikke helt tilfredsstillende”, jf. ovenstiende karakterskala.

Kritikpunkterne i Rigsrevisionens rapporter har varet fokuseret pa problemer med kontroller
og afstemninger i forbindelse med regnskabsafleggelsen. Der har desuden varet en rakke
mindre enkeltsager, som Rigsrevisionen 1 de enkelte ar har patalt. Hovedessensen af
Rigsrevisionens bemarkninger er fremgaet af Rigsrevisionens drlige beretning til Folketingets

statsrevisorer om revisionen af statsregnskabet.

Udenrigsministeriets tilsyn med og befojelser over for DCISM

I Udenrigsministeriets arbejde med tilsyn med DCISM sondres der mellem tilsyn med driften af
DCISM og tilsyn med de tilskudsmidler, som bevilges til konkrete projekter hos IMR.

For sa vidt angar tilsyn med driften er Udenrigsministeriet i medfor af lov om etablering af
Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder ressortmyndighed i forhold til
DCISM og skal derfor fore tilsyn med centeret.

DCISM er en selvejende institution med egen ledelse, som modtager et arligt tilskud fra staten
til centerets drift*, og er saledes ikke en del af Udenrigsministeriets organisation. Da der er tale
om en selvstendig myndighed, har Udenrigsministeriet ikke grundlag for at traeffe beslutninger



eller ove indflydelse pa DCISM’s forhold og beslutningsprocesser, med mindre dette har positiv

lovhjemmel.

Bortset fra bestemmelsen i § 10, stk. 2, i lov nr. 411 af 6. juni 2002 om etablering af DCISM,
hvorefter udenrigsministeren fastsatter retningslinjer for udarbejdelsen af centerets budget og
for regnskabsafleggelsen, har Udenrigsministeriet ikke en sidan lovhjemmel.

Bestemmelsen i § 10, stk. 2, medforer, at Udenrigsministeriet har en pligt til at fore tilsyn med
DCISM. Denne tilsynspligt er dog, 1 henhold til DCISMs status som selvstandig myndighed (jf.
ovenfor), begranset til forhold vedrorende udarbejdelse af budget og regnskabsafleggelse, og
Udenrigsministeriet har siledes ikke grundlag for at ga narmere ind i sporgsmal vedrerende
DCISM’s almindelige administration, med mindre den almindelige administration handteres pa
en sadan made, at det far betydning for regnskabsafleggelsen.

Udenrigsministeriet har med andre ord pligt til at gennemga DCISM’s regnskab og sikre, at det
er aflagt pa betryggende vis, og at DCISM overholder kravene for god offentlig revisionsskik,
samt til at reagere, safremt dette ikke er tilfxldet. Som led i denne pligt skal Udenrigsministeriet
ogsi 1 lobet af regnskabsaret fore tilsyn med DCISM’s okonomi og forsege at pavirke centeret
til at rette op pa en eventuel uhensigtsmassig udvikling. Dette sker bl.a. 1 form af tilsynsbesog.
Udenrigsministeriets tilsyn foregar i tat samarbejde med Rigsrevisionen.

Udenrigsministeriets tilsynsbesog har hovedsageligt varet rettet mod DCISM’s opfelgning pa
Rigsrevisionens henstillinger og anbefalinger fra rapporterne i forbindelse med afsluttende
revision. Tilsynsbesogene har endvidere varet et forum for droeftelsen af eventuelle okonomisk
administrative problemstillinger i DCISM, herunder radgivning og sparring om en forbedret
okonomistyring, regnskabsafleggelse og administration.

Det er Udenrigsministeriets vurdering, at DCISM har haft et udbytte af de lobende tilsynsbesog
fra Udenrigsministeriet. Visse forhold vedr. okonomistyring og administration er saledes blevet
forbedret i perioden. DCISM har dog pa trods af tilsynsbesog og ekstern bistand ikke formaet
at opna en tilfredsstillende vurdering i forbindelse med Rigsrevisionens revision af DCISM.

Udenrigsministeriet har hvert ar 1 perioden 2003 - 2011 gennemgaet og underskrevet DCISM’s
arsrapport inden offentliggorelsen. Der har varet tale om en gennemgang af DCISM’s udkast
til drsrapport med udgangspunkt i finansloven samt Moderniseringsstyrelsens (tidligere
Okonomistyrelsen) vejledning om udarbejdelse af arsrapport 1 staten.

For sa vidt angir projektadministrationen ved IMR har Udenrigsministeriets tilsynsopgave
varet koncentreret om de af Udenrigsministeriet bevilgede tilskudsmidler. Tilsynet er fokuseret
pa gennemgang af afrapportering, inkl. regnskaber, moder i forbindelse med modtagelse af
IMR’s ansegninger vedrorende den arlige rammebevilling samt om opfoelgning pa et review af
IMR, der blev gennemfort i 2009 af eksterne konsulenter.



Introduktion til sagsforlebet 31. marts 2011 til 29. maj 2012

Kontakt til og tilsyn med DCISM, IMR og DIIS samt kontakt til Rigsrevisionen herom har
saledes vaeret en lobende opgave for Udenrigsministeriet. I 2011 og 2012 fik denne opgave et
signifikant storre omfang, dels fordi et i april 2011 konstateret underskud i DCISM’s 2010
regnskab, der efterfolgende viste sig hovedsageligt at stamme fra uregelmassigheder i
projektforvaltningen hos IMR, forte til intensiveret aktivitet i Udenrigsministeriet 1 forhold til
bade DCISM, IMR og Rigsrevisionen; dels fordi der umiddelbart efter den nuvarende regerings
tiltreedelse den 3. oktober 2011 blev ivarksat en proces med at udarbejde et nyt lovgrundlag for
IMR og DIIS, der indebar en nedleggelse og opsplitning af DCISM>; og endelig fordi ogede
midler til fremme af menneskerettigheder indgik i finanslovsforhandlingerne 1 oktober-
november 2011. Disse sagsforlob flettede sig uvagerligt fagligt og tidsmaessigt ind i hinanden,
hvilket ogsa vil fremga af den kronologiske beskrivelse af de forskellige forlob.

Den folgende gennemgang skelner mellem pa den ene side den involvering, som
udenrigsministeren, udviklingsministeren og Udenrigsministeriets overste ledelse har i

sagsforlobet, og pa den anden side involveringen fra en rekke kontorer, der varetager opgaver i
relation til DCISM og IMR.

Udenrigsministeriets organisation og tilrettelaeggelse af arbejdet med DCISM og IMR indebzarer
at en rekke af ministeriets enheder er involveret i det lobende samarbejde. Kontoret for
menneskeretticheder handterer det faglige samarbejde vedr. menneskerettigheder med IMR
samt samarbejdet omkring IMR’s rammeaftale. Kontoret for kvalitetssikring af
udviklingssamarbejdet har det overordnede opsyn med kvalitetssikring af den danske
udviklingsbistand, herunder det generelle tilsyn med de tilskudsbevillinger, der finansieres over
dansk udviklingsbistand. (Jkonomikontoret hiandterer forhold vedr. DCISM’s bevillinger og
tilsyn med DCISM’s generelle drift. En rakke geografiske kontorer og ambassader under
Udenrigsministeriet har endvidere aftaler med IMR vedr. mindre projekter. Begrebet
“kontorniveau” 1 den folgende gennemgang henviser saledes til en raxkke kontorer i
Udenrigsministeriet, og der sondres ikke mellem de involverede kontorer i den kronologiske
gennemgang af sagsforlobet.

For klarheds skyld omtaler gennemgangen pa linje med rapport fra revisionsfirmaet PwC af 28.
oktober 2011 og Rigsrevisors notat til statsrevisorerne af 31. januar 2012 uregelmassighederne
hos IMR som ”tab pa projekter”. Som det vil fremga var der imidlertid ikke tale om tab af
bistandsmidler fra Udenrigsministeriet, men om et merforbrug pa IMRs interne regnskab pa de
enkelte projekter som konsekvens af, at der blev brugt flere midler til gennemforelse af de
enkelte projekter, end der var bevillinger til.



Sagsforlegbet fra den 31. marts 2011 til den 29. maj 2012 vedrerende uregelmassigheder i
projektforvaltningen hos IMR

Foraret 2011

Sagen vedrorende tab pa projekter hos IMR, hvor det i sagsforlobet blev klart, at der i IMR i
perioden 1997-2008 kunne konstateres tab pa projekter pa 3,2 mio. kr., herunder pa grund af
uregelmassigheder i1 projektforvaltningen hos IMR, tog for Udenrigsministeriets vedkommende
sin begyndelse den 31. marts 2011.

Denne dag modtog Udenrigsministeriet pa kontorniveau efter sxzdvanlig praksis udkast til
DCISM’s arsrapport for 2010, siledes at Udenrigsministeriet som tilsynsforende myndighed
kunne gennemgi og pategne arsrapporten. Inden afslutningen af arbejdet hermed modtog
Udenrigsministeriet pa kontorniveau den 11. april 2011 skriftlig underretning fra DCISM om, at
der var konstateret fordringer pa ca. 2 mio. kr. med relation til IMR, som burde have varet
afskrevet i tidligere ar. DCISM anmodede om, at en fodnote om de manglende afskrivninger pa
projekter blev indarbejdet i DCISM’s arsrapport og regnskab for 2010 med henblik pa at gore
opmarksom pa, at afskrivningerne endnu ikke var foretaget i regnskabet for 2010.

Endvidere fik Udenrigsministeriet pa kontorniveau at vide, at DCISM havde tilrettelagt en
proces, hvorefter Rigsrevisionen samt DCISM’s bestyrelse lobende ville blive holdt informeret
om handteringen af problemet med de manglende afskrivninger.

Som opfelgning herpa blev der optaget folgende note 1 DCISM’s regnskab og arsrapport for
2010: "Note 3: Afskrivning af debitorer. Efter regnskabets afslutning blev der konstateret manglende
afskrivninger pa projekter. De manglende afskrivninger vurderes til en verdi i storrelsesordenen 2 niio. fr. Der
udarbejdes en oversigt over projektafskrivninger. Disse vil blive afskrevet i regnskabet for 2011.”

I korrespondancen af 11. april 2011 var vedlagt bla. en note undertegnet af IMRs
institutdirektor, der understregede, at der var en rxzkke fordringer, der burde have vearet
afskrevet i tidligere finansar.

Udenrigsministeriet blev sdledes 1 april 2011 pd kontorniveau bekendt med, at der udestod en
raekke afskrivninger eller tab hos DCISM, og at disse hidrerte fra IMR’s aktiviteter.
Udenrigsministeriet kendte imidlertid ikke pa daverende tidspunkt naturen af disse tab,

herunder at der i tilknytning til tabene var tale om uregelmassigheder i projektforvaltningen i
IMR.

Efter pategning hos DCISM’s bestyrelse og ledelse modtog Udenrigsministeriet pa
kontorniveau 13. april 2011 kopi af DCISM’s endelige arsrapport og regnskab for 2010, som
derefter den 15. april 2011 blev oversendt til Folketingets Finansudvalg, Rigsrevisionen og

Okonomistyrelsen (nu Moderniseringsstyrelsen) til orientering.



Den 15. april 2011 modtog Udenrigsministeriet pa kontorniveau til orientering kopi af brev af
15. april 2011 fra Rigsrevisionen til DCISM med oplysning om, at Rigsrevisionen ville aflegge
revisionsbesog i perioden 25. maj til 10. juni 2011 med henblik pa afsluttende arsrevision af
DCISM’s regnskab for 2010.

Udenrigsministeriet modtog pa kontorniveau den 26. maj 2011, til orientering fra DCISM, et
referat fra et mode mellem DCISM og Rigsrevisionen, som fandt sted den 25. maj 2011 i1
forbindelse med revisionsbesoget.

Af referatet fremgik, at det 1 marts 2011 blev “opdaget, at der var behov for afskrivninger af tab pa wldre
projekter i IMR. Der blev ivarksat en gennemgang af alle lobende projekter i INMIR, herunder i forbindelse med
den lobende budgetopfolgning samt med henblik pa navision-opgradering, der forventes gennemfort i lobet af
sommeren. Pa nuverende tidspunkt kan afskrivningerne opgores til ca. 2,7 mio. kr. Belobet er endnn ikke
endeligt opgjort, da gennemgang af projekter ikke er afsiuttet. Der er ikfke set tegn pa svigagtige forhold”

Sommeren 2011

I overensstemmelse med sedvanlig praksis modtog Udenrigsministeriet pa kontorniveau per e-
mail den 9. juni 2011 orientering om Rigsrevisionens afsluttende arsrevision af DCISM’s
regnskab for 2010. Rigsrevisionens samlede vurdering af regnskabet for 2010 var, at DCISM’s
forretningsgange og interne kontroller pa de gennemgaede omrader samlet set fungerede “ikke
helt tilfredsstillende” og ikke helt opfyldte de krav, der blev stillet til en god og palidelig
regnskabsforvaltning. I Rigsrevisionens afsluttende revision blev der henvist til den information
om tab pa xldre projekter i IMR, som Rigsrevisionen havde modtaget den 25. maj fra DCISM.
Rigsrevisionen vurderede under hensyntagen til den igangverende gennemgang af tab pa
projekter hos IMR, at der kun kunne gennemfores en afgrenset afsluttende revision af
DCISM’s regnskab for 2010, som saledes ikke omfattede sagen vedrorende tab pa projekter i
IMR. Det var saledes Rigsrevisionens opfattelse, at der var en opklaringsproces 1 gang hos IMR,
som skulle ferdiggeres, inden hele regnskabet for 2010 kunne revideres. Udenrigsministeriet
delte denne opfattelse.

Udenrigsministeriet droftede pa et mode pa kontorniveau med Rigsrevisionen den 20. juni 2011
tilsynspligten  vedrorende driftsmidler hos DCISM og tilskudsmidler hos IMR.
Udenrigsministeriet meddelte i den forbindelse Rigsrevisionen, at det naste tilsyn forventedes
at blive gennemfort i efteraret 2011, og at tilsynet skulle omfatte bade drift og tilskud.
Rigsrevisionen oplyste pa medet, at IMR var ved at udarbejde en handlingsplan, og fandt, at
Udenrigsministeriet for sa vidt angik tilskudsmidler kunne tage udgangspunkt i denne
handlingsplan ved tilsynet. Det var siledes bade Udenrigsministeriet og Rigsrevisionens
opfattelse, at opklaringsarbejdet vedrorende tab pa projekter hos IMR skulle ferdiggores, inden
Udenrigsministeriet gennemforte det naste tilsynsbesog, og inden Rigsrevisionen foretog den
naste lobende revision af DCISM. Denne lobende revision skulle bl.a. omfatte en gennemgang
af de tab pa projekter, der endnu ikke var afskrevet i DCISM’s regnskab.



Den 1juli 2011 modtog Udenrigsministeriet pa kontorniveau kopi af korrespondance fra
DCISM til Rigsrevisionen af 29. juni 2011. I korrespondancen anfortes bl.a. felgende:

Vi har siden vores mode (mellem Rigsrevisionen og DCISM) og efterfolgende forrespondance konkret
identificeret og gennemgdet 12 projekter, hvorpd der fremgdr et underskud pa i alt ca. 2,5 mio. fr.
Underskuddene stammer ikke fra de pageldende projekter, men fra wldre projekter, hvorfra tabet er overfort.
Der er desvarre tale om en systematisk “trafik’”, hvor undersknd ikke i de respektive dr er blevet tabsfort pa de
projekter, hvor tabene er opstidet. I stedet er underskud parkeret pa nye eller fiktive projekter og viderefort frem
til de 12 projekter, hvorpd der i dag er ca. 2,5 mio. kr. i underskud. Dele af underskuddet stammer helt tilbage
fra 2003. V77 har derfor - for at skabe fuld sikkerbed om problemets omfang — valgt at gennemgd samtlige
1gangveerende projekter i IMR. Det er en opgave, der kraver betydelige ressourcer, som vi ikke har, hvorfor vi vil
indhente bistand fra PWC (PriceW aterhouseCoopers, ed).”

Det fremgik endvidere af korrespondancen fra DCISM til Rigsrevisionen af 29. juni 2011, at
centeret som folge af afskrivningerne til tab pa projekter under IMR pa davarende tidspunkt
forventede at komme ud af 2011 med et negativt arsresultat pa 3,2 mio. kr., hvilket svarede til
ca. 2 pct. af DCISM’s ordinare driftsindtegter. Safremt dette underskud realiserede sig, ville
DCISM’s egenkapital vaere opbrugt.

Pa opfordring pa kontorniveau fra Udenrigsministeriet sendte DCISM den 12. juli 2011 il
Udenrigsministeriets orientering kopi af e-mail af 8. juli fra DCISM til Rigsrevisionen omkring
PwC’s arbejde med projektgennemgangen hos IMR. Af e-mailen fremgik, at PwC’s
gennemgang af projektportefoljen hos IMR forventedes afsluttet umiddelbart for efterarsterien
2011.

Udenrigsministeriet sendte som opfelgning herpa den 19. juli 2011 en e-mail til DCISM om
gennemforelse af tilsyn i efterdret 2011. Det fremgik heraf, at Udenrigsministeriet, for ikke at
trekke pa unedigt mange ressourcer hos DCISM og for at sikre, at sagen om IMR’s tab pa
projekter var bedre oplyst, forst onskede at gennemfore et tilsyn, efter at PwC’s
projektgennemgang var afsluttet. Endvidere fremgik det, at Udenrigsministeriets tilretteleggelse
af tilsynets gennemforelse ville ske i samarbejde med DCISM. Udenrigsministeriet oplyste
endvidere, at det endelige tilsynsbesog ville blive koordineret med Rigsrevisionens lebende
revision, der ville finde sted efterfolgende. Endelig oplyste Udenrigsministeriet, at der ville blive
taget kontakt til DCISM med henblik pd at beramme et mode mellem Udenrigsministeriet og
DCISM’s administration om DCISM’s forventede underskud for 2011.

Udenrigsministeriet fik siledes pda kontorniveau i starten af juli 2011 kendskab til, at der
sandsynligvis var forhold vedrorende tabene pa IMR’s projekter, der ikke wvar i
overensstemmelse med statens regnskabsregler. Der var dog endnu ikke klarhed over
problemets karakter og omfang. Udenrigsministeriet blev endvidere underrettet om, at DCISM
havde kontraheret PwC til at gennemga IMR’s projektportefolje. Ministeriet besluttede pa den
baggrund at vente med at gennemfore tilsyn indtil PwC’s arbejde var gennemfort. Der blev ikke
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taget skridt til at underrette ministeriets ledelse, da det vurderedes mest hensigtsmassigt at
vente hermed, indtil der var opnaet klarhed om problemets omfang.

Efteraret 2011

Den 26. september 2011 blev det via e-mail aftalt pa kontorniveau, at Udenrigsministeriet og

DCISM ville drefte problematikken om det forventede arsresultat i forbindelse med
Udenrigsministeriets tilsynsbesog hos DCISM, der skulle finde sted efter efterarsferien.

Den 3. oktober 2011 tiltradte den nuvarende regering. Af det samme dag offentliggjorte

regeringsgrundlag, ”Ez Danmark, der star sammen”, fremgar det at “Institut for Menneskerettigheder
gores  #il en  selvstendig  institution, sdledes at  instituttets  stilling  som  Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution (NHRI) styrkes og tydeliggores. Som folge heraf nedlwgges Dansk Institut for
Internationale Studier og Menneskerettigheder, sdledes at ogsa Dansk Institut for Internationale Studier gores
til en selystendig institution”.

Ligeledes den 3. oktober 2011 modtog Udenrigsministeriet en ansegning fra IMR om

rammebevillingen for 2012, dvs. den arlige bevilling der finansieres over udviklingsbistanden.

Den 4. oktober 2011 fremsendte DCISM pa Udenrigsministeriets anmodning en oversigt over
det forventede resultat for DCISM for 2011. Anmodningen var en del af forberedelsen af det
planlagte tilsynsbesog hos DCISM. Det fremgik af oversigten, at IMR forventede at tabsfore

3,6 mio. kr. pd gamle projekter samt regulere hensxttelse til feriepenge med 1,6 mio. kr.
Prognosen for det akkumulerede resultat for DCISM var et underskud pa 4,3 mio. kr. Hertil
skulle legges en forventet hensattelse til flytning pa 800.000 kr., som ville medfere, at DCISM’s
forventede resultat for 2011 ville blive et underskud pa ca. 5,1 mio. kr.

Sidelobende hermed fremsendte Udenrigsministeriet den 24. oktober 2011 pa kontorniveau til
Finansministeriet en rutinemsssig status for udgiftsudviklingen pa Udenrigsministeriets
paragrafomrade pa finansloven (den siakaldte "Rammeredegorelse 2”). Af denne status fremgik
det i tilknytning til DCISM’s forbrug bl.a., at forbruget i 2011 forventedes at overstige den
samlede ramme for DCISM med ca. 4 mio. kr. Det fremgik endvidere, at merforbruget kunne
henfores til IMR, herunder primart tabsforing pa allerede afsluttede projekter samt ekstra
ferieregulering. Udenrigsministeriet oplyste Finansministeriet om, at Rigsrevisionen var
orienteret om situationen i IMR, og at Udenrigsministeriet var i dialog med DCISM herom. Da
Finansministeriet spurgte ind til underskuddet oplyste Udenrigsministeriet i e-mail af 25.
oktober 2011, at der var tale om et underskud vedrorende tab pa allerede afsluttede projekter
samt ekstra ferieregulering. Desuden oplyste Udenrigsministeriet, at der endnu ikke var taget
stilling til, hvorledes underskuddet skulle handteres, men at det formentligt ville skulle loses 1
sammenhang med opsplitningen af DCISM i to selvstendige enheder (DIIS og IMR), og at de
bevillingsmaessige konsekvenser formentligt ville skulle indarbejdes pa aktstykke og FFL13.
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Samtidig ivaerksatte Udenrigsministeriet processen med at folge op pa regeringsgrundlagets
beslutning om styrkelse af IMR gennem en opsplitning af DCISM. I den sammenhang
godkendte udenrigsministeren den 27. oktober 2011 et oplaeg om processen med at gore IMR

til en selvsteendig institution ved at nedlegge DCISM. Beslutningen handlede om at fremsatte
to forslag til nye love om henholdsvis Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution, og Dansk Institut for Internationale Studier. Der var i oplegget
fokus pa den forestiende lovproces om nedleggelsen og opsplitningen af DCISM. Da oplagget
ogsid kort omtalte skonomien, fremgik det afslutningsvist, at DCISM forventede at komme ud
af 2011 med en negativ egenkapital pa ca. 5 mio. kr., samt at det forventede underskud
hovedsageligt skyldtes et akkumuleret underskud hos Institut for Menneskerettigheder. I
torbindelse med at udenrigsministeren havde tilsluttet sig oplegget om at nedlegge DCISM,

modtog udviklingsministeren samme oplag til orientering

Arsagerne til det forventede underskud fremgik saledes ikke af det forelagte opleg, da PwC’s
udredning fortsat pagik, hvorfor der ikke var et fuldt overblik over problemet. Det bemarkes,
at ministrene og Udenrigsministeriets ledelse pa dette tidspunkt ikke havde kendskab til, at det
torventede underskud hovedsageligt skyldtes uregelmassigheder 1 projektforvaltningen 1 IMR.

PwC afsluttede i samarbejde med DCISM gennemgangen af alle udtagne projekter i IMR i lobet
af oktober 2011, og Udenrigsministeriet modtog den 28. oktober 2011 pa kontorniveau kopi af

PwC’s rapport om assistance ved gennemgang af projekter hos IMR. Af rapporten fremgik det,
at det samlede tab for perioden 1997-2008 nu var endeligt opgjort til 3,2 mio. kr., og at ™ det
foretagne arbejde var blevet vanskeliggiort af, at nogle af parkeringerne af gamle tab tilsyneladende var foretaget
bevidst ved, at de var blevet omposteret og skjult pa ikke eksisterende projekter, der var blevet nyoprettet til
Sformalet”.

PwC-rapporten omtalte yderligere, at det havde varet muligt at lukke, d. v. s. afslutte,
regnskaberne for ca. 1.400 projekter ud af i alt ca. 1.700 projekter hos IMR.

Udenrigsministeriet fik altsda den 28. oktober 2011 péd kontorniveau for forste gang klarhed over
problemets omfang, herunder bekraftet at der tilsyneladende var sket en bevidst omgielse af
regnskabsreglerne i perioden 1998-2007.

Efter afslutningen af PwC’s arbejde gennemforte Udenrigsministeriet som planlagt den 31.
oktober og 3. november 2011 pa kontorniveau tilsynsbesog hos IMR vedr. de tilskudsmidler,

som Udenrigsministeriet havde bevilget til IMR over udviklingsbistanden. I forbindelse med
tilsynsbesoget  gennemgik  Udenrigsministeriet indholdet af rammeaftalen mellem
Udenrigsministeriet og IMR samt IMR’s regnskab og IMR’s styring af de enkelte projekter,
ligesom Udenrigsministeriet tog en overordnet droftelse med IMR om PwC’s rapport og IMR’s
fremadrettede arbejde med okonomistyringen. IMR havde siden opdagelsen af underskud pa
projekter 1 marts 2011 brugt mange ressourcer pd at fa ryddet op i enhedens skonomi. IMR
rettede under tilsynet foresporgsel til Udenrigsministeriet om, hvorvidt Udenrigsministeriet ville
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dxkke underskuddet pa 3,2 mio. kr., hvilket Udenrigsministeriet afviste. Disse droftelser blev
gengivet i den endelige tilsynsrapport vedrorende tilskud, der blev sendt til IMR den 10.
november 2011.

Udenrigsministeriet gennemforte den 4. november 2011 pa kontorniveau tilsyn vedrerende

DCISM’s samlede drift. Udenrigsministeriets tilsyn blev gennemfort ved et moede, hvor der var
en overordnet droftelse af status vedrerende Rigsrevisionens bemarkninger til den afsluttende
revision af DCISM for 2010. Endvidere foretog tilsynet en generel opfelgning vedrerende
okonomiske og administrative forhold i DCISM, herunder det forventede underskud pa 5,1
mio. kr. i DCISM’s regnskab for 2011, der hovedsageligt kunne henferes til oprydningen i
gamle projekter hos IMR. Udenrigsministeriet understregede, at der var et behov for
stillingtagen fra DCISM’s side til, hvorledes det forventede underskud skulle handteres. Denne
bemarkning indgik i Udenrigsministeriets endelige tilsynsrapport vedreorende drift, der blev
sendt til DCISM den 8. november 2011.

Mellem den 8. og 14. november 2011 var der pa kontorniveau flere kontakter mellem

Udenrigsministeriet og Finansministeriet om et fzllesnotat vedr. DCISM til brug for
torhandlingerne om finansloven for 2012. Der var tale om udkast til et udleveringsnotat til
partierne.

I den sammenhzang oplyste Udenrigsministeriet i e-mail af 14. november 2011 pa kontorniveau,

at man kunne godkende det fzlles udleveringsnotat, som var blevet udvekslet over de seneste
dage. Udenrigsministeriet mindede samtidig om, at DCISM forventede at komme ud af 2011
med en negativ egenkapital, samt at det forventede underskud hovedsageligt skyldtes et
akkumuleret underskud hos Institut for Menneskerettigheder. Udenrigsministeriet bemarkede
endvidere, at sifremt den @ndrede DCISM konstruktion ville medfere flytninger, kunne der
forventes yderligere engangsudgifter pa ca. 5-10 mio. kr., som der ikke var hensat midler til,
men at en eventuel flytning ventedes at fore til et fald i de arlige lejeomkostninger.
Udenrigsministeriet oplyste endvidere, at man var i dialog med DCISM vedr. disse
udfordringer, som der ikke var hensat midler til. Finansministeriet var ikke blevet orienteret af
Udenrigsministeriet om eksistensen af PwCs rapport af 28. oktober 2011, herunder rapportens
indhold om, at der var foregiet bevidst omgaelse af regnskabsreglerne 1 Institut for
Menneskerettigheder.

Den 20. november 2011 indgik regeringen endelig aftale om finansloven for 2012 med
Enhedslisten. Aftalen omfattede en forhojelse pa 10 mio. kr. af driftsbevillingen til DCISM
med henblik pa at fremme det generelle arbejde med menneskerettichederne.

DCISM henvendte sig den 21. november 2011 pr. e-mail til Udenrigsministeriet pa

kontorniveau for bla. at sperge om, hvordan det forventede underskud skulle handteres. Fra
Udenrigsministeriets side var man bekymret over, at DCISM ikke selv anviste losningsforslag
péa sit underskud. Derfor vurderedes der behov for at understrege over for DCISM, at det
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forventede underskud var hojere end det tilladte niveau for statslige bevillinger, den sakaldte
“udsvingsgranse”, samt for at gore opmarksom pa problemet over for Centerbestyrelsen og de
to institutdirektorer.

Udenrigsministeriets departementschef blev derfor den 25. november 2011 underrettet om, at

DCISM forventede at komme ud af 2011 med et underskud pa 5,1 mio. kr. hovedsageligt som
folge af fejlagtigt ansliede ferichenswttelser og et konstateret tab ved IMR.
Departementschefen blev yderligere underrettet om, at det forventede underskud var hojere
end det tilladte niveau for de statslige bevillinger, samt at man vurderede at DCISM selv matte
prove at handtere underskuddet. Det fremgik afslutningsvist, at PwC havde forholdt sig kritisk
til okonomistyringen i IMR. Det fremgik endvidere af underretningen, at Rigsrevisionen
planlagde at gennemfore revision hos DCISM 1 december 2011.

Udenrigsministeriets departementschef fremsendte som opfelgning herpa den 28. november
2011 et brev til DCISM’s bestyrelsesformand vedrerende DCISM’s forventede underskud for
2011 pa ca. 5,1 mio. kr. Dette brev blev afsendt som led i Udenrigsministeriets tilsynspligt over
tor DCISM og markerede en indskarpelse af behovet for nedbringelse af underskuddet. 1
brevet anfortes saledes "DCISM har over for Udenrigsministeriet oplyst, at centret forventer at afslutte
2011 med et undersknd pa 5,1 mio. kr. Det forventede underskud overstiger DCISM s regulerede egenkapital
pd 2,9 mio. kr. og er dermed i strid med Finansministeriets Budgetvejledning pkt. 2.6.7.3., hvoraf det fremgar,
at "en negativ saldo for det overforte overskud ikke ma overstige den regulerede egenkapital”. Safremt DCISM
tkke far nedbragt det forventede underskud til under ndsvingsgransen, kan det betyde, at udenrigsministeren vil
skulle orientere Finansudvalget herom. Jeg vil derfor opfordre til, at eventuelle frie midler bringes i anvendelse og
at der udyises storst mulig okonomisk tilbageholdenhed i centret. Endvidere vil jeg anmode om, at DCISM
udarbejder en plan for, hvorledes det forventede underskud fan nedbringes, sdledes at det ikke overstiger
udsvingsgransen. Jeg er klar over, at det er en travl periode, men jeg ma alligevel bede om, at I sender planen til
mig hurtigst muligt og senest mandag den 5. december.”

I november 2011 blev udviklingsministeren, foranlediget af bl.a. et initiativ fra den svenske

regering om storre dbenhed, orienteret om ministeriets retningsliner for offentliggorelse af
sager, hvor der var konstateret uregelmaessigheder i projekter eller programmer. Retningslinerne
stipulerede, at sager forst offentliggjordes af Udenrigsministeriet, nar en sag var afklaret, det vil
sige, at det var bekraftet, at der bevidst var sket uregelmassigheder. Udviklingsministeren
tilkendegav pa den baggrund, at han onskede en storre dbenhed i saidanne sager, herunder at de
blev offentliggjort allerede, nar der var en begrundet mistanke om uregelmaessigheder.

Som svar pa DCISM’s e-mail af 21. november sendte Udenrigsministeriet pa kontorniveau den
1. december 2011 en e-mail til DCISM om opfelgning pa alle de udestiende emner fra
tilsynsreferatet af 8. november 2011 vedrerende DCISM. For sd vidt angik underskuddet blev
der henvist til departementschefens brev af 28. november 2011 og gjort opmarksom pa, at det

var DCISM’s ansvar at udarbejde en plan til nedbringelse af det forventede underskud for 2011.
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Bestyrelsesformanden for DCISM besvarede den 5. december 2011 departementschefens brev
og oplyste i den sammenhang, at underskuddet skyldtes, at der i en arrakke ikke var blevet
udgiftsfort tab pa en rackke projekter pa IMR. Det oplystes endvidere, at DCISM forventede at
kunne reducere det forventede underskud for 2011, sa det ville holde sig inden for de statslige
regnskabsregler for underskud.

Udenrigsministeriet vurderede, at DCISM’s losningstiltag til nedbringelse af det forventede
underskud 14 inden for de statslige regnskabsregler.

Vinteren 2011-12

Som led i tilsynet med tilskudsmidler igangsatte Udenrigsministeriet pa kontorniveau den
procedure, der sikrer, at en mistanke om uregelmassigheder under udviklingsbistanden
undersoges nxermere. Som forste led heri indberettede Udenrigsministeriet den 7. december
2011 sagen vedr. uregelmessigheder i forbindelse med IMR’s projekter til Rigsrevisionen med
henvisning til det afsluttede tilsynsbesog vedr. tilskudsmidler og PwC’s rapport. Pa dette
tidspunkt var gennemgangen af alle projekter i IMR gennemfort, og det stod som ovenfor
nevnt klart af PwC’s rapport, at der var tale om bevidst ompostering af underskud fra gamle
projekter til lobende projekter. Pa dette tidspunkt forventedes der ikke at dukke flere skjulte
underskud op. I brevet til Rigsrevisionen oplyste Udenrigsministeriet, at det endnu ikke var
klart, hvor stor en del af underskuddet, der vedrorte bistandsmidler fra Udenrigsministeriet, og
at Udenrigsministeriet ville anmode IMR om at specificere tabet pa ca. 3,2 mio. kr.

I henhold til Udenrigsministeriets interne retningslinjer ivarksettes som tidligere navnt en
orientering af udviklingsministeren, safremt der 1 en sag opstir mistanke om, at
uregelmassigheder under udviklingsbistanden overstiger 1 mio. kr. Sagen blev korrekt
registreret 1 Udenrigsministeriets interne IT-system, herunder registreredes det, at
udviklingsministeren skulle orienteres, men pa grund af usikkerhed om ansvarsfordelingen blev
det ikke gjort for 1 januar 2012. Det er siden preciseret i I'T-systemet, at det er det kontor, der
har ansvaret for bevillingen, der ogsa har ansvaret for at orientere udviklingsministeren om

sager vedrorende eventuelle uregelmassigheder under udviklingsbistanden.

Udenrigsministeriet modtog den 12. december 2011 ”Anmodning om aktindsigt i samtlige C-

sager, som Udenrigsministeriet havde indsendt til Rigsrevisionen siden 1. januar 2010 vedr.
7 korruption, misbrug af midler, undersleb, nepotisme, bestikkelse og lignende lovovertredelser i forbindelse med
dansk  udviklingsbistand’ fra Danmarks Radio. I henhold til normal praksis fremsendte
Udenrigsministeriet  en  bekreftelse  til  Danmarks Radio pa  modtagelse  af

aktindsigtsanmodningen den 13. december 2011.

Rigsrevisionen igangsatte den 2. december 2011 den lobende édrsrevision hos DCISM, herunder

revision af de tab, der havde medfort, at Rigsrevisionen udelukkende kunne gennemfore en
afgranset revision af DCISM’s regnskab for 2010.
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Udenrigsministeren besvarede den 11. januar 2012 et mundtligt § 20-spergsmal om ”hvorvidt
regeringen lever op til grundloven, den enropaiske Menneskerettighedskonvention og ratificerede FIN-
Konventioner, siden den har valgt at bruge ti mio. drligt pa Dansk Center for Internationale Studier og
Menneskerettigheder (DCISM)”. 1 det skriftlige baggrundsmateriale af den 6. januar 2012
udarbejdet til brug for udenrigsministerens besvarelse af sporgsmilet orienteredes om, at
DCISM tidligere pa dret havde oplyst, at de forventede at komme ud af 2011 med et

underskud. Det fremgik af materialet, at Udenrigsministeriets departementschef som reaktion
herpd havde sendt brevet af 28. november 2011 til DCISM’s bestyrelsesformand og modtaget
svar herpa. Af svaret fremgik at DCISM forventede at kunne reducere det forventede
underskud for 2011, sa det ville holde sig inden for de statslige regnskabsregler for underskud.
Der blev i den forbindelse ogsa orienteret om Rigsrevisionens drlige revision af DCISM samt
revisionsfirmaet PwC’s gennemgang af tab pa gamle projekter hos IMR 1 perioden 1997-2008
og den tilsyneladende bevidste ompostering af gamle tab til ikke-eksisterende projekter. Det
fremgik af orienteringen, at Rigsrevisionen var underrettet om tab pa gamle projekter hos IMR,
samt at Rigsrevisionen forventedes at ville forholde sig kritisk hertil 1 forbindelse med den
lobende arsrevision for 2011. Folketingsdroftelsen af §20 sporgsmalet vedrorte andre aspekter
end DCISM’s okonomi, og baggrundsmaterialet blev derfor ikke anvendt.

Den 12. januar 2012 blev udviklingsministeren mundtligt gjort bekendt med, at der var

problemer med regnskaberne i IMR. Pa den baggrund indkaldte udviklingsministeren til et

internt mode 1 Udenrigsministeriet den 13. januar 2012 med henblik pa en narmere orientering
om uregelmassighederne i forvaltningen hos IMR. P4 medet modtog ministeren en notits om
hidtidige og mulige nye initiativer for eget transparens i dansk udviklingsbistand, med serlig
vegt pa svindel og korruption. Notitsen omtalte samtidig den aktuelle sag om
uregelmassigheder 1 forvaltningen hos IMR med et potentielt tab pa 3,2 mio. kr., der vedrorte
projekter.

Udenrigsministeriet bad samme dag IMR om at fremsende resultatet af IMR’s undersogelse af
sagen vedrorende tab, herunder en detaljeret oversigt over Udenrigsministeriets berorte
projekter og bevillinger. Udenrigsministeriet bad om en uddybning af de narmere faktiske
omstendigheder om, hvad PwC betegnede som ”tilsyneladende bevidst ompostering af gamle
tab til ikke eksisterende projekter”. Udenrigsministeriet bad endvidere om at fa oplyst status

tor IMR’s igangvarende projekt for forbedret okonomistyring, som havde kort siden efteraret
2010.

Udviklingsministeren gennemforte den 13. januar 2012 telefonsamtaler om sagen med IMR’s
direktor, IMR’s bestyrelsesformand og formanden for DCISM’s bestyrelse. Under samtalen
med IMR’s direktor anmodede ministeren om at fa en redegorelse for forlobet fra IMR.

Udviklingsministeren modtog den 16. januar 2012 en skiftlig redegorelse fra direktoren for
IMR. I redegorelsen blev det oplyst, at der ikke var tale om uregelmassigheder i forbindelse
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med anvendelse af bistandsmidler eller ovrige bevillinger fra Udenrigsministeriet og andre
donorer, men at der var tale om projekttab, som ikke var blevet udgiftsfort i relevante
regnskabsar. Disse tab blev skjult pa lebende projekter. Det fremgik af redegorelsen, at
instituttet havde gennemfort et storre oprydningsarbejde med hjxlp fra PwC, samt at instituttet
fremadrettet arbejdede med en rxkke initiativer, der skulle rette op pa problemet, herunder
sikring af de fornedne ressourcer og kompetencer til gennemforelse af de passende processer,
nedvendige kontrolforanstaltninger, deekkende tilsyn og grundige revisioner.

Udpviklingsministeren udsendte den 16. januar 2012 en pressemeddelelse, hvoraf det fremgik, at

sagsbehandlingen af IMR’s ansegning om rammebevillingen for 2012 pa 29,2 mio. kr.
finansieret over udviklingsbistanden forelobigt blev sat i bero.

Som svar pa Udenrigsministeriets brev af 13. januar 2012 sendte IMR yderligere oplysninger
den 17. januar 2012 med henvisning til redegorelsen til udviklingsministeren af 16. januar 2012.

Brevet indeholdt regnskabstekniske oplysninger om de konkrete projekter og var vedhazftet et
regneark med en oversigt over de projekter, hvor der var konstateret tab. IMR oplyste
endvidere om det igangvaerende arbejde hos IMR med at forbedre skonomistyringen.

Det fremgik af IMRs svar, at der ud af de 14 projekter pa IMR’s liste over projekter med tab,
var 8 projekter, der havde modtaget stotte fra Udenrigsministeriet. Ud af det samlede opgjorte
tab pa 3,2 mio. kr. vedrorte 1,8 mio. kr. disse 8 projekter. Udenrigsministeriets gennemgang af
disse 8 projekter viste, at der ikke var tale om tab pa bistandsmidler fra Udenrigsministeriet, idet
de aktiviteter, som der var bevilget midler til, var gennemfort. Tabet var saledes ikke et tab i
ordets egentlige forstand, men et merforbrug pa IMR’s interne regnskab pa de enkelte projekter
som konsekvens af, at der var anvendt flere midler til gennemforelse af de enkelte projekter,
end der var bevillinger til. Det var saledes regnskabsmassigt korrekt at afskrive det
akkumulerede merforbrug pa 3,2 mio. kr. pa de 14 projekter som et tab i DCISM’s regnskab for
2011.

Udviklingsministeren modtog den 18. januar 2012 en orientering om Udenrigsministeriets

hiandtering af Danmarks Radio’s aktindsigtsanmodning. Danmarks Radio fik udleveret det
efterspurgte  materiale vedr. sager om mistanke om uregelmassigheder under

udviklingsbistanden uden undtagelser samme dag.

I opfoelgning af udviklingsministerens beslutning om at sztte behandlingen af IMR’s ansegning
om den drlige rammebevilling pa 29,2 mio. kr. til IMR i bero blev relevante enheder i
Udenrigstjenesten pr. mail den 25. januar 2012 underrettet om, at der ikke matte indgas nye

aftaler eller godkendes nye bevillinger, for en raakke forhold vedr. IMR var afklaret.

Rigsrevisionen afsluttede den lobende drsrevision af DCISM i januar 2012. Rigsrevisor
orienterede 1 notat af 31. januar 2012 Folketingets statsrevisorer om uregelmassighederne 1i

projektforvaltningen hos IMR. Rigsrevisor konkluderede, at IMR havde foretaget en grundig
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gennemgang af de igangvarende projekter. Det matte imidlertid ogsa konstateres, at IMR stadig
ikke havde etableret tilstrekkelige og tilfredsstillende kontroller og forretningsgange, herunder
afstemninger, vejledninger, tjeklister og en klar rolle- og ansvarsfordeling.

Udviklingsministeren var den 7. februar 2012 i samrad i Udenrigsudvalget med henblik pa at

redegore for uregelmassighederne i projektforvaltningen hos IMR.

Rigsrevisionen fremsendte rutinemassigt den 23. februar 2012 revisionsrapport og felgebrev

vedr. lobende arsrevision for 2011 ved DCISM til Udenrigsministeriets orientering. Rapporten
konkluderede for sa vidt angar tab pa projekter ved IMR folgende: ”Rigsrevisionen finder det meget
ubeldigt, at uregelmassighederne har kunnet finde sted. Det er Rigsrevisionens vurdering, at tilstrakkelige
interne kontroller burde have fanget fejlene tidligere.” Rigsrevisionen konstaterede, at IMR allerede
havde foretaget en del for at afklare sagen og rette op pa de papegede forhold. Endvidere
fremsatte Rigsrevisionen en rakke henstillinger vedrorende forbedret kontrolmiljo, og projekt-
og okonomistyring, samt en tidshorisont for de tiltag, IMR skulle implementere. Konkret
henstillede Rigsrevisionen, at folgende initiativer burde vare implementeret ved udgangen af
maj 2012: "IMR etablerer en lobende regnskabsopfolgning Roller i projekiprocessen defineres fra start til siut,
0g der udarbeides tieklister for alle led i processen jf. IMRs projektmatrix; IMR sikrer, at der foretages en
Sformaliseret lobende rapportering il ledelsen om projekters okonomiske aflob i forhold til fremdrift; IMR
foretager afstemninger mellemr Navision finans- og sagsmodul. Rigsrevisionen forventer, at der foretages
afstemning ved regnskabsafsiutningen i 2011, og at der fremadrettet foretages manedlige afstemninger.”

Endvidere henstillede Rigsrevisionen til, at IMR “senest ved udgangen af juni 2012 havde udarbejdet en
organisationsplan for det fremtidige IMR”. Rigsrevisionen forventede yderligere, at IMR senest ved
udgangen af oktober 2012 havde ivaerksat folgende initiativer til styrkelse af den nye
organisation: ”En kritisk gennemgang og ajourforing af projekthdandbogen, som skal udbredes il alle relevante
personer i IMR; Udarbejdelse af detaljerede vejledninger, der redegor for de enkeltes roller og ansvar i
projekiprocessen; Etablering af log-bog for nye projekter, som overskueliggor faser og milepele i projektforlobet.”

Foraret 2012

Udviklingsministeren var den 1. marts 2012 i samrad i Finansudvalget vedr. IMR med henblik
pa at redegore for uregelmassighederne i projektforvaltningen hos IMR.

Med udgangspunkt i Rigsrevisionens henstillinger til IMR af 23. februar 2012 genoptog
Udenrigsministeriet behandlingen af IMR’s ansegning om rammebevillingen for 2012.
Udenrigsministeriet informerede saledes den 5. marts 2012 IMR om den forventede videre
behandling af IMR’s ansegning. Af Udenrigsministeriets information til IMR fremgik det, at
bevillingen ventedes forelagt Styrelsen for Internationalt Udviklingssamarbejde med henblik pa
efterfolgende forelaggelse for udviklingsministeren, og at der ventedes at blive tale om en
betinget godkendelse, hvor bevillingen i givet fald ville blive udbetalt 1 takt med, at IMR fulgte
op pa Rigsrevisionens henstillinger. Disse betingelser ville sarligt inkludere Rigsrevisionens
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henstillinger om forbedret kontrolmilje, projekt- og okonomistyring samt de faglige krav.
Styrelsen for Internationalt Udviklingssamarbejde behandlede den 14. marts 2012

Udenrigsministeriets indstilling om IMR’s ansegning. Indstillingen blev godkendt af Styrelsen
for Internationalt Udviklingssamarbejde og indstillet til udviklingsministerens godkendelse pa

de nxvnte betingelser. En rekke betingelser skulle vere opfyldt forud for hver kvartalsmassig
udbetaling af tilskud i lobet af 2012.

DCISM sendte i brev af 19. marts 2012 til Rigsrevisionen bemzrkninger til rapporten fra

Rigsrevisionens lobende arsrevision 2011. Udenrigsministeriet modtog kopi af brevet.

Udviklingsministeren godkendte den 24. marts 2012 ansegningen om rammebevillingen for
2012 pa 29,2 mio. kr. til IMR under forudsatning af, at de opstillede betingelser for

kvartalsmeassige udbetalinger af tilskud til IMR blev opfyldt. Herefter fik ministeriets relevante
enheder meddelelse om, at tilskudsbevillingen var tiltradt, og at der igen kunne indgis
projektaftaler med IMR og bevilges nye tilskudsmidler til IMR.

Udenrigsministeriet modtog den 27. marts 2012 udkast til DCISM’s drsrapport for 2011, hvoraf
det fremgik, at DCISM ville afslutte 2011 med et underskud pa 116.000 kr. Det kan altsa
konstateres, at DCISM i henhold til arsrapporten for 2011 endte med et begraenset underskud,

og at den interne gennemgang af ekonomien i november 2011 ifelge DCISMs adrsregnskab
bidrog til, at DCISM forbedrede sit regnskabsresultat med ca. 5 mio. kr. Det lykkedes saledes
tor DCISM at handtere de manglende afskrivninger som felge af tab pa projekter 1 regnskabet
tor 2011 og samtidig komme ud med et regnskab, der stort set balancerede.

Som opfelgning pa modtagelsen af DCISM’s udkast til arsrapport for 2011 foregik der i
perioden 4. — 13. april 2012 en dialog mellem DCISM og Udenrigsministeriet vedr.

arsrapportens indhold. Dialogen afsluttedes med en pategning af arsrapporten fra
Udenrigsministeriet pa kontorniveau og oversendelse af arsrapporten til Rigsrevisionen,

Moderniseringsstyrelsen og Folketingets Finansudvalg til orientering.

Med henblik pa at indga aftale mellem IMR og Udenrigsministeriet om IMR’s rammebevilling
tor 2012  efter udviklingsministerens godkendelse af ansegningen fremsendte
Udenrigsministeriet den 26. april 2012 en bevillingsskrivelse til IMR bilagt ny rammeaftale samt
separat skema med betingelser for de kvartalsmassige udbetalinger. Den nye rammeaftale var
justeret pa en rakke punkter for at tage hojde for IMR’s status som selvejende institution under
den offentlige forvaltning.

IMR returnerede pr. mail 3. maj 2012 en underskrevet tilsagnsaftale til Udenrigsministeriet og
accepterede tillige de opstillede betingelser.

Udenrigsministeriet sendte 21. maj 2012 afsluttende underretning til Rigsrevisionen vedr.

uregelmassigheder i forbindelse med kontering af tab pa IMR projekter. Med udgangspunkt i,
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at der ikke havde varet tab pa tilskudsmidler for Udenrigsministeriet, men at der havde varet
underskud pa IMR’s interne regnskaber pa de enkelte projekter, der nu var afskrevet i
regnskabet for 2011, betragtede UM sagen som afsluttet uden tab af tilskudsmidler.
Udenrigsministeriet oplyste endvidere, at IMR i forbindelse med de kvartalsmassige
udbetalinger af rammebevillingen for 2012 ville blive anmodet om lebende at dokumentere, at
Rigsrevisionens henstillinger var blevet fulgt.

Den 29. maj 2012 vedtog Folketinget udenrigsministerens forslag nr. I. 154 til lov om Institut
for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution og nr. L. 155 til
lov. om Dansk Institut for Internationale Studier. De to love er en udmentning af
regeringsgrundlaget fra oktober 2011 og indebzrer, at DCISM nedlagges, idet dets aktiviteter
viderefores 1 IMR og DIIS, som ved lovene etableres som to selvstendige institutioner. Lovene
treeder i1 kraft den 1. januar 2013.

Det nye lovgrundlag for IMR og DIIS

Som navnt vedtog Folketinget den 29. maj 2012 udenrigsministerens forslag nr. L. 154 til lov
om Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution og
nr. L. 155 til lov om Dansk Institut for Internationale Studier, hvormed DCISM nedlzgges, og
dets aktiviteter viderefores i IMR og DIIS som to selvstendige institutioner. Lovene trader i
kraft den 1. januar 2013.

Baggrunden for onsket om at nedlagge DCISM er, at den galdende konstruktion efter savel
regeringens som centerets opfattelse er uhensigtsmaessig og forer til uklarhed 1 ledelsen af de to
underlagte institutter. Opdelingen, hvorefter Institutbestyrelserne har det faglige ansvar, mens
Centerbestyrelsen har det budget- og regnskabsmassige ansvar, er kunstig og i praksis ikke

mulig at opretholde, idet disse ansvarsomrader er tet indbyrdes forbundne.

DCISM-modellen indebzrer ikke alene en opdeling af sammenhengende omrider, men ogsa
en forskel 1 vidensniveauet for de bestyrelsesmedlemmer, der bade sidder i Centerbestyrelsen og
en Institutbestyrelse, og dem, der kun sidder 1 én bestyrelse. Dette er uhensigtsmassigt i det
omfang, de lobende, faglige beslutninger 1 Institutbestyrelserne ikke matcher de overordnede,
okonomiske beslutninger i Centerbestyrelsen. Hertil kommer, at den nzvnte, flydende granse
for ansvarsomraderne kan medfere tvivl om ansvarsplacering mellem Center- og

Institutbestyrelserne.

Endelig har den synergieffekt, som var tilsigtet ved sammenlegningen i centerkonstruktionen,
aldrig fuldt ud ladet sig realisere, navnlig fordi sammenlegningen af Det Danske Center for
Menneskerettigheder med de ovrige institutioner ikke var umiddelbart oplagt, i og med at Det
Danske Center for Menneskerettigheders arbejdsomrader og funktioner grundleggende adskilte
sig fra de ovrige institutioners. Institutionerne, der blev sammenlagt under DIIS, havde saledes
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primert beskeaftiget sig med forskningsbaserede aktiviteter, hvorimod Det Danske Center for
Menneskerettigheder ikke primeart var en forskningsinstitution.

Derfor fastsattes det i de vedtagne, nye love om IMR og DIIS, at hvert institut ledes af én
bestyrelse og én direktion. Bestyrelsen treffer afgorelse i alle vasentlige sporgsmal om
institutionens faglige arbejdsomrade, okonomi og forvaltning, mens institutionens daglige
ledelse i faglige sporgsmal og skonomi- og forvaltningsspergsmal forestas af en direktor.

Bestyrelsen for IMR vil fremover besta af 13 medlemmer udpeget i deres personlige egenskab.
Radet for Menneskerettigheder® udpeger seks medlemmer, rektor for Kebenhavns Universitet,
rektor for Aarhus Universitet, rektor for Syddansk Universitet og rektor for Aalborg Universitet
udpeger hver ét medlem, Rektorkollegiet under Danske Universiteter udpeger to medlemmer
og medarbejdergruppen ved IMR udpeger ét medlem. Bestyrelsen for IMR valger sin formand
af egen midte. Direktoren udnavnes af bestyrelsen efter offentligt opslag.

Under den nye lov er IMR en selvejende institution uden reprasentanter for regeringen i
bestyrelsen. Det fremgar af loven, at udenrigsministeren har kompetence til at fordele samtlige
de aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser, der pahviler DCISM mellem IMR og DIIS,
afhengigt af hvilket af de to institutioners mandater den enkelte rettighed eller forpligtelse

vedroret.

Bemzrkninger til sagsforlebet den 31. marts 2011 til den 29. maj 2012

Det fremgar af gennemgangen, at Udenrigsministeriet i foraret 2012 bliver opmearksom pad, at
der er opstdet en rakke tab pa projekter hos IMR. Rigsrevisionen, IMR og Udenrigsministeriet
iverksetter en lobende opfelgning herpa med tiltag, der bidrager til at skabe klarhed over
problemets karakter og omfang. Disse tiltag afsluttes med Rigsrevisionens lobende édrsrevision
for 2011, hvor der er fokus pa baggrunden for de omtalte uregelmeassigheder hos IMR, der
samtidigt gor det muligt for Rigsrevisionen at foretage en endelig revision af DCISMs
regnskaber for 2010.

Det fremgar endvidere af gennemgangen, at udenrigsministeren og udviklingsministeren i
oktober 2011 modtog information om, at DCISM forventede at komme ud af 2011 med en
negativ egenkapital hovedsageligt som folge af underskud hos IMR. Udenrigsministeren og
udviklingsministeren fik imidlertid forst i januar 2012 kendskab til, at underskuddet skyldtes
uregelmassigheder 1 projektforvaltningen 1 perioden 1997-2008 hos IMR.

Det fremgar ogsa af gennemgangen, at Udenrigsministeriets departementschef ikke kendte til
uregelmassighederne i projektforvaltningen hos IMR for den 25. november 2011 og at der som
opfelgning herpa og som led i Udenrigsministeriets tilsynspligt blev rettet henvendelse til
DCISM for at henlede bestyrelsens opmarksomhed pa, at et forventet underskud pa 5,1 mio.
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kr. ville vare i strid med statens bevillingsmzssige retningslinjer for storrelsen af et eventuelt
underskud.

Gennemgangen redegor endvidere for, at DCISM realiserede et begraenset underskud pa
116.000 kr. i regnskabet for 2011, hvor de samtidig afskrev de 3,2 mio. kr., som vedrorte tab pa
projekter i perioden 1997-2008. Underskuddet ld inden for de statslige regler vedrerende
underskud i selvejende institutioner, og DCISM handterede siledes afskrivningerne af tab pa
projekterne inden for egne okonomiske rammer og uden meromkostninger for staten.
DCISM’s egenkapital var endvidere ultimo 2011 en smule hojere end den startkapital, der blev
skudt ind 1 DCISM 1 forbindelse med centerets oprettelse i 2003.

Det fremgar endvidere ovenfor, at baggrunden for timingen af orienteringen af ministrene og
Udenrigsministeriets ledelse om uregelmassighederne i projektforvaltningen hos IMR var, at
der igennem 2011 og ved starten af 2012 pédgik en proces, der forst var afsluttet, da
Rigsrevisionen 1 december 2011 og januar 2012 foretog en endelig revision af DCISM’s
regnskaber for 2010. Ved afslutningen af denne proces blev Folketingets statsrevisorer
orienteret om uregelmassighederne af rigsrevisor, jf. ”Notat til statsrevisorerne om

uregelmeassigheder i projektforvaltningen 1 IMR af 31. januar 2012.”

Pa ovenstaende baggrund blev det vurderet i Udenrigsministeriet, at orientering af ministrene
om DCISM’s okonomi skulle afvente afslutningen af PwC’s projektgennemgang,
Udenrigsministeriets tilsynsbesog hos DCISM og Rigsrevisionens lobende revision af DCISM i
december 2011 og januar 2012. Sidstnevnte ville gore det muligt for Rigsrevisionen at foretage
en vurdering af den del af DCISM’s regnskab for 2010, der vedrerte tab pa projekter under
IMR pi 3,2 mio. kr., og som det ikke havde varet muligt at revidere i forbindelse med den
afsluttende revision af DCISM’s regnskaber for 2010.

Udviklingsministeren burde dog som led i sarproceduren til brug for undersogelsen af
mistanke om uregelmassigheder under udviklingsbistanden (C-sager) have varet orienteret om
indberetningen til Rigsrevisionen af uregelmassighederne 1 december 2011 og samtidig have
faet oplyst, at man for at fa klathed over IMR’s handtering af gennemgangen af
projektbevillingerne til IMR for perioden 1997-2008 afventede Rigsrevisionens bemarkninger
tra den leobende arsrevision 2011 og IMR’s pracisering af, om uregelmassighederne vedrorte
projekter finansieret over bevillinger fra Udenrigsministeriet. Pa grund af usikkerhed om
ansvarsfordelingen modtog udviklingsministeren forst information herom i januar 2012.

Udviklingsministeren har efterfolgende, herunder pa samrad i Folketingets Udenrigsudvalg den
7. februar 2012 samt i Folketingets Finansudvalg den 1. marts 2012 udtalt, at han burde have
vearet orienteret om uregelmassighederne i projektadministrationen i IMR tidligere 1 forlobet.
Udenrigsministeriet har af samme grund skerpet de interne procedurer for at sikre, at
ministeren fremover orienteres tidligere 1 sager af denne karakter.
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Redegorelsen viser endvidere, at Udenrigsministeriets forvaltning af henholdsvis drifts- og
tilskudsbevillingerne samt de respektive tilsyn er fordelt pa forskellige kontorer i
Udenrigsministeriet. Kontorerne har udfert deres opgaver i forhold til DCISM, DIIS og IMR
med en vis koordination, men uden at nogen har haft et samlet overblik. Fremadrettet vil
Udenrigsministeriet tage skridt til at sikre, at der rettes op herpa.

! Lovbekendtgorelse nr. 101 af 19. januar 2012 om revisionen af statens regnskaber m.v.

2 Lovbekendtgorelse nr. 4 af 7. januar 1997 om statsrevisorerne.

3 Rigsrevisionen er rigstevisorens kontor, hvor rigsrevisoren er overste chef.

4 Jf. lov nr. lov nr. 411 af 6. juni 2002 om etablering af Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder §§ 3
og 5-9.

5 Forslag nr. L 154/2012 il lov om Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution
og forslag nr. L. 155/2012 til lov om Dansk Institut for Internationale Studiet

¢ Et rad nedsat af IMR’s bestyrelse og efter offentlig horing, der sammenszattes siledes at det afspejler de synspunkter, som
gor sig geldende blandt civilsamfundsorganisationer, der arbejder med menneskerettigheder, jf. forslag nr. 1. 154/2012 § 5,
stk. 1. Radet har alene en radgivende funktion i forhold til IMR’s bestyrelse (og direktion), jf. lovens § 5, stk. 2.
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