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P& baggrund af artikler i Jyllandsposten sgndag den 11. marts 2012 om udsendelsen af det
danske luftoperationscenter til Afghanistan, gav jeg den 12. marts 2012 — pd et mgde i Det
Udenrigspolitiske Naevn — en forelgbig orientering om de forhold, som omtales i artiklerne. I
artiklerne rettes kritik mod en raekke forhold i relation til udsendelsen af det danske luftope-
rationscenter, herunder blandt andet 1) hvorvidt luftoperationscentret var efterspurgt som
kapacitet i Afghanistan, 2) at den davaerende forsvarsminister angiveligt ikke blev orienteret
om de indvendinger, som den davaerende forsvarschef havde mod udsendelsen af luftope-
rationscentret, 3) at udsendelsen af luftoperationscentret ville medfgre en ugnsket spred-
ning af de danske styrker med et deraf stgrre forbrug af logistiske ressourcer, og 4) at pen-
gene relateret til udsendelse af luftoperationscentret er spildt.

Jeg har nu haft lejlighed til at gennemgd det materiale, der findes pd sagen. Nedenstdende
uddyber sdledes min forelgbige mundtlige orientering af Det Udenrigspolitiske Naevn den
12. marts 2012.

Aftalen om den danske Helmand-plan 2011-2012 blev som bekendt indgdet i bred enighed
mellem partierne i Folketinget den 22. februar 2011. Forud herfor blev der i taet koordinati-
on med Storbritannien gennemfgrt et omfattende arbejde for at fastleegge den reduktion og
omlaegning af det danske styrkebidrag, som blev en vaesentlig del af Helmand-planen. I den
forbindelse blev der gjort en stor indsats for at fastleegge en udvikling af det danske styrke-
bidrag, som dels sikrede, at der fortsat blev leveret et markant dansk bidrag, dels sikrede,
at fokus for den danske indsats blev flyttet fra kamp i retning af gget traening, uddannelse
og radgivning samt stgttebidrag. Denne omlaegning indebar en aendret risikoprofil, hvilket
0gsd skal ses i lyset af de mange tab, som Danmark desveerre led i 2009 og 2010. Netop
dette forhold er vaesentligt, da omlaagning og reduktion af den danske kampindsats var et
staerkt politisk gnske og blev en fremtraedende praemis dels for arbejdet og forhandlingerne
i forbindelse med aftalen, dels for implementeringen af Helmand-planen.
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Som led i dette forarbejde blev der tilbage i 2010 af Forsvarskommandoen identificeret en
raekke mulige bidrag, som kunne indgd i en omlaegning af styrkebidraget. Blandt andet blev
et mobilt luftoperationscenter (med radar) identificeret som et mindre stgttebidrag, der ville
kunne udsendes i en periode som en midlertidig kapacitet. P& den baggrund s3 Forsvarsmi-
nisteriet og Forsvarskommandoen — som en del af de samlede overvejelser — naermere pa
mulighederne for at udsende blandt andet et luftoperationscenter.

Den endelige bemyndigelse til udsendelse af det danske luftoperationscenter blev meddelt
Forsvarskommandoen den 5. december 2011.

Var luftoperationscentret efterspurgt?

I slutningen af 2010 gennemfgrte blandt andet Forsvarsministeriet drgftelser med Storbri-
tannien og USA om omlaegning af det danske styrkebidrag i Afghanistan. Under disse drgf-
telser med Danmarks naermeste allierede indgik blandt andet spgrgsmalet om eventuelle
muligheder for at udsende et luftoperationscenter.

Det blev fra amerikansk og britisk side bekreeftet, at man stgttede de danske tanker om om-
laegning og reduktion af det danske styrkebidrag i Afghanistan, herunder udsendelse af et
luftoperationscenter. Fra amerikansk og britisk side blev det naevnt, at der ikke umiddelbart
kunne identificeres et behov for et dansk luftoperationscenter i det sydlige Afghanistan, men
at et bidrag med et dansk luftoperationscenter ville vaere veerdsat andre steder i Afghani-
stan.

Det fremgik tillige af NATO'’s behovsopggrelse til ISAF-missionen — den sdkaldte Combined
Joint Statement of Requirements — fra oktober 2010 (gaeldende fra januar 2011 og frem), at
der var et eksplicit behov for en enhed til luftrumsovervagning og luftrumskontrol i det
nordlige Afghanistan.

Det md sdledes konstateres, at luftoperationscentret var — og er — en efterspurgt kapacitet.

Det blev som naevnt et gennemgdende princip i Helmand-planen, at fokus skulle flyttes fra
kamp i retning af gget traening, uddannelse, rddgivning og stgttebidrag. Risikoprofilen for et
luftoperationscenter indsat beskyttet i en lejr passede fint med det politiske gnske om at re-
ducere den danske kampindsats i forbindelse med omlaegningen af styrkebidraget. P4 den
baggrund blev udsendelse af et stgttebidrag i form af et dansk luftoperationscenter medta-
get som et ikke uvaesentligt element i den samlede Helmand-plan.

Efter Helmand-planen blev vedtaget i februar 2011, blev der gennemfgrt et grundigt plan-

lzegningsarbejde for at fastleegge den mest hensigtsmaessige placering af det danske luft-
operationscenter. I den forbindelse indgik hensynet til geografisk samplacering i overvejel-
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serne. Fra amerikansk side blev der imidlertid i august 2011 peget p3, at luftoperations-
centret ville have stgrst operativ effekt i det nordlige Afghanistan.

Var den davaerende forsvarsminister orienteret?

Efter aftalen om Helmand-planen blev indgdet, blev der gennemfgrt drgftelser mellem For-
svarsministeriet og Forsvarskommandoen om implementeringen heraf, herunder om udsen-
delse af luftoperationscentret. Det fremgik heraf, at den davaerende forsvarschef hellere s3
andre styrkebidrag — kapacitetsopbygningselementer og landmilitaere kampstgttekapaciteter
(ildstgtte, ingenigrstatte, efterretningsstgtte og faringsstgtte) — udsendt i regi af den danske
kampgruppe i Helmand-provinsen.

Forsvarschefen fremkom i fordret 2011 — efter at den politiske aftale om Helmand-planen
var indgdet — med indvendinger mod udsendelse af det danske Iuftoperationscenter.

Sagen blev i den forbindelse drgftet pd relationsmgder mellem forsvarsministeren og for-
svarschefen den 27. april, 25. maj, 22. juni og 22. august 2011, i hvilken forbindelse den
daveerende forsvarsminister understregede, at afvigelse fra Helmand-planen i en retning,
der ville give en skaerpet kampprofil, ville vaere undergravende for den brede politiske enig-
hed.

Det fremgér sdledes, at den davaerende forsvarsminister var orienteret om de indvendinger,
som den davaerende forsvarschef fremkom med vedrgrende udsendelsen af luftoperations-
centret.

Med blandt andet en mere generel henvisning til sikkerheden for de danske soldater i Hel-
mand, anbefalede Forsvarskommandoen i fordret 2011, at "udsendelse af et luftoperations-
center udsaettes, som minimum indtil Danmark ikke laengere har kommandoen over en
kampgruppe om Gereshk.” Forsvarschefens indvendinger mod udsendelse af det danske
luftoperationscenter — til fordel for blandt andet landmilitaere kampstgttekapaciteter — skal
sdledes ses i sammenhang med det danske ansvar for kampgruppen om byen Gereshk i
den centrale del Helmand-provinsen.

Jeg har tidligere — i min skriftlige orientering til forsvarsforligskredsen af den 1. november
2011 vedrgrende status for danske styrkebidrag i internationale missioner — orienteret om
justeringerne i tidspunktet for ophgret og omlaegningen af den danske kampgruppe ved Ge-
reshk. Det fremgédr af Helmand-planen, at den danske kampgruppe som s&dan skulle ophg-
re og omlaegges til en traenings-, uddannelses- og rddgivningsbataljon samt en raekke stgt-
tebidrag i Igbet af andet halvar 2012.

Side 3/5



P& baggrund af de dansk-britiske drgftelser om implementering af Helmand-planen blev det
imidlertid konkluderet, at det ville vaere mest hensigtsmaessigt for begge parter, at den dan-
ske kampgruppe allerede skulle omlaegges i februar 2012, og at de britiske styrker pd dette
tidspunkt skulle overtage ledelsen af kampopgaverne i omradet. Dette er som bekendt im-
plementeret i forbindelse med udsendelsen af hold 13 i februar 2012.

Det kan sdledes konstateres, at den tidsmaessige preemis for den davaerende forsvarschefs
indvendinger efterfglgende er sendret, og at luftoperationscentret sdledes ikke er udsendt
pd bekostning af kapaciteter til en kampgruppe under dansk ledelse.

Har udsendelsen af luftoperationscentret medfart en uhensigtsmaessig spredning
af de danske styrker i Afghanistan?

I implementeringsfasen — efter aftalen om Helmand-planen 2011-2012 blev indgdet — pege-
de Forsvarskommandoen p3, at en udsendelse af luftoperationscentret til det nordlige Af-
ghanistan ville medfgre et gget behov for logistiske ressourcer.

NATO'’s stgrste operative behov for et luftoperationscenter var imidlertid som naevnt i det
nordlige Afghanistan. Flyvevdbnet har derfor i f.m. placeringen af bidraget i det nordlige Af-
ghanistan indgdet aftaler med partnerlande (Tyskland og Norge) vedrgrende den ngdvendi-
ge logistiske stgtte. Endelig bidrager forsvaret som bekendt i hele 2012 til ISAF's samlede
lufttransportkapacitet ved udsendelse af et af flyvevabnets C-130 transportfly.

Er pengene spildt?

Udsendelsen af luftoperationscentret er sket som led i den tidligere naevnte markante om-
lzegning af den danske indsats i Afghanistan som beskrevet i Helmand-planen 2011-2012.
Der er sdledes tale om, at et komplet infanterikompagni er hjemtaget i februar 2012, og i
stedet er udsendt traeningsbidrag og to luftmilitsere bidrag: Et C-130 transportfly og luftope-
rationscentret. Luftoperationscentret traeder med andre ord i stedet for et andet bidrag. Der
er sledes ikke tale om et ekstra, uforudset bidrag, hvorfor der ikke er tale om nye merom-
kostninger. Det skal i den forbindelse endvidere bemaerkes, at de samlede meromkostninger
til den danske indsats i Afghanistan ikke er forgget som fglge af udsendelse af luftoperati-
onscentret.

Der er tale om et godt og relevant bidrag, der med et relativt begraenset antal personer |g-
ser en vigtig og kompliceret overvdgnings- og koordinationsopgave i det nordlige Afghani-
stan.

Helhedsvurdering

Udsendelsen af danske militaere styrker i internationale missioner bgr altid ske ud fra en
helhedsvurdering, hvor de rent militaere hensyn selvsagt vejer saerdeles tungt. Det pahviler
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den til enhver tid siddende minister at foretage en sddan helhedsvurdering. I den konkrete
sag kan det konstateres, at Helmand-planen loyalt er implementeret, som den var indgaet,
og at Danmark bidrager med et militeert gnsket og nyttigt bidrag til den samlede internatio-
nale indsats i Afghanistan.

Som bekendt er det danske luftoperationscenter nu udsendt til det nordlige Afghanistan,
hvor det siden den 1. marts i &r overvager luftrummet og koordinerer lufttrafikken. Enheden
er som udgangspunkt udsendt for en periode pé et ar. Jeg kan i den sammenhaeng i @vrigt
oplyse, at der allerede har veeret uformelle kontakter fra allierede, som har forespurgt, om
man fra dansk side ser muligheder for at forlaenge luftoperationscentrets udsendelse til Af-
ghanistan.

Danmark hgster stor ros fra bl.a. USA og Storbritannien for den militeere indsats i Afghani-
stan — dette gaelder ogsd vores luftoperationscenter.

Med venlig hilsen

Nick Haekkerup

Kopi: Folketingsmedlem Karsten Nonbo
Folketingsmedlem John Dyrby Paulsen
Folketingsmedlem Sgren Espersen
Folketingsmedlem Rasmus Helveg Petersen
Folketingsmedlem Jonas Dahl
Folketingsmedlem Tom Behnke

Side 5/5



	FMN08_PDF_351047.doc

