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Indledning

Forslaget til &ndring af loven blev den 28. oktober 2011 sendt i ekstern hgring til 97 organisa-
tioner m.v. med hgringsfrist den 18. november 2011. Energistyrelsen har modtaget hgrings-
svar fra 23 af disse organisationer og fra DSB og Biodynamisk Forbrugersammenslutning.
Det fremgar af vedlagte liste, hvem lovforslaget har vaeret i hgring hos, og hvilke organisatio-
ner, der har svaret. Alle modtagne kommentarer er endvidere vedlagt. Efter at lovforslaget
blev sendt i hgring, blev det besluttet at flytte den del af lovforslaget, der vedrgrer byggeloven
til lovforslaget om @ndring af lov om fremme af energibesparelser i bygninger, lov om byg-
nings- og boligregistrering og byggeloven, der forventes fremsat i januar 2012. Hgringssvar
der vedrgrer byggeloven, er derfor ikke medtaget i dette hgringsnotat.

I henhold til biobrendstofloven, der blev vedtaget i 2009, skal der vare iblandet 5,75 pct.
biobreendstoffer i alt breendstof i landtransportsektoren. Den sakaldte nonroadsektor (byggeri
og anleg, landbrug m.v.) er ikke omfattet af iblandingsforpligtelsen. Loven forpligter impor-
terer og producenter af brendstoffer til at iblande biobrendstoffer og indberette oplysninger
herom til Energistyrelsen, der fgrer tilsyn med de forpligtedes overholdelse af loven. Leve-
randgrer og brugere af braendstoffer er ikke forpligtet af loven.

Efter at de tekniske specifikationskrav, der stilles til diesel i nonroadsektoren blev @ndret i
maj 2011, sa de nasten er identiske med de tekniske specifikationskrav til diesel i landtrans-
portsektoren, kan det for mellemhandlere vere gkonomisk rentabelt at kgbe diesel uden
iblandet biodiesel (som bruges i nonroadsektoren), og videreselge dette til landtransportsek-
toren uden at der iblandes biodiesel. Denne handel er gkonomisk attraktiv, da diesel, hvori der
ikke er iblandet biodiesel, er ca. 20-25 gre billigere per liter i forhold til diesel, hvori der er
iblandet biodiesel. Mellemhandleren overtreder ikke lovgivningen ved denne fremgangsma-
de. Det foreslas i lovforslaget, at der fastsaettes minimumskrav til indholdet af biobraendstof i
brendstof til landtransport, saledes at benzin skal indeholde mindst 1 pct. biobreendstof og
diesel mindst 1 pct. biodiesel (malt efter energi). Af tekniske arsager fastsattes der ikke mi-
nimumskrav til indholdet af biobrandstof 1 benzin med mindst 98 oktan. Samtidigt bibeholdes
det generelle iblandingskrav pa 5,75 pct. for producenter og importgrer af breendstoffer til
landtransportsektoren. De foreslaede minimumskrav vil ggre det ulovligt for mellemhandlere
at selge braendstof uden iblanding af biobrandstof til brug i landtransportsektoren.

I det felgende gennemgés hgringssvarene efter emneomrade. Energistyrelsens kommentarer



til de modtagne hgringssvar ses i kursiv, herunder om kommentaren vil fgre til @&ndringer i
lovforslaget.

Det skal bemzrkes, at hgringssvarene kun er gengivet i hovedtrak. @nskes detaljerede oplys-
ninger om hgringssvarenes indhold, henvises der til de fremsendte hgringssvar.

Lov om baredygtige biobrandstoffer og om reduktion af drivhusgasser fra transport:

ES

Energi- og olieforum stgtter det fremsendte lovforslag, og er enig i, at de foreslaede @ndringer er ngd-
vendige for at sikre en korrekt gennemfgrelse af VE-direktivets bestemmelser i lov om beredygtige
biobrandstoffer.

Energi- og olieforum har oplyst, at de, i de forudgaende tekniske drgftelser de har haft med Energisty-
relsen om de ngdvendige tilpasninger af biobrandstofloven, har bakket op om indfgrelse af en mini-
mumsiblanding af bioatanol pa 4,8 pct.

Energi- og olieforum er efterfglgende blevet opmarksomme pa, at der i praksis kan vere situationer
hvor iblandingen af tekniske arsager kommer under lovens krav. Dette kan ske, hvis der under iblan-
dingen opstar ubalance mellem det udstyr der styrer iblandingen, hvorefter mengden af bioztanol i
benzinen kan komme under 4,8 %. Energi- og olieforum beklager, at de ikke tidligere har varet op-
mearksomme pa dette problem.

Energistyrelsen tager Energi- og olieforums oplysninger til efterretning, og har pa den baggrund
justeret den foreslaede bestemmelse om tvungen iblanding til minimum 1 pct. malt efter energi-
indholdet, saledes, at der er parallelitet mellem minimumskravet til tvungen iblanding for benzin
og diesel, og det samtidig sikres, at der ikke vil skulle sgges om dispensation fra bestemmelsen.
Kravet om importgrer og producenters iblanding af 5,75 pct. baeredygtigt biobrendstof oprethol-
des.

DSB oplyser, at deres toge ikke kan kgre med biobraendstof

DSB har i deres hgringssvar oplyst, at deres motorer ikke kan tale biobrendstoffer. DSB har
derfor sggt om dispensation fra iblandingskravet i 2012, og derefter, at de kun skal have
iblandet 5 pct. (efter volumen) biobrandstof. Dispensationen skal kunne videreferes til DSB’s
braendstofleverandgr.

Den g®ldende lov blev vedtaget i juni 2009 og DSB har ikke tidligere oplyst, at deres motorer ik-
ke kan kgre pa biobrandstoffer. DSB er ikke omfattet af iblandingsforpligtelsen pa 5,75 pct., men
det vil kunne ggre det vanskeligere for den virksomhed, der levere brendstoffer til DSB at over-
holde sin iblandingsforpligtelse, safremt DSB ikke kan aftage brandstoffer med iblandet bio-
breendstof. DSB har oplyst, at de fra 2013 vil kunne kgre med en iblanding pa 5 pct. malt efter vo-
lumen. En iblanding pa 5 pct. malt efter volumen vil kunne leve op til lovens iblandingskrav ved
anvendelse af sakaldte 2.-generations-biobrandstoffer. Da DSB er ikke omfattet af loven, kan
DSB ikke soge om dispensation. Sdafremt DSB’s breendstofleverandor gnsker dispensation fra lo-
ven, skal brendstofleverandgren sgge om dette.

Forggelse af iblandingskravet for biobraendstoffer

3F opfordrer til, at der iblandes yderligere biobrendstof i1 sektoren, og at iblandingsforpligtelsen
udvides til ogsa at omfatte off-road-sektoren. Dansk industri mener, at det bgr overvejes at udvide
iblandingsforpligtelsen til ogsa at omfatte landbrugs- og skovbrugstraktorer.

Energistyrelsen skal bemerke, at den iblandingsprocent pa 5,75 i sektoren for landtransport, der
er i den geldende lov, er fastsat pa baggrund af det energipolitiske forlig fra februar 2008. Flere
EU-medlemsstater har nu indfgrt E10, og ministeren fglger udviklingen inden for omradet. Ener-
gistyrelsen er opmarksom pa muligheden for ogsa at inddrage landbrugs- og skovbrugs-
traktoerer og andre off-road-sektorer i biobrandstofforpligtelsen. En sddan inddragelse vil
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have omkostninger for bade erhvervslivet (ggede brendstofudgifter) og staten (provenutab),
men vil samtidigt kunne medvirke til en reduktion af CO> udledning i nonETS-sektoren.

Formindskelse af iblandingskravet for biobraendstoffer

Verdens Skove, Mellemfolkeligt Samvirke, Danmarks Naturfredningsforening Greenpeace og
Det @Pkologiske Rad udtrykker bekymring ved en massiv satsning pa biobrendstoffer, men
anerkender at lovforslaget implementerer et EU-direktiv, og ikke vil &ndre den nuverende
praksis hos selskaberne. Organisationerne opfordrer til et minimumsforbrug af
fedevarebaserede biobrendstoffer.

Den danske lovgivning pa biobraendstofomradet til transport er i hgj grad udmgntningen af
VE-direktivet, der er et sakaldt totalharmoniseringsdirektiv, hvilket indebarer, at Danmark
ikke kan fastsatte selvsteendige nationale regler inden for de omrader, der er daekket af
direktivet, herunder regler om fadevarebaserede biobra@ndstoffer. Det skal bemarkes, at
Kommissionen er forpligtet af VE-direktivet til at overvage fgdevaresikkerheden og
fgdevarepriserne.

Indirect land use change — ILUC

Verdens Skove, Mellemfolkeligt Samvirke, Danmarks Naturfredningsforening Greenpeace og
Det @Pkologiske Rad er bekymret for effekten af ILUC.

Energistyrelsen er enig i, at omradet er uafklaret, og at der er potentiale for, at ILUC kan
@ndre pa nogle biobrendstoffers udledning af drivhusgasser, heunder om de lever op til krav
om bardygtighed. Energistyrelsen fglger derfor omradet ngje, og afventer den vurdering af
ILUC’s indflydelse, som Kommissionen snartligt afgiver.

Straf for erhvervsdrivende

Dansk industri har anfgrt, at der kun bgr straffes for forsetlig anvendelse af diesel uden iblandet
biodiesel.

Af lovforslagets § 8, stk. 1, nr. 8, fremgar det, at det kun er forsatlig overtradelse af forbuddet
mod erhvervsmassig anvendelse af brendstof uden iblandet biobrandstof, der straffes. Dette er
yderligere beskrevet i bemarkningerne til @ndringspunkt 10 i lovforslagets bemarkninger til de
enkelte bestemmelser.

Braendstof tanket i udlandet

Dansk industri har anfgrt, at det er helt afggrende for international godstransport, at man ikke kan
straffes for brugen af diesel uden biobraendstof, nar dette er tanket i udlandet.

Energistyrelsen skal bemerke,at brendstof, der er tanket i udlandet som led i den almindeli-
ge drift af et motorkgretgj, og som ikke indeholder biobrendstoffer, ikke vil vere omfattet af

stratbestemmelsen, selv om brandstoffet forbruges i Danmark som led i den almindelige drift
af det kgretgj, der tankede brendstoffet. Dette forhold er nu tydeliggjort i lovforslaget.

Andre former for vedvarende energi i transportsektoren

VedvarendeEnergi opfordrer til, at loven ogsa fremmer andre former for vedvarende energi
som fx el i transportsektoren.

Efter VE-direktivets artikel 3, stk. 4, litra c, kan medlemsstater i deres beregninger af bidrag
fra vedvarende energi, der er forbrugt i elektriske biler anvende den andel som elektricitet fra
vedvarende energikilder udggr af medlemstatens elproduktion. Andelen af vedvarende energi
kan ganges med 2,5.
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God landbrugsjord og sunde fgdevarer

Biodynamisk Forbrugersammenslutning har i deres hgringssvar opfordret til, at landbrugsjord
ikke overvejende anvendes til ravarer for biobrandstoffer. Det er vigtigt, at muldjorden
tilfgres rigelige mangder af organisk stof, blandt andet for at sikre fgdevarer af en hgj
kvalitet.

Energistyrelsen har ingen bemarkninger.

Reservation af arealer til statsligt udbud af havvindmegller:

Forslaget om at bemyndige klima-, energi- og bygningsministeren til at reservere omrader pa
havet til statslige udbud af store havvindmglleparker er generelt set blevet godt modtaget af
hgringskredsen, og der er ikke modtaget vaesentlige indvendinger imod forslaget. Flere hg-
ringsparter, herunder Dansk Industri og Vindmglleindustrien giver direkte udtryk for stgtte til
forslaget.

Mulighed for reservation af omrader

Kgbenhavns Kommune har foreslaet, at forslaget udformes saledes, at ministeren afskeres fra
at reservere omrader, hvorpa der allerede ligger en endnu ikke behandlet ansggning om en
aben dgr tilladelse. Dette @ndringsforslag skal ses pa baggrund af, at Kgbenhavns Kommune
netop har indgivet en dben dgr ansggning pa omrader i Gresund.

Energistyrelsen bemarker hertil, at lovforslaget indeberer, at der ikke kan reserveres area-
ler, hvortil der allerede er givet tilladelser. Eksisterende rettigheder respekteres saledes ogsa
efter forslaget.

Onskes et omrade udpeget, hvortil der allerede er indgivet ansggninger, vil ansggningerne
blive ferdigbehandlet af Energistyrelsen. Det bemarkes i gvrigt, at det fglger af lovforslaget,
at klager over afslag pa ansggning om tilladelse til forundersggelser, begrundet i, at staten
selv har behov for at rade over et areal, ikke er til hinder for, at omradet sendes i udbud in-
den klagesagens afslutning. Det kan dog oplyses, at lovforslaget sigter efter at reservere egnede
arealer til store havvindmeglleparker sa som Kriegers Flak og Horns Rev, samt de gvrige 7-8 arealer,
der er identificeret i havmglleudvalgets rapport. Ingen af de arealer, som Kgbenhavns Kommune har
ansggt om tilladelser i, er omfattet af havvindmglleudvalgs anbefalinger, og der er derfor ingen planer
om at reservere disse arealer til udbud af store havvindmglleparker.

Det bemarkes i gvrigt, at lovforslaget er blevet @ndret efter hgringen.

Liste over de hgrte virksomheder og organisationer m.v. som lovforslaget den 28. oktober
2011 blev sendt i hgring til:

De kursiverede har afgivet hgringssvar.

3F, ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, inklusiv Akkrediteringsradet, Advokatradet — Ad-
vokatsamfundet, Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Altinex Oil Denmark A/S, Affald
Danmark, Anken@vnet pa Energiomradet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Benzinforhandler-
nes Felles Reprasentation, Bio-Energipark Tgnder, Brancheforeningen for Biogas, Branchefor-
eningen for Biogas, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Cepos, Cevea, CO-industri,
Concito, Dajolka, Daka, Dakofo, Danisco — Genencor, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og
Niﬁetrologifond), Danish biofuel, Danish Offshore Industry, Danish Operators, Danmarks Natur-
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fredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Tekniske Universitet, Danmarks Vind-
mglleforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv,
Dansk Fjernvarme, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Geotermi Aps, Dansk Industri,
Dansk Landbrug, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Shell, Dansk Metal, Dansk Skovforening,
Danske Regioner, Dansk Transport og Logistik (DLTL), De Danske Bilimportgrer, De Grgnne,
Det @kologiske Rad, DONG Energy A/S, Dong E&P, DS Handverk & Industri, DTU — Afdelin-
gen for myndighedsbetjening, Emmelev Mglle, Energi- og Olieforum, Energiklagenavnet, Ener-
gitilsynet, Energitjenesten, Forbrugerradet, Foreningen Danske Kraftvarmeverker, Foreningen af
Registrerede Revisorer (FRR), Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI), Foreningen for Slut-
brugere af Energi, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Frederiksberg Kommune, Frie El-
forbrugere, Fallessekretariatet for Hovedstadsregionens, HMN Naturgas I/S, Greenpeace, GTS
(Godkendt Teknologisk service), Haahr benzin, Handverksradet, Inbicon, Ingenigrforeningen i
Danmark (IDA), KL (Kommunernes Landsforening), KL - @konomisk sekretariat, Kgbenhavns
Kommune, Kgbenhavns Kommune - Teknik- og Miljgforvaltningen, Kgbenhavns Kommune —
@konomiforvaltningen, Landbrug & Fgdevarer, Landsorganisationen i Danmark (LO), Mellem-
folkeligt Samvirke, Miljgbevegelsen NOAH, Marsk Olie og Gas AS, Nephentes, Nordisk Folke-
center for Vedvarende Energi, Novozymes, Organisationen for Vedvarende Energi, RenoSam,
Rigsrevisionen, SDE - Sammensluttede Danske Energiforbrugere, Samvirkende Energi- og Miljg-
foreninger, Statoil Gazelle A/S, Tekniq, Teknologisk Institut, Vattenfall A/S, Vindmglleindustrien,
WWF Verdensnaturfonden, @stkraft, Aalborg Universitet.
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