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Velkommen til
Kommunalskonomisk Forum 2012

Kommunerne i forandring”

Den nye regering har meldt klart ud: Den stramme udgiftspolitik videreferes, kommunernes O-vaekstramme fastholdes,

og der besluttes ikke nye velfzerdsydelser, for pengene er i kassen.

Den ekonomiske genopretning er en hovedopgave, sa langt ejet raskker, og derfor bliver det nadvendigt at seette
spergsmalstegn ved de gaengse lesninger. Kommunerne har med regnskaber og budgetter for 2010-2012 allerede

leveret varen. Effektiviseringer og besparelser kan nu méles i et faldende personaleforbrug.

Men det skeerper udfordringerne, for de lavthaengende frugter er hestet. | de kommende &r skal der zendres pa den
made, opgaverne leses, hvis de ekonomiske mal skal indfries, Det gzelder bade lokalt | den enkelte kommunes styring

og opgavelesning, og det geelder nationalt i Folketingets lovgivning.

DigHalisering og velfaerdsteknologi skal fx bidrage til at reducere personaleforbruget. Omprioritering af laeremes
arbejdstid skal ege undervisningens andel af arbejdstiden. Og en aktiv lokal arbejdsgiverpolitik skal ege effektivi-
seringen, | dialogen med regeringen leegger koemmunerne samtidig op til at f4 et starre politisk raderum, og at der

gennemferes reformer, der reducerer den offentlige administration — fx pa socialomradet og beskaeftigelsesomradet.




Pa KOF 2012 sattes der bl.a. fokus pé

* Hvordan eges undervisningens andel af lesrernes arbejdstid?

= Hvilke signaler sender den nye regering til kommunerne? Her finansministerens og ekonomi- og indenrigsminis-
terens budskaber.

= Hvor kan det naere sundhedsvaesen aflaste fremtidens supersygehuse, og hvilke styringsmuligheder har kom-

munerna?

* Hvordan kan digitalisering og velfzerdsteknologi reducere personaleforbruget?
* Kan udgifterne til beskzeftigelsesindsatsen styres bedre?

* Hvordan kan den skonomiske krise anvendes til at nyteenke velfeerdsmodellen og etablere en ny samarbejdsmo-

del mellem staten og kommunerne?

Hent inspiration til arbejdet | kommunalbestyrelserne og direktionerne om disse og andre emner pa K@F 20192,

Vel modt d. 12, og 13. januar 2012,

Med venlig hilsen

£ Kris.ian Wendelboe




Program
Torsdag den. 12. januar 2012

K. 9.00
KI. 10.00

Kl. 10.05

KL 10.15

KL. 10.30

KI. 10.50

Kl 11.15

Ankomst og registrering
Abning af Kommunalgkonomisk Forum 2012

Kommunerne og den skoncmiske genopretning
KL's formand praesenterer kommunale udviklingsperspektiver under O-vaekst
Ved KL's formand Jan Trajborg (S)

Regeringens hudskaber til kommunerne
Finansministeren prazsenterer regeringens visioner for kommunestyret
Ved finansminister Bjarne Corydon {S)

Debat mellem finansministeren og KL's formand

Debatten har fokus pa:

»  Kickstart af dansk gkonomi — kommunernes rolle?

= Statens skonomiske styring — flere regler eller mere prioriteringsfrihed?

«  Samarbejdet om ekonamisk gencpretning — udsigt til velfzerdsreformer?

Pause

Plenumdebat 1: Starre forskellighed eller standardisering?

Den ekonomiske krise traekker administrationspolitikken i nye retninger. Skal der fremover satses pa
sterre forskellighed mellem kommunerne eller vezrtimod standardiseres? Hvor er der gode begrund-
elser for politisk pricriterede forskelle, og hvor ber lesningerne ensrettes?




Kl 12,15

Kl. 13.15

Den nye regering har bla, lagt op til, at kommunerne i hejere grad skal sammenlignes pa deres re-
suftater. Men hvordan sikrer vi, at benchmarking understetter kvalitet og effektivitet uden at reducere

det lokalpolitiske raderum?

Gennem konkrete eksempler pa benchmark meflem kommuneme giver to borgmestre og en eks-
pert i offentlig forvalining deres bud pa, hvordan administrationspolitikken ber udvikles, og en top-
leder fra det private erhvervsfiv drager sammenligninger med effektiviseringer i store private virksom-

heder.

= Hver ber det palitiske raderum ugdvides?
= Hvor ber de administrative lesninger standardiseres?
*  Hvor ber stordrift erstaite individuelle lesninger?

Panesideltagere:
= Seren P. Rasmussen (V), borgmester, Lyngby-Taarbaek Kommune
®  Jacob Bundsgaard (S), borgmester, Aarhus Kommune
= Jargen Grennegaard Christensen, professor i statskundskab, Aarhus Universitet

*  Lars Nerby Johansen, bestyrelsesformand

Frokost

Plenumdebat 2: Mere undervisning for pengene
20 kommuner har gennem et partnerskab undersegt, hvor stor en del af arbejdstiden lzererne an-
vender til undervisning, Resultaterne viser, at der ikke bare er store forskelle mellem kommunerne,

men ogsd mellem skolerne i den enkelie kommune.

| negle kommuner betyder def, at lereme reelt underviser faerre timer end forudsat i budgettet. Der-
for er der i en reekke kommuner mulighed for at effektivisere, sa kommunen enten kan frigere res-
sourcer til andre formal eller styrke den direkte undervisning af eleverne,

! plenumdebatten praesenteres resultater og erfaringer fra parinerskabet, som kan give inspiration til
de lokale forhandlinger i den enkelte kommune om anvendelse og pricritering af lzerernes arbejdstid.
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Kl. i4.15

Kl. 14.45

Kl 15.45

Kl. 16.15

De konkrete effektiviseringspotentiater ira parinerskabskommunerne praesenteres. Herefler giver to
kommuner og en ekspert bla svar pa:
= Hvilke effektiviseringsgevinster har kommunen realiseret?
= Hvad er erfaringerne fra projekiet?
= Hvad er de fremadrettede perspekliver, herunder hvordan vit digitalisering pavirke undervis-
ningstiden, og hvordan ber lzerernes arbejdstid prioriteres, nar folkeskolen skal mede de
fremtidige udfordringer, herunder digitalisering af undervisningen?

Paneldeitagere: .
= Henrik Holmer (S), borgmester, Vordingborg Kommune
= Torben Bugge, skolechef, Randers Kommune
= Thorbjern Christensen, chefkonsulent, KL
s  Niels Egelund, professor, Danmarks Peedagogiske Universitetsskole

Pause

Debatmeder runde 1
= Debatmede 1: Beskeeftigelsesindsatsen — ekonomisk prognosticering og bedre udgiftsstyring
= Debatmade 2: Budgetlsegningen er strammet op - hvilke metoder virker i en krisetid?
= Debatmede 3: Velfeerdsteknologi — ressourcebesparelse eller serviceloft?
= Debatmede 4: London-forsey: Penge fra sygehuse til forebyggende indsats

Pause

Plenumdebat 3: Er der penge at hente i effektiv forebyggelse?

Det naere sundhedsvazsen kommer i fokus de kommende ér. De nye supersygehuse vil yde en hejt
specialiseret indsats, men det bliver en malsestning at reducere og forkorte indlaeggelserne, og det
skal kommunerme bidrage tilt gennem en forebyggende indsats overfor asldre medicinske patienter

og patienter med kroniske lidelser.

Samiidig eges den kommunale medfinansiering fra 2012, Sundhedsopgaven far derfor sterre ako-
nomisk betydning, og behovet for styring af udgffterne vokser.




Kl. 17.00:

Kl 19.30:

KI. 20.00:

Men hvitke indsatser har effekt pa indlaaggelsesfrekvensen? Hvilke styringsredskaber har kom-
munerne? Hvilke data kan hjeelpe til at mélrette indsatsen? Og hvordan stiller kommunerne krav til
hospitaler og praktiserende leeger? Det har KL forud for K@F indsamlet eksempler pa til inspiration

for kommunerne.

t debatten praesenterer to kommuner konkrete eksempler pa styringsredskaber, og pa hivordan kom-
munerne har tilrettelagt indsatsen, s& den far effekt. De udfordres af en sundhedsekonomisk ekspert.

Paneldeltagere:
= Thomas Kastrup-Larsen, radmand, Aalborg Kormune
" Lene Sillasen, administrerende direkter, sundhed og omsorg, Kebenhavns Kommune
= Kjeld Maller Pedersen, professor i sundhedsekonomi, Syddansk Universitet

Konferencens ferste dag afsluttes

Velkomstdrink

Middag med underhkoldning og dans
Under middagen underholder entertainer Andreas Bo, kendt fra bla. Cirkusrevyen og Live fra Bre-
men, Efter middagen spiller The Snow Orchestra op til dans.




Program
Fredag den 13. januar 2012

Kl. 9.00:

Kl, 2.05:

Konferencen genoptages

Plenumdebat 4:

Er der behov for en helt ny prioritering af velfzerdssamfundets ydelser?

Det store offentlige budgetunderskud stiller spergsmalstegn ved de helt grundizeggende priorite-
ringer i velfeerdssamfundet. Er der balance i den service, vi tilbyder forskellige befolkningsgrupper set

i forhold til deres behov?

Samtidig kan man sperge, om retlighedsprincippet i fornold til overfarselsindkomsterne giver en
rifelig samfundsmaessig priaritering mellem udviklingen i det offentlige forbrug og overfarselsud-
gifterne? Ber der indferes udgifislofter over overferselsindkomsterne, ligesom det geelder for servi-

ceudgifterne?

Prafessor Nina Smith stiller pa baggrund af det store offentlige budgetunderskud spergsmalstegn ved
den grundlesggende styring og prioritering af velfaerdssamfundet, og hun lzegger op til et nyt partner-
skab mellem staten og kommunerme, Er der vilie til at udbrede prioriteringen af velfasrdsydelser ogsa

til overferselsomradet?

To lokalpolitikere debatterer Nina Smiths forslag, og politisk kemmentator Thomas Larsen giver en
vurdering af, hvilke velfserdsreformer der i de kommende ar kan skabes flertal for i det nye Folketing.

Paneldellagere
= Nina Smith, professor i nationalekonomi, Aarhus Universitet
» Kirstine Bille (SF), borgmester, Syddjurs Kommune
= Thomas Banke (V), borgmester, Fredericia Kommune
®  Thomas Larsen, redakter og politisk kommentator, Berlingske Tidende
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Kl. 10.10:

KL 10,30:

KI. 11,25:

KI. 11.55:

12:45:

Pause

Debatmader runde 2
= Debatmede b: Arbejdsgiverpolitik — len som strategisk redskaby
* Debatmede &: Nye lesninger i ekonomistyringen
= Debatmede 7: Mere inklusion i folkeskolen — sadan!
= Debatmede 8: Den digitale handlingsplan — hvordan henter vi 2 mia, kr, sammen?

Pause

Plenum 5: Har regeringen vilje til fornyelse?

Ben nye regering har lagt op i, at kommunerne skal styres pa resultater frem for processer. Og at
der skal gennemfares en "styringsreform” med fokus pa tillid, ledelse, faglighed og afbureaukratise-
ring. Samtidig vil regeringen fastholde en stram ekonomisk styring, gennemfere en budgetiov og i
hajere grad male enkeltkommuner i forhold tif hinanden. )

Hvordan kan disse hensyn forenes? Er regeringen reelt indstillet pa at ege det kommunalpolitiske
raderum, si lokatpolitikerne far bedre mulighed for at bidrage tif den ekonomiske genopretning?

Tre borgmestre vil udfordre gkonomi- og indenrigsministeren om kommunestyrets udvikling:
= Erder udsigt il sterre politisk raderum?
= Hvad er planerne for en udligningsreform?
= Erfrikommuneme springbrzet lil radikal fornyelse?

Paneldeltagere:
" Margrethe Vestager (RV), ekonomi- og indenrigsminister
s Soren Pape Poulsen (K), borgmester, Viborg Kommune
®  Anne Vang (S), berne- og ungdomsborgmester, Kebenhavns Kommune
= Martin Damm (v}, borgmester, Kalundborg Kommune

Afrunding og frokost




Debatmader runde 1
Torsdag d. 12. januar 2012

Kl. 14.45

Debatmade 1:

Debatmede 2;

Debatmoder 1. runde

Beskafligelsesindsatsen — okonomisk prognosticering og bedre udgiftsstyring

Pa beskaeftigelsesomradet udfordres styringsindsatsen af en kompleks finansferingsmodef for de
forsikrede ledige. Mange kommuner har oplevet store, og i nogle filfzelde uforudsete, reguleringer
af beskaeftigelsestilskuddet for 2010 og 2011,

De store uforudsete reguleringer har gjort det vanskeligt at fastholde fokus pa at udvikle og

forbedre styringen af udgifterne.

Styringsmulighederne pa beskeeftigelsesomradet vil veere i centrum, nér to kommuner bl.a, med
udgangspunkt i centrale negletal giver deres bud pa, hvad de mener, der skal til, hvis kommunen
skal have styr pa udgifterne pa beskeeftigelsesomradet,

Deltagere:;
»  Ashjern Friis Jensen, ekonomi- og arbejdsmarkedsdirektar, Favrskov Kommune

®  Vibeke Jensen, beskeeftigelseschef, Aarhus Kommune

Budgetlzgningen er strammet op - hvilke metoder virker i en krisetid?
Hvad adskiller den gode budgetlaagning og -opfelgning fra den mindre gode? KREVI har ana-
lyseret kommunernes budgetmetoder og udpeger de vigtigste kendetegn i de kommuner, der har

styr pa ekonomien.

Politikerne forventer, at forvalininger kan lzegge et stramt budget og styre det sikkert i ml. Men
der er modsat ogsa forvenining om, at kommunalbestyrelsen star ved konsekvenserne af den

. stramme styring. Alligevel er der eksempler p3, at det er svaert at overholde de vedtagne bud-

getter, P2 debatmedet praesenteres en dugfrisk regnskabsprognose for 2011,

@




Debatmede 3!

Dehatmode 4:

Ma debatmedet preesenteres KREVI's konklusioner om, hvad der kendetegner den gode budget-
leagning, og en bergmester og en kommunaldirekter udfordrer og kammenterer konklusionerne,

Deltagere:
®  Marie Staerke (S), borgmester, Kege Kommune
®  Lars Svenningsen, kommunaldirekter, Nyborg Kommune
= Torben Buse, direkter, KREVI

Velfzerdsteknologi — ressourcebesparelse eller servicelaft?
Ny veltzerdsteknologi er et af svarene pa stramme budgetter og mangel pa arbejdskraft! Men
hvardan? Regeringen vil i samarbejde med kommunerne seette furbo pa velfeerdsteknologi. Pa

debatmedet praesenteres de mest akiuelle teknologfer.

Men hvor er der potentialer for ressourcebesparelser, og hvordan giver det resultater pa bund-
linjen? Reducerer velfeerdsteknologi arbejdskraftbehovet, eller bidrager velferdsteknologi til at

lafte serviceniveauet?

P& debatmedet dreftes, om der pa udvalgte omrader er behov for en mere malrettet indsats i den

samlede kommunale sekior eventuel med statslig stetle.

Delagere:
= Jane Jegind (V}, radmand, Odense Kommune
® | au Svendsen-Tune, kommunaldirekter, Hvidovre Kommune
® b Qustrup, direkter, COK

London-forseg: Penge fra sygehuse til forebyggende indsats
| den nordlige del af London har man igangsat et stort forseg, hvor der overferes penge fra syge-
husene fil en mélrettet forebyggende indsats, der skal reducere antallet af sygehusindlasggelser.

| forseget integreres sundhedsindsatser uden for sygehusene bl.a. gennem et steerkere samarbej-

de mellem praktiserende lzeger og den sociale omsorgsindsats.
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Den egede forebyggende indsats finansieres af midler fra sygehusene og indeholder derfor finan-

sieringsmekanismer, som mange danske kommuner efterspoarger.

Direkter for McKinsey's Landon kontor, Tom Kibasi, er ansvarlig for projektet. Han vil pa debatme-
det forteslle om forsaget og drage paralieller til muligheder i Danmark. Prafessor i sundhedsekono-
mi Kjeld Meller Pedersen vil kommentere eksemplet i et dansk perspektiv.

Debatmedet afvikles pa engelsk.

Baneldeltagere:

®  Tom Kibasi, direkter, McKinsey's London kontor
= Kjeld Meller Pedersen, professor i sundhedsekonomi, Syddansk Universitet




Debatmoder runde 2
Fredag d. 13. januar 2012

KI. 10.30

Debatmede 5;

Debatmeder 2. runde

Arbejdsgiverpalitik — lan som strategisk redskab
Kommunerne er arbejdsgivere for mere end % million medarbejdere, og den lokale arbejdsgiver-
politik har stor betydning for organisationens fremtidige effektivitet og omstillingsevne.

Der er ved overenskomsten i 2011 gennemfert en grundlaeggende aendring i vilkar og rammer for
den lokale lendannelse, der er sat fri fra bindinger og bureaukrati.

Opgaven er derfor nu at szette lokal lendannelse pa den ledelsesmzessige dagsorden og anvende
lokal fen strategisk, Det er de neeste ars praksis, der far afgerende indflydelse pa, hvordan lansy-
stemer og lgndannelse kommer til at se ud i fremtiden.

Men hvordan omszettes overordnet strategi til praktisk politik? Hvordan farankres den strategiske
anvendelse af lpn hos institutionslederne? Og hvordan kaedes strategien sammen med budget-
leegning og opfelgning? Hvad er skonomiudvalgets rolle, og hvad er direktionens rolle?

Pa debatmedet vil to kommunaldirektorer praesentere en raskke redskaber til, hvorledes kom-
munerne kan gribe arbejdsgiverpolitikken an, herunder hvordan man undgar, at det akfive lenred-

skab forsvinder i en tid, hvor ekonomien strammer til.

Paneldeltagere:
® Niels Hoejbjerg, stadsdirekter, Aarhus Kommune
=& Jens Christian Birch, kommunaldirekter, Naestved Kommune




Debatmode 6

Debatmade 7:

Nye lgsninger i skonomistyringen
Den ekonomiske krise og statens sanktionslovgivning har zendret vilkarene for kommunernes
gkonomistyring markant. Mange kommuner er derfor i fuld gang med at sendre de grundleeggende

ekonomistyringsprincipper.

28 kommuner og KL har i 2011 haft et partnerskab om udvikling af ekenomistyringen, FPariner-
skabet har bla, arbejdet med konsekvenserne af de ekonomiske stramninger og sanktionerne. Pa
debatmedet vil repraesentanter for partnerskabet preesentere de diskussioner og anbefalinger,

som partnerskabet er kommet frem til. Det gaslder fx:

= Hvordan fastholder man mulighederne for overferselsadgang i et sanktionsregime?

*  Kan koncernstyring styrke kommunalbestyrelsens muligheder for at foretage tvaergaende
prioriteringer?

*  Hyvilke budgetmodeller kan sikre raderum?

Det er nogle af de spergsmal, der seges besvaret, nar en kommunaldirektar og tre ekonomidirek-

terer drefter nye lesninger i skonomistyringen.

Paneldeliagere:
= Klaus Christiansen, ekonomidirekter, Viborg Kommune
»  Bjarne Winge, skonomidirekter, Kebenhavns Kommune
= Jens Vedel Jergensen, centerchef for ekonomi og personale, Ballerup Komrmune
®  Tomas Therkildsen, kommunaldirekter, Vordingborg Kommune

Mere inklusion f folkeskolen — sadan!
Hvad skal der ti! for at ege inklusionen i din kommune? Det stigende antal elever til specialunder-
visning har beslaglagt mange ekonomiske ressourcer — iszer nar bernene sendes ud af normal-

klassen il specialskoler eller specialklasser.

Der er imidtertid bred politisk opbakning tit méalszetningen om inklusion af elever med specialun-
dervisningsbehov, Det er muligt at ege inklusionen gennem farskellige filtag som fx at decentrali-
sere ressourcerne, at fastlaegge klare mél og felge op pa dem, at knytte speciattilbud til almen

undervisningen mv.




Debatmade 8:

Debatmedets deltagere vil blive identificeret i forhold til deres kommunes inklusionsgrad, sa der
bliver mulighed for af drefte handlemuligheder, alt efter hvor man befinder sig pa vejen til en hejere

grad af inklusion.

Der tages udgangspunkt i et oplasg om konkrete ressourcetiidelingsmodefler, hvor res-
sourcerme er decentraliseref, og hvor konsekvensen i kommunerne er, at antaflet af ekskluderede
elever er faldet. Fordele og ulemper og processen med implementeringen af modelleme vil vaere

centrale punkter pa debatmedet.

Paneldeltagere:
*  Claus Thykjaer, vicekommunaldirekter, Gribskov Kommune
®  Per B, Christensen, berme- og kulturdirekter, Naestved Kommune

Den digitale handlingsplan — hvordan henter vi 2 mia. kr. sammen?
Den nye regering har nu besluttet at fastholde milene og indholdet i den faellesoffentlige digitale
strategi. Den forudszetter, at digitaliseringen bidrager til effektivisering og administrative bespare!-

ser. Men hvordan hestes de digitale gevinster?

Den finansielle sektor har i de senere ar gennemfert en markant omstiiling, hvor kundemes selv-
betjening via netbank har skabt mulighed for betydelige effektiviseringer. Men hvordan har bank-
emne konkret hestet besparelserne, og hvad kan kommunemne leere af bankernes erfaring?

En repraesentant fra den finansielle sektor giver en vurdering af kemmunernes og statens digi-
tale indsats set i et effektiviseringsperspektiv. Det dreftes pa den baggrund, hvordan kommunerne
og staten skal fokusere den feelleskommunale og fasllesoffentlige handlingsplan, sa effektivi-
seringsgevinsterne kan ses i kemmunekasserne, og hvordan gevinsten hestes i den enkelte kom-

mune.

Paneldeliagere;
3 | ars Frelle-Petersen, vicedirekter, Modermiseringsstyrelsen
®  Peter Schleidt, it-direkter, Danske Bank
= Marius lbsen, kommunaldirekter, Gladsaxe Kommune
= Ralf Klitgaard Jensen, afdelingschef, KL




Kommunernes foretrukne effektiviseringspartner

Vaekst og effektivisering uden serviceforringelser er en udfordring — seerligt nar der er brug for en holdbar og
lz=ngerevarende losning.

BDO har udviklet et sammenhangende koncept for effektivisering, hvar der er fokus pd sammenhaeng mellem politiske
og strategiske mal, konkrete taktiske og operationelle initiativer samt et velfungerende samarbejde pa tveers af om-
raderne. Med fokusomrader som indtagtsoptimering, serviceniveauer, produktivitet og effektivitet sikres det, at kom-
munerne opnar en akonomisk gevinst af effektiviseringsindsatsen.

Kig forbi vores stand, og fa en uforpligtende snak om vores effektiviseringskoncept. Hvis du ikke deltager pa konferencen,
er du velkemmmen til at sende en mail til Torben Mols pa trm@bdo.dk.

exngie readiems)

WWW.BDO.DK
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