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FORORD

samtidig under hastig forandring i disse ar. Stadig flere danskere vil fremover bo i eller

omkring de stgrre byer, og farre vil sld sig ned pd landet og i vores landsbyer. Det er dog
regeringens ambition, at alle danskere, hvad enten de bor pa landet eller i byen - har fornuftige
rammevilkar og muligheder for et godt liv.

De danske landdistrikter og yderomrader er en helt serlig kvalitet for Danmark, men er

Denne vejledning setter fokus pd mulighederne i de landsbyer, som ka&mper med tomme eller
ddrlige bygninger, et nedslidt bymiljg, mangel pa rekreative kvaliteter eller generelt forfald. Den
type udfordringer kan betyde, at landsbyerne bliver mindre attraktive som bosa&tningsbyer. De
udsatte landsbyer findes overstore dele af Danmark, men tegnene bliver tydeligere, jo l&ngere vaek
fra de store byer, man bevager sig. Konsekvenserne af en sddan udvikling kan vare, at der opstar
uacceptable sociale forhold. Det ses bl.a. i de landsbyer, hvor sundhedsskadelige og darlige boliger
udlejes til beboelse, eller hvor samlere opbyggerlagre af affald og gammelt skrot til gene for resten
af omrddets beboere.

Vejledningen giver kommunerne et overblik over mulighederne i den galdende lovgivning og de
tilskudsordninger, som kan ggre det lettere at komme problemerne til livs og igangsatte projekter
i landsbyerne. £ndringerne af lov om byfornyelse og udvikling af byer, som trddte i kraft 1. januar
2010 er indarbejdet i vejledningen. De betyder et stgrre rdderum for kommunerne og giver bl.a.
adgang til at stgtte istandsettelse af forsamlingshuse samt bedre muligheder for tilskud til
nedrivning af ejerboliger.

Vejledningen indeholder desuden en raekke cases, som viser, hvordan andre kommuner har
grebet opgaven an, og hvilke erfaringer, de har hgstet. Hensigten er, at give de kommunalt
ansatte planleggere og politikere et overblik over vaerktgjskassen med metoder, lovgivning og
Igsningsmodeller, som kan give hjalp til selvhjelp - uanset hvilken kurs, man vaelger.

Ministeriet for By, Boliger og Landdistrikter
August 2012




DE TRANGTE [ANDSBYER

ivetilandsbyerne har &ndret sig meget over den seneste generation. Fra at vare smd, selvfor-
synende bysamfund i tet symbiose med landbruget, er mange landsbyer nu rene bos®tnings-
steder uden ret mange jobmuligheder. Det ggr dem afhangige af at kunne tilbyde gode ram-

mer om fritids- og familielivet. | gjeblikket sker der en markant fraflytning fra de egne af landet, som
ikke besidder rekreative eller kulturhistoriske kvaliteter og som ikke ligger i pendlingsafstand til en
stgrre by eller et omrade med gode jobmuligheder.

UDFORDRINGERNE

Den stgrste udfordring for landsbyerne i de kommende dr udspringer af en landsdakkende tendens
til vaekst omkring de stgrre byer og befolkningstilbagegang i de gvrige dele af landet. Udviklingen
i de landsbyer, som ikke formar at tiltrekke nye tilflyttere, fglger ofte en selvforstaerkende spiral,
hvor faerre indbyggere kan fgre til tomme boliger, nedskaringer i den offentlige service, butiksdgd,
stagnerendeeller faldende huspriser og et smuldrende fallesskab. Alle disse faktorer tilsammen kan
gare detsvart for landsbyen at tiltraekke nye tilflyttere. Mange "Til salg” skilte, tomme huse og gene-
relt forfald sender et signal om, at det ikke lngere er s@rligt attraktivt at bo det pdgeeldende sted.

Landsbyeridisse omrader fungerer darligt som bosatningsbyer pd markedsvilkar. Kommunen bgr
derfor danne sig et overblik over den lokale situation og lgge en strategi for, hvordan de enkelte
landsbyer kan og skal udvikle sig fremover. Hvor skal der der ggres en indsats og hvordan? De store
udfordringer bgr kommunen forholde sig til i sin overordnede planlegning - f.eks. i kommuneplan-
strategien ellerien landdistriktspolitik.

Nogle kommuner er udpeget som udkantskommuner i Regeringens Landsplanredeggrelse 2006,
hvilketbl.a. betyder,at der frastatslig side eropmarksomhed pa udfordringerne med affolkning og
fysisk forfald. Men ogsd andre kommuner oplever, at de pd trods af en god beliggenhed har samme
type udfordringer som udkantskommunerne. Et bysamfund, der ikke vokser, kan sagtens vare et
godt sted at bo, men fravaeret af vaekst kalder pa alternative mal og strategier.

Visse steder kan bos@tningskvaliteterne dog veere sd ringe, eller der kan veere sd mange tomme
bygninger i overskud, at kommunen kan overveje “det velordnede tilbagetog” som en realistisk
strategi. Termen dakker over en strategi, der har til formdl at tage hand om en gradvis afvikling
ellerindskraenkning af landsbyen.

Landsbyudvikling kan ogsd handle om kvalitativ vaekst i form af nedrivning af de darligste huse og
istandsettelse af de tilbagevarende. Udgangspunktet for kommunen kan vaere en madlsaetning om
at have landsbyer, som er attraktive i forhold til en mere snaver anvendelse og som ikke vokser.
Landsbyernes sarpregog naturgivne kvaliteter eret naturligt udgangspunktet for fastleggelse af
en strategi, og der kan vare stor forskel pa, hvilke normer og vaerdier, der er dominerende i den en-
kelte landsby. Derfor bgr kommunen identificere landsbyernes kvaliteter og muligheder, og afklare
forventningerne til landsbyens fremtid med de lokale beboere.

Landsbyerne rummer rige muligheder for alternative bosatningsformer med dyrehold og hobby-
landbrug, frugtplantage eller andre bierhverv i tilknytning til naturen. | nogle landsbyer kan der
vare plads til at drive handvarksvirksomheder og fylde lidt mere, end i en st@rre by. Gr&nsen mel-
lem rod og virkelyst afhaenger af den enkelte landsbys verdier og traditioner. | nogle landsbyer
er uorden og et spraglet gadebillede tegn pa initiativ og virkelyst, der danner ramme om driftige
iverksattere.landrelandsbyererdetde hvide hegn og frodige grasmarker, der tiltraekker folk med
heste og hobbylandbrug. En tredje type vil kunne klare sig bedre som fritidslandsby pa grund af en
fiern, men naturskgn beliggenhed.

Kort over befolkningsudviklingeni pct. 2007-2012
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Anbefalinger

o Foretagen klar politisk prioritering af landsbyernes fremtidsmuligheder og bak den op.

o Besgglandsbyerne jevnligt, og hold gje med, hvordan det gar dem. Lag bl.a. marke til om der star
tomme huse og om de offentlige arealer er i en acceptabel stand.

e Hvordan gar det, og hvad er de lokale styrker, udfordringer og muligheder?

o Huvilkenrolle spiller den enkelte landsby i forhold til kommunes samlede profil og udvikling?
Overvej, om landsbyerne skal malrettes bestemte grupper af beboere.

e Vearaben overfor en dialog med landsbyernes beboere og lokalrad. De har fingeren pa pulsen lokalt,
og de er engagerede i deres landsby.
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AKTORER — HVEM PAVIRKER
LANDSBYERNES UDVIKLUING®

DER ER MANGE AKTORER, SOM HAR INDFLYDELSE PA LANDSBYERNES UDVIKLINGSMULIGHEDER.

SPILLERUMMET -
DE MANGE PLANER

STATEN
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p til arbejdet med kommuneplan 09 er der sket omfattende @ndringer i plansystemet.

Store dele af emnekatalogetide tidligere amters regionplaner skal nu indarbejdes i kom-

muneplanerne, og kommunerne skal forholde sig til en ny, strategisk plantype: den re-
gionale udviklingsplan. Stat, regioner og kommuner er de tre aktgrer, som til sammen udstikker
landsbyernes udviklingsmuligheder. De lokale aktionsgrupper (LAG) og aktive borgerforeninger gi-
ver ofte deres bidrag til landsbyernes udvikling. Ikke sjeldent udarbejder kommuner, borgergrup-
per, turistforeninger eller andre aktgrer planer under navne som helhedsplaner, udviklingsplaner
eller landsbyplaner, hvor gnsker og ideer til landsbyen fremtid formuleres. Kommunen kan valge
atoptage heleeller dele af en sddan planiden kommunale planlegning f.eks.iplanstrategien eller
ienlokalplan.

Hertil kommer, at der med udmgntningen af regeringens landdistriktsprogram er dbnet mulighed
for at danne lokale aktionsgrupper, som er foreninger, der pa baggrund af lokale udviklingsstrate-
gier prioriterer og indstiller projekter til tilskud under landdistriktsprogrammet. Strategierne dan-
ner baggrund for uddeling af statslige midler og EU-puljer - se mere pa side 20 og 50.

Staten udarbejder de overordnede rammer for kommuners og regioners planlegning gennem
planloven. | hver valgperiode udarbejdes en landsplanredeggrelse, som samler op pa den over-
ordnede planlegning og udvikling i hele landet. Den nyeste landsplanredeggrelse er fra 2010.
Landsplanredeggrelsen beskriver de vigtigste landspolitiske interesser og initiativer i de forskel-
lige dele af landet. Den kan ses pd www.nst.dk.

Miljgministeriet har udsendt »Oversigt over statslige interesser i kommuneplanlegningen 2013,
som giver kommunerne et vigtigt redskab til handtering af kommuneplanlagningen. Oversigten
setter rammerne for kommuneplanlagningen pa hele statens omrdde og for, hvilke hensyn kom-
munerne skal varetage i deres planer for at undgd en statslig indsigelse. Oversigten skal ses som et
katalog over de eksisterende overordnede interesser og krav, som kommuneplanerne skal vaere i
overensstemmelse med. Oversigten indeholder desuden de overordnede forudsatninger i form af
vedtagne statslige handlingsplaner, sektorplaner m.v, som kommuneplanerne skal spille sammen
med. Oversigten kan ses pd www.nst.dk.

Landsplandirektiver udstedes af Miljgministeriet, og bruges feks. hvor staten har ansvaret for
planlezgningen af stgrre tekniske anlaeg af national og regional betydning. Dette kan vare ved pla-
cering af stgrre affaldshandteringsanleg, stgrre infrastrukturanlag, store vindmgller eller lignen-
de. Planlaegningen vil ske i dialog med de bergrte kommuner og regioner. Landsplandirektiver kan
ogsd bruges ved et tvaerkommunalt eller nationalt gnske om at fastlegge konkrete planlegnings-
principper, f.eks. for at sikre sammenhang mellem infrastrukturen og byudviklingen.

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter afgiver i 2012 Regional- og landdistriktspolitisk redeggrelse
til Folketinget, som tegner et billede af udviklingen i landdistrikterne og i sammenligning med landet
som helhed. Redeggrelsen vil kunne findes pd Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters hjemmeside.

Natura 2000 er betegnelsen for et netvaerk af beskyttede naturomrdder, som EU's medlemslande
er forpligtet til at udpege efter fuglebeskyttelses- og habitatdirektivet. Omraderne skal bevare og
beskytte naturtyper og vilde dyre- og plantearter, som er sjeldne, truede eller karakteristiske for
EU-landene. | Danmark er der udpeget 246 Natura 2000-omrader, heraf ca. 8,4 % af det samlede
danske landomrdade. Det er de enkelte medlemslandes ansvar at sikre de naturtyper og arter, som
omrdderne er udpeget for at beskytte. | Danmark sker dette gennem Natura 2000-planlegning pa
statsligt og kommunalt niveau, tilskudsordninger og administrationen af primart naturbeskyttel-
ses-, miljg- og planlovgivningen. Der md ikke vedtages planer eller gives tilladelser mv, medmindre
skade pa omrader kan afvises.

Anbefalinger

o Brug kommuneplanens registreringer som baggrundsmateriale, og teenk i muligheder.
Et lavbundsomréade kan genoprettes til en sg, som giver bl.a. friluftsmuligheder og udsigt.

o Overvej, om kommuneplanens udpegninger af sarligt vaerdifulde landbrugsomrader er dekkende
og evt. kan bruges aktivt i prioriteringen af udviklingsmuligheder.
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REGIONEN

Regionen udarbejder to planer: Den regionale udviklingsplan (RUP) og den regionale erhvervsud-
viklingsstrategi under det regionale vakstforum, se nedenfor. Begge er en del af plansystemets
lovbestemte planer. Den Regionale Udviklingsplan fastlegger en 10-drig vision for regionens over-
ordnede udvikling mht. struktur, natur, miljg, erhvery, turisme, beskaftigelse, uddannelse og kultur,
men indeholder ikke arealudpegninger.

De regionale vakstfora er udviklingsorganer, hvor region, kommuner, erhvervsorganisationer,
uddannelsesinstitutioner og arbejdsmarkedets parter i fellesskab udformer strategier og hand-
leplaner for denregionale vaekst vakst og udvikling med serligt fokus pa erhvervsomradet. Pa bag-
grund af strategierne igangsatter vaekstforaerne en raekke udviklingsprojekter, som udfgrende
aktgrer - herunder kommunerne - kan byde ind pd. Det sker ise@r pa baggrund af midler fra EU’s
Socialfond og Regionalfond. Hertil kommer regionale udviklingsmidler, som regionerne selv bevil-
ger til erhvervsformdl.

KOMMUNEN

Kommunalbestyrelsen skal inden udgangen af den fgrste halvdel af den kommunale valgperiode
offentliggdre en strategi for kommuneplanlegningen - en sdkaldt “planstrategi”. Planstrategien
skalindeholde kommunalbestyrelsens politiske strategi for udviklingen samt oplysninger om plan-
l2gningen siden seneste revision af kommuneplanen. Den skal ogsd indeholde en beslutning om,
hvordan den geldende kommuneplan skal revideres.

En planstrategi bgr vaere langsigtet og visionar, men samtidig konkret og handlingsorienteret.
Den bgr beskrive de konkrete handlinger, der er ngdvendige for at gennemfgre en politisk vision.
Planstrategien skalikke vaereetdokumentpdreolen, menetpolitiskarbejdsredskab. Planstrategien
skal sette den politiske dagsorden. Planstrategien giver politikerne mulighed for at drgfte kommu-
nens udvikling med mange parter. Planstrategiens visioner for landsbyerne og det dbne land er
af afggrende betydning for landdistrikterne. | planstrategien kan kommunen angive, hvilke udvik-
lingsmuligheder landsbyerne skal have og hvor i kommunen man vil satse pd udvikling.

Kommuneplanen er kommunens samlende plandokument, som indeholder retningslinjer for by-
udvikling, bymgnster og for udviklingen i det dbne land. Landsbyerne er den mindste enhed i by-
mgnstret, og landsbyer med mindre end 200 indbyggere hgrer til under ”Det dbne land” Rammerne
udstikker retningslinjer for arealanvendelsen. Kommuneplanen kan indeholde en redeggrelse for,
hvilkenrolle de enkelte byer har.Landsbyernes placeringibymgnstreterafggrende for hvilke udvik-
lingsmuligheder, der erindenfor detailhandel, skoler og kollektiv trafikbetjening. Kommuneplanen
definerer sdledes spillerummet for de enkelte bysamfund.

Enlokalplan indeholder detaljerede bestemmelser for arealanvendelse og bebyggelse indenfor et
afgrenset omrdde. En lokalplan kan aflyses, eller erstattes af en ny. En lokalplan kan give ekspro-
priationshjemmel.

Som planmyndighed skal kommunen tage stilling til spgrgsmal om fysisk planlaegning f.eks. veje,
gadebelysning, skovrejsning eller byudvikling. Kommunen skal foretage en overordnet interesse-
afvejning, og sikre sammenhang f.eks. i forhold til landbruget, naturen og friluftslivet. Kommunen

administrerer endvidere en rakke love, hvorefter den kan skride ind overfor f.eks. ulovlig anven-
delse af arealer og faldefaerdige bygninger.

I forhold til finansieringen af projekterilandsbyerne spiller kommunen ofte en central rolle, da den
har kompetence til at sgge statslige puljer om tilskud og selv kan bevilge midler.

Kommunen bgr koordinere sine egne planer og gnsker med landsbyens borgere, LAG en, regionen,
staten, private aktgrer og eventuelle nabolandsbyer. Planlezgningen i landsbyerne skal tage hen-
syn til de bindinger, som findes i kommuneplanen og lokalplaner. Hertil kommer lovgivning inden-
for f.eks. miljgbeskyttelse (stgj, jord- og luftforurening, lugt) og landbrug, som kan vare hindrende
for bebyggelse nar virksomheder, landbrug og trafikbelastede veje samt regler i planloven om
detailhandel og bebyggelse i kystnarhedszonen. Kommunen har sdledes den samlende og koor-
dinerende funktion og den direkte kontakt til landsbyerne. | forbindelse med udarbejdelsen af de
lovpligtige planer - planstrategi, kommuneplan og lokalplan - bgr kommunen overveje, hvordan
disse planer kan indvirke pd landsbyernes udviklingsmuligheder.

Anbefalinger

o Prioriter landsbyomradet i kommuneplanstrategien som optakt til kommuneplanarbejdet.
o Varopmarksom pa planlovens kapitel 2a om planlagning i kystnarhedszonen.

o Indtenk landsbyer og landdistrikter i aben-land planlagningen.

o Udarbejd evt. szrlige planer for landsbyerne i form af kommuneplantillzg.

o Eksisterende lokalplaner bgr undersgges for bygnings- og arealregulerende bestemmelser,
der kan have indflydelse pa planerne for landsbyen.

e Overvej, om yderligere lokalplaner er ngdvendige. Vaer opmarksom pa planlovens § 15 om
begransninger og muligheder i landzonelokalplaner.

DEN LOKALE AKTIONSGRUPPE (LAG)

En lokal aktionsgruppe (LAG) er et partnerskab mellem lokale myndigheder, organisationer, for-
eninger, virksomheder og borgere, som skal bidrage til udviklingen af lokalsamfundet, herunder
administrere dele af det danske landdistriktsprogram for perioden 2007-2013.

En lokal aktionsgruppe oprettes som en forening med egne vedtagter og bestyrelse efter regler
fastsat af Fgdevareministeriet, jf. bekendtgg@relse om oprettelse og drift af lokale aktionsgrupper
under landdistriktsprogrammet 2007-2013. Bestyrelsen skal sammensattes af mindst 7 personer,
derrepraesenterer lokale borgere, virksomheder og erhvervsorganisationer samt foreninger og of-
fentlige myndigheder, herunder kommunalbestyrelsen. Ogsd regionsradet og det regionale vakst-
forum kan udpege et medlem til LAG-bestyrelsen. Ndr Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter har
forhdndsgodkendt den lokale aktionsgruppe, skal bestyrelsen udarbejde en lokal udviklingsstra-
tegi. LAG kan ansatte en koordinator, der kan hjelpe med udarbejdelsen. Den lokale udviklings-
strategi skal vaere i overensstemmelse med bdde den regionale udviklingsplan og den regionale
erhvervsudviklingsstrategi, som henholdsvis regionsradet og vakstforum har udarbejdet. Efter
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godkendelse af en lokal udviklingsstrategi kan den lokale aktionsgruppe indstille projekter til til-
skud fra Fgdevareministeriet. LAG fdr tildelt et budget af Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter
fralanddistriktsprogrammet til lokale projekter, der liggerinden for rammerne af udviklingsstrate-
gien samt til administration.

De lokale aktionsgrupper dekker yder-, land- og mellemkommuner. Kommunerne er opdelt i fire
grupper, der har betydning for det tilskud, som kan tildeles LAG en. LAG er i bykommuner kan ikke
fa tilskud. Der geelder s@rlige ordninger for smager.

Den lokale aktionsgruppes geografiske aktivitetsomrdde fglger som udgangspunkt kommune-
grensen og skal dekke mindst en kommunes geografiske omrdde. Der kan kun etableres én lokal
aktionsgruppe pr.kommune eller pr. kommunefallesskab. Deterisarlige tilfelde blevet godkendt,
aten lokal aktionsgruppe daekker et afgraenset geografisk omrdde, der ikke fglger kommunegran-
serne. Fgdevaredirektoratet har oprettet et netvaerkscenter som understgtter LAG ernes arbejde.
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lldsjelene i landsbyerne bliver ofte n@vnt som den vigtigste, lokale ressource, og med et sterkt,
lokalt engagement kan en landsby drive det vidt. Mange steder yder borgerne et stort stykke frivil-
ligtarbejde med at bygge og vedligeholde fzllesfaciliteter og skabe nye projekter. Nogle steder har
borgerne selv taget initiativ til at opkgbe tomme huse for at forhindre et forfald. Kommunen kan
bidrage til at holde det frivillige arbejde i gang og at stgtte op om det lokale engagement f.eks. gen-
nem tilskud, information og anden hjalp til at realisere projektideer.
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. SAMARBE)DE MELLEM LAG, KOMMUNE OG PRIVAT

Bornholms Regionskommune har erfaringer med lokale aktionsgrupper fra bl.a. et 3-strenget udviklings-
projekt igangsati 2004 under den nu nedlagte Leader+ ordning. LAG-Bornholm sggte midler til renovering
ogindretning af den mere end 100 dr gamle mglle i Gudhjem. Det samlede budget for den indvendige reno-
vering lgb op i 1,9 mio. kr. hvoraf LEADER+ har bevilliget 725.000 kr, Bornholms Regionskommune 725.000,
og Sparekassen Bornholms fond 450.000 kr. LAG"en har vaeret ansvarlig for den indvendige istandsattelse
ogindretning af mgllen.

Projektetvar en del af en regional satsning pa lokale fgdevarer,og mgllen er nu centrum for udstilling, salg
og events under temaet: Bornholmske kvalitetsfgdevarer. Det lokale forsikringsselskab Bornholms Brand
har kgbt mgllen og lejet den ud til LAG-Bornholm pa en langtidslejekontrakt. LAG-Bornholm er sdledes an-
svarlig for at opretholde aktiviteterne i en s-drig periode. Ud over “fgdevareshowroom” er projektaktivite-
terne i forbindelse med “Regionalt fgdevareudviklingscenter” placeret i mgllen, som kan lejes til fgdevare-
relaterede aktiviteter.
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f.eks

kommuneatlas over bevaringsvaerdige og fredede bygninger, men det er langt fra alle landsbyer, der
er omfattet af en sadan registrering. | landsbyer, hvor der ikke findes registreringer kan der herske
usikkerhed om, hvilke bygningskulturelle vaerdier, der findes. Kommunen bgr her udarbejde sin egen
registrering som grundlag for en bygningsforbedringsindsats eller planlagning i landsbyerne. Den
eller de personer, som foretager registreringen, bgr have en arkitektfaglig baggrund eller pd anden
vis have kendskab til stilhistorie og bygningsvurdering. Det er ogsd vigtigt at have en kulturhistorisk
viden med ivurderingen, og derfor kan det lokale kulturhistoriske museum med fordel inddrages. Se
SAVE-vejledningen pd www.kulturarv.dk/publikationer/publikation/artikel/save-vejledning/

KORTLAGNING
AF LANDSBYERNE

De fredede bygninger har deres eget regelsat og tilskudsmuligheder. Disse fremgar af Lov om
bygningsfredning og bevaring af bygninger. | samme lov (kapitel 5) er beskrevet reglerne for be-
varingsvardige bygninger, som er kommunernes ansvarsomrdde. Bygninger, der vurderes som be-
varingsvardige, skal optages i kommuneplanen. De kan herefter ikke rives ned uden tilladelse fra
kommunen ifglge bygningsfredningslovens kapitel 5. Hvis kommunen vil sikre, at de bevaringsvar-
dige bygninger heller ikke ombygges i vaesentligt omfang, ma kommunen udarbejde en lokalplan,
der beskriver, hvilke @ndringer og eventuelle ombygninger, der kan - eller ikke kan - gives tilladelse
til. En del af de fredede og bevaringsvardige bygninger er registrerede i Kulturarvsstyrelsens FBB
database. Hvis en stor del af landsbyens bygningsmasse forfalder, og disse bygninger ligger me-
get synligt fx langs vejforlgb, kan de medvirke til at give et trist og darligt indtryk af hele omrddet.
Opmarksomheden henledes dog pd, at bygninger, der er i darlig vedligeholdelsmassig eller byg-
geteknisk stand, eller har har gennemgédet en skemmende ombygning eller en misforstdet renove-
: ring,inogle tilfzelde kan rumme kulturhistoriske og arkitektoniske vardier, som betyder, at bygnin-

LT gen pa trods af en lav bevaringsvardi kan vaere vard at bevare. For at hindre kulturarvi at ga tabt
| |l |||| 1] T erdet derforvigtigt at undersgge, hvilke parametre der er grundlaget for den lave bevaringsverdi

' - - og derpa tage stilling til, om bygningen alligevel bgr bevares. Derfor er det en god ide at inddrage
det kulturhistoriske museum og deres viden pd et tidligt tidspunkt.

kunne vurdere deres fremtidsperspektiver. Kommunen bgr kende de lokale forhold, gnsker
og muligheder, og planlegningen md tage hgjde for landsbyens karakter, kulturhistorie og
placering idet overordnede bymgnster.

En kortlegning af landsbyernes tilstand og udfordringer er et ngdvendigt grundlag for at

iﬁlll T
I

Registreringen af landsbyen kan omfatte:

» Bygningstilstand
venne VEJ- OG STIFORBINDELSER

Landsbyens forbindelser til omverdenen og internt kan i sig selv udggre bevaringsvardige struk-

turer-feks. hvis der er tale om en stjerneudskiftet landsby eller specielle vejforlgb. Sddanne beva-

ringsvaerdige forbindelser findes ofte i regionplanens kortbilag og bgr dermed ogsa indgd i grund-

laget for den kommunale planlagning. Men veje og stier kan give anledning til konflikter pd grund

P Vej-ogstiforbindelser

P Sociale, kulturhistoriske og kulturelle forhold samt naturen og det dbne land

Forholdeneikommunen som helhed ogiden enkelte landsby kan f.eks. kortlegges gennem befolk-
ningsprognoser, erhvervsstatistik, husprisundersggelser og andre objektive
udviklingsdata, som suppleres med konkrete besigtigelser. Herefter kan udfordringerne identifi-

af hgj fart, darlige oversigtsforhold eller manglende forbindelse imellem byomrader. Det er en god
ide at registrere de steder i landsbyen, der opleves som utrygge, eller pa anden vis giver anledning
til trafiksikkerhedsmassige problemer.

ceres. Et vigtigt spgrgsmal er, hvorvidt alle kommunens landsbyer star over for de samme udfor-
dringer, eller om billedet er mere differentieret? Mdske klarer nogle fa landsbyer sig meget ddrligt,
mens flere klarer sig bedre end gennemsnittet. Forskellige betingelser i form af kultur, verdier og
naturgivne forudsatninger kalder pa forskellige mdl og udviklingsstrategier.

BYGNINGSTILSTAND

Bygningstilstanden i en landsby er en indikator for, hvordan byen har det. En god metode til at
skabe overblik er SAVE-metoden, som ogsa anvendes i forbindelse med kommuneatlas og udpeg-
ningen af bevaringsvaerdige bygninger. Her vurderes bygningernes bevaringsvardi efter fem for-
skellige parametre: den arkitektoniske vardi, den kulturhistoriske vaerdi, den miljgmassige veardi,
bygningens originalitet samt dens tilstand. Tilsammen resulterer vaerdierne i én bevaringsvardi pa
enskala fra1-9, hvor 1 erden hgjeste vaerdi. Karaktererne 1-3 regnes for hgj bevaringsvardi, 4-6 for
middel bevaringsverdi og 7-9 for lav bevaringsverdi.

Registreringen af ensker og behov indenfor trafik kan f.eks. indbefatte:

P Farlige krydsninger og darlige oversigtsforhold p Strazkninger, hvor der kgres for starkt
» Strazkninger med megen tung trafik

» Onskederuterudidetdbneland

» Strazkninger med behov for fortove/rabatter/cykelsti
» Belysning, skiltning og opstribning

Bygninger kan sdledes bade have bevaringsvaerdi som enkelthuse for deres arkitektur og kulturhi-
storie og som stgtteveardi for de tilstgdende bygninger og for helheden f.eks. indpasningen i land-
skabet, husraekken eller gadebilledet. Det skal der tages hensyn til ved eventuel nedrivning af byg-
ninger Den hidtidige praksisi kommunerne harvaret, at bygninger, der har faet bevaringsvardierne
1-4,erdem,dererbevaringsverdige og derforisar skal passes pa. Nogle kommuner har udarbejdet

Afdekningen af udfordringer og gnsker bgr ske i samarbejde med beboerne i landsbyen, og kan
feks.udfgresiforbindelse med et borgermgde eller en byvandring i landsbyen, som anskueligggr de
lokale udfordringer. Kommunen kan supplere med sin viden om trafiktal og kollektiv trafikbetjening.
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SOCIALE OG KULTURELLE FORHOLD

Bygninger kan have en vardi pd grund af deres anvendelse - f.eks. en kgbmand eller skole, som er
vigtige for landsbyens sociale sammenhang. De sociale og kulturelle forhold i landsbyen daekker
over et bredt spektrum af initiativer og steder, som understgtter det gode liv i landsbyen og ga@r
den til noget serligt. Det gaelder om at identificere, hvad det er, der skaber sammenhangskraften
lokalt, og hvad der er mulighed for at understgtte og bygge videre pd gennem nye initiativer. Det
kan feks. afdekkes gennem interviews.

Skoler, institutioner og idretshaller er ofte byens samlingssteder, og tilstedevarelsen af dem kan
betyde forskellen pd, om landsbyen er attraktiv for nye tilflyttere eller ej. De landsbyer, som ikke
har offentlige institutioner, kan have andre typer mgdesteder, som kan stimuleres og understgt-
tes gennem malrettet planlagning. Det kan f.eks. vaere et privat motionscenter, en friskole, en kgb-
mand eller andre steder, som beboerne kan vare falles om. Her kan kommunen ga ind og stgtte
initiativerne ved atanlaegge gode offentlige rum i tilknytning hertil og sgrge for belysning, beplant-
ning og parkeringsmuligheder.

En landsby uden skole kan blive attraktiv for tilflyttere, hvis skolevejen til nabolandsbyen er sik-
ker og ikke for lang. Det davaerende Velfardsministerium har i 2008 offentliggjort en undersggelse
af skolers betydning for landdistrikternes udvikling. Undersggelsen konkluderer, at skolelukninger
ikke er arsag til lokalomradernes tilbagegang, men narmere resultatet af en forudgdende tilbage-
gang. Det er karakteristisk for disse omrdder, at de har haft en negativ befolkningsudvikling i en
lzengere periode frem til skolelukningen. | undersggelsen erder gode rad at hentei forbindelse med
tilpasning af skolestrukturen.

LAS MERE OM KOMMUNERNES MULIGHED FOR AT YDE BYFORNYELSESTILSKUD
til forsamlingshuse og bygninger med lignende anvendelse pd s.26.

NATUREN OG DET ABNE LAND

Mange landsbyer ligger i tilknytning til naturomrader, der bdde indeholder rekreative vardier og
lz2gger nogle begransninger pa landsbyens udviklingsmuligheder. De tidligere amter har udfgrt en
omfattende registrering af arealinteresserne, som kan ses pa www.arealinfo.dk, og som det nu er
op til kommunerne at forvalte og udvikle.

Enregistrering af muligheder og bindingeri det dbne land kan indeholde fglgende emner:

Beskyttet natur efter § 3inaturbeskyttelsesloven (enge, moser, der)
Internationale naturbeskyttelsesomrader og fredede omrader
Friluftsinteresser (golfbane, rideklub, skydebane mv)

Fortidsminder og gvrige kulturmiljger sa som diger og kystmiljger
Landskab (udsigtspunkter, kig, kystlandskaber, byggelinjer, skov mv).
Landbrugets udbredelse

Stgjkilder og tekniske anlag, f.eks. vindmgller, vejreservationer mv.

Kortlagningen kan understgttes af historiske kort, som kan ses pa www.kms.dk

En registrering af det dbne land kan vare en kombination af de gamle regionplaners kortleegning og en
kvalitativ, oplevelsesbetonet kortlagning. Det dbne land er genstand for en rakke arealinteresser, som
kommunerne skal foretage en afvejning af. En vasentlig malsetning ma vare at skabe gode udfoldel-
sesmuligheder og sammenhang imellem omrdder med samme anvendelse. Der kan ogsd ta&nkes i flere
anvendelser af de samme arealer, idet kommunen skal vaere opmarksom pd, at der kan opsta konflikter
ved nogen anvendelseskombinationer. Landsbyer, der er naturskgnt beliggende, kan med fordel integrere
friluftsoplevelser og naturgenopretning i udviklingen af landsbyens bosatnings- og erhvervsprofil.

| og omkring nogle landsbyer fylder landbruget stadig meget, og landbrugsdominerede landsbyer lider
ofte under gyllelugt og tung trafik med landbrugsmaskiner. En registrering af de store garde og deres jord-
tilliggender omkring landsbyen kan vaere et godt udgangspunkt for en forhandling med landmandene om
kgb og salg eller bytte af arealer.

Kommunerne skal desuden udpege sarligt vaerdifulde landbrugsomrader i kommuneplanen, hvor land-
brugsbedrifter, der for eksempel antager industriel karakter, kan lokaliseres, sa de generer naboerne
mindst muligt. Hvis en landsby ligger i et omrdde, som udpeges til s@rligt verdifuldt landbrugsomrade,
kan den fd svaert ved at udvikle sig som bosatningssted p.g.a. mulige miljgmassige gener.

Anbefalinger

o Atfdetoverblik over ”hvad der er derude”, er forste skridt hen imod at ggre en aktiv indsats.

e Brugdeinformationer,som kommunen allerede har: BBR-oplysninger, luftfotos og eventuelle
bevarende lokalplaner, kommuneatlas eller kulturmiljgatlas.

o Inddrag det lokale kulturhistoriske museum.

o Inddrag gerne borgerne i kortlagningen af deres landsby. Det kan skabe ejerskab og give et
nuanceret billede, men bgr ikke std alene. Se eksempel fra Kolding Kommune s. 46.

o Brugregistreringerne aktivt til at udvikle f.eks. turisme, bosatning, landbrug og friluftsliv;
hvor er kommunens skjulte skatte, og hvor er der behov for et |gft?

e Hold javnligt gje med, hvordan landsbyerne udvikler sig. Bliver der passet pa de
bevaringsvardige bygninger eller breder forfaldet sig, og hvordan gar det med det sociale liv?

o Etgodtkendskab til landsbyerne og landdistrikterne ggr kommunen i stand til at reagere
hurtigere pd en utilsigtet udvikling.

17



f.eks
f.eks
f.eks
www.arealinfo.dk
f.eks
f.eks
www.kms.dk

STATSLIGE OG KOMMUNALE
MIDLER OG REDSKABER

Nar der er udarbejdet en kortleegning af landsbyen, ved kommunen, hvor ”skoen trykker”.
Kommunen kan nu kombinere enkeltindgreb med helhedsorienteret planlagning. | dette kapitel
gennemgds den varktgjskasse af muligheder, som staten og kommunerne

hariforhold til at stgtte en gnsket udvikling og afhjelpe problemer med forfald, tomme bygninger
og generel mangel pa tidssvarende rammer.

Omfanget af udfordringer i landsbyerne og mulighederne for at imgdegd dem kan variere meget
fra landsby til landsby, og derfor kan der vaere behov for forskellige fremgangsmader og forskellige
kombinationer af vaerktgjer. Kapitlet er struktureret ud fra en reekke udfordringer, som er typiske for
mange landsbyer og anvendelsen af vaerktgjerne er anskueliggjort gennem en raekke praktiske cases.

. BYFORNYELSE SOM INVESTERINGSKATALYSATOR

| landsbyen Lohals pd Nordlangeland var lokalbefolkningen pessi-
mistisk overfor byens fremtidige muligheder efter, at fergeruten
var nedlagt. Derfor besluttede den daverende Tranekar Kommune
at opprioritere byen gennem tre indsatser: Fgrst blev der opfgrt en
klynge &ldrevenlige boliger i samarbejde med et boligselskab. Byggeriet havde til formdl at kickstarte en ud-
skiftning af beboerne i de nedslidte huse i byen.

Dernast blev derigangsat en bygningsforbedring af husene pd Nordstrandsvej, som var de hardest medtagne.
Endelig blev der i 2002 nedsat et politisk styret Lohals-udvalg, ligesom kommunen fik bevilget midler til at
gennemfgre en helhedsorienteret byfornyelse i Lohals. Beslutningen om helhedsorienteret byfornyelse inde-
holdt bdde trafikprojekter, turismetiltag, byrumsforskgnnelse og kulturelle tilbud. En szrlig vinkel pa byfor-
nyelsen var at afprgve mulighederne for at tiltreekke private investorer ved at ggre byfornyelsesprogrammet
tilenslags salgsmateriale. Malgruppen for materialet var investorer, fonde, iveerksaettere og mulige tilflyttere.
Enhjemmeside og en bevidst kommunikations- og pressestrategi medfgrte megen positivomtale. Opfgrelsen
af et kultur- og havnehus, Banjen, er organiseret og finansieret gennem partnerskabsaftaler mellem kommu-
nen, Lohals Havn, borgerforeningen og sejlklubben.

Herudover gik eksterne investorerind i projektet med investeringer for over 30 mio. kr. - primert i form af nyt
boligbyggeri. Byfornyelsen har affgdt betydelige investeringer i nybyggeri, bl.a. i et plejecenter og ferieboli-
ger. Der er opfgrt 56 nye boliger, fordelt pd almene boliger, fritidsboliger og private heldrsboliger. Stemningen
i byen er vendt, sd der er en positiv og forventningsfuld holdning til fremtiden.
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UDFORDRING: GENERELT
LOFT TIL LANDSBYEN

Udsatte landsbyer i udkantsomrdder rummer ofte en flerhed af udfordringer i form af nedslidte
offentlige arealer, trafikproblemer, darlige rekreative omrdder og manglende mgdesteder. Her kan
omradefornyelse vaere vejen frem i kombination med andre midler.

HELHEDSORIENTERET INDSATS - OMRADEFORNYELSE

Kommunerne har flere strenge at spille pd, hvis de vil igangsette en helhedsorienteret indsats i
landsbyerne. Pa baggrund af lov om byfornyelse og udvikling af byer kan kommunen sgge om stgt-
te i Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter til at gennemfgre omradefornyelse i hele eller dele af
en landsby.

Kommunen skal indsende en ansggning til ministeriet, som skal indeholde en kort beskrivelse af
omrddet og de pdtankte initiativer samt et budget for disse. Der er ansggningsfrist 7. januar hvert
ar. Den samlede ramme til omrddefornyelse udggr 5o mio kr. drligt, som typisk uddeles til mellem
10 0g 12 kommuner til bdde store og sma byer. Ansggningerne vedrgrende mindre byer prioriteres
farst,dog sdledes atdeifgrste omgang hgjst kan tildeles en samlet ramme pd 12% mio. kr. Safremt
der er uforbrugte midlerirammen, efter at de gvrige bykategorier er blevet tildelt midler, kan disse
dog fordeles til de mindre bysamfund. Midlerne kan anvendes til udgifter i forbindelse med pro-
gramudarbejdelse og inddragelse af de bergrte parter, etablering og forbedring af opholdsarealer
og parkering, etablering af kulturelle og serlige boligsociale foranstaltninger-herunder etablering
af felleslokaler - samt etablering af s&rlige trafikale foranstaltninger. Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter kan yde refusion svarende til 1/3 af kommunens udgifter til omrddefornyelsen - re-
sten skal kommunen selv finansiere.

Nar kommunen har modtaget brev om reservation af midler, skal den udarbejde et byfornyelses-
program for omrddefornyelsen, hvor indsatsen konkretiseres i samarbejde med landsbyens bor-
gere og andre bergrte parter. Programmet skal udover beskrivelsen af de enkelte indsatsomrader
indeholde en malbeskrivelse, en tids- og handlingsplan, et budget og en investeringsredeggrelse,
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som beskriver planlagte og potentielle investeringer i landsbyen. Redeggrelsen kan desuden be-
lyse samspillet mellem andre indsatser ved at beskrive projekter, som ikke finansieres gennem om-
radefornyelsen, men som f.eks. kan realiseres med midler fra andre puljer, fra private investorer,
eller fraen eller flere af de fonde, som er beskrevet pa s. 50-51.

Malet med omrddefornyelsen er, at det offentliges indsats kan fgre til ggede private investeringer
til gavn for landsbyen. De statslige og kommunale midler kan suppleres af en direkte privat med-
finansiering, som dog ikke kan udlgse en gget statsrefusion eller erstatte kommunens andel af fi-
nansieringen. Omrddefornyelsen kan igangsatte og finansiere en indsats "mellem husene” af sdvel
social, kulturel eller trafikal art. Den kan suppleres med bygningsfornyelse af savel ejer-, andels- og
private udlejningsboliger, samt af friarealforbedring - se mere pd s. 26.

EU-MIDLER GENNEM LANDDISTRIKTSPROGRAMMET 2007-2013

Den helhedsorienterede indsats i landsbyerne kan kombineres med midler fra landdistriktspro-
grammet 2007-2013, som er et program finansieret af stats- og EU-midler. Programmet administre-
res af Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri. Programmet skal udmgnte visionerne i EU’s
landdistriktspolitik samt medvirke til at gennemfgre bl.a. vandrammedirektivet og miljgmdlsloven.
Disse midler uddeles i perioden 2007-13, inden for 4 hovedomrdder: Konkurrencekraft i fadevare-
sektoren, rig natur og miljg samt attraktive levevilkarilanddistrikterne. Inden forindsatsomradet
vedrgrende attraktive levevilkdr kan Fgdevareministeriet bl.a. stgtte forbedringer af bygningsmas-
sen, bevaring af kulturarv og igangsatning af nye aktiviteter pd landbrugsejendomme.

Midlerne skal sgges gennem de lokale aktionsgrupper, og projekterne skal bidrage til at opfylde ma-
lene i de lokale aktionsgruppers udviklingsstrategier (LAG). Der er vide rammer for tilretteleggelse
af projekterne fra forskgnnelse af landsbymiljger til regional turismesatsning. Natur- og miljgdelen
i landdistriktsprogrammet giver desuden mulighed for at sgge midler til f.eks. naturgenopretnings-
projekteriogomkring serligt vaerdifulde naturomrdder.

SE MERE PA WWW.LANDDISTRIKTSPROGRAM.DK OG PA LAG ENS HJEMMESIDE

Til projekter, der har opndet tilsagn om stgtte fra Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters land-
distriktspulje, @konomi- og Indenrigsministeriets stgtteordning for serligt vanskeligt stillede kom-
muner og fra Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters omradefornyelse, kan projektholderen
sggeomsupplerende EU-midler gennem landdistriktsprogrammet efter indstilling fra en lokal akti-
onsgruppe. For n&@rmere information og vejledning kontakt Fgdevareministeriets Netvarkscenter,
telefon 33 95 89 89.

Bl CASE | BOSATNINGSKAMPAGNE OG BYFORNYELSE

Byen Lem med ca. 1200 indbyggere og dobbelt sd mange arbejds-
pladser har siden grundlaeggelsen veret kendt som "Smedenes
By” Imidlertid havde byen efterhdnden fdet et image som en
grim og kedelig industriby, hvor man ikke boede, men pendlede
til de mange arbejdspladser. Derfor besluttede den davarende Ringkgbing Kommune at igangsatte en
malrettet bosetningsstrategi, som indbefattede omrade- og bygningsfornyelse samt en imagekampagne.
Tilsammen skulle det fa nogle af de mange pendlere til at bosatte sig i byen og g@re de lokale mere stolte
af deres by.

Byens borgere og virksomheder har vaeret meget aktive i forhold til projektet. Kommunen har afprgvet en
model, hvoren stordel af ansvaret blev overladt til borgerne, og kommunen blot fungerede som konsulent og
"djevelens advokat”, der sikrede, at pengene blev brugt indenfor rammerne af byfornyelseslovens rammer.
Borgerne arbejdede i tre grupper: Bredgade-gruppen, Bolig-gruppen og Image-gruppen. | praksis var Image-
gruppen styregruppe for hele projektet, og den fik ansat en marketingkoordinator, som radgav og var redak-
tgr pd bladet "Kare pendler - Nyt” Der blev opsat skilte til pendlerne med teksten *Kare pendler - Hvis du
boede hervar du hjemme nu”. Borgerne skulle veere ambassadgrer for Lem og fortzlle om byens fortreffelig-
heder til pendlerne. Byens borgere har bl.a. selv lavet de nye, flotte banke, som er opstillet i den renoverede
bymidte. | tilgift hertil er der anlagt en omfartsvej, som leder en stor del af pendlertrafikken udenom Lem by
og fredeligg@r bymidten, og der er sket yderligere investeringer under og efter projektet for ca. 18 mio. kr.
Resultatet har vaereten lille stigning i antallet af indbyggere, men ikke helt sa meget, som gnsket.

@8 CASE | BORGERNES BYFORNYELSE

| 2002 blev der igangsat en proces i Gudhjem by for at Igse byens trafikproblemer i sommersasonen, og
genskabe helarslivet i en ellers vinterlukket by. Fra begyndelsen var borgerinddragelse hgjt prioriteret,
og der blev nedsat en byudviklingsgruppe under borgerforeningen, som deltog i et fremtidsvarksted.
Fremtidsvaerkstedet afdekkede problemerne i byen og kom med forslag til Igsninger. Det mundede ud ien
udviklingsplan for Gudhjem og en raekke fondsansggninger.

Tidligere Allinge-Gudhjem Kommune fik tildelt en investeringsramme pa 5,5 mio.kr. til helhedsorienteret
byfornyelse, og i forbindelse med programudarbejdelsen har borgerne veret sardeles aktive. Processen
blev skudt i gang med et husstandsomdelt debathafte om byens fremtid og byfornyelsen og et efterfgl-
gende borgermgde, hvor alle interesserede blev opfordret til at deltage i en idéworkshop. Workshoppen ka-
stede mange ideer af sig, og der blev nedsat 3 arbejdsgrupper, som konkretiserede ideerne og samlede dem
i et idekatalog, der efterfglgende blev fremlagt og udstillet i byen. Efter udstillingen blev der afholdt en
lokal afstemning om forslagene, som var retningsgivende for den politiske prioritering og gennemfgrelse
af projekterne. 21 projekter blev prioriteret,og de 16 er gennemfgrtiteet samarbejde mellem kommunen og
lokale fglgegrupper. Gennem hele processen har der vaeret en god pressedakning.
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Skrotbiler,affald ogandetrod kan tage overhdnd og give landsbyen et utiltalende udtryk. Kommunen
kan kombinere vaerktgjer fra miljgbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven, hvis den vil gribe ind.

INDEN RODET TAGER OVERHAND

Kommunen har mulighed for at begranse stgrre maengder byggematerialer, skrot og lignende, der
mdtte henligge pd privat grund pd to mdder. Enten ved at fgre aktivt tilsyn og pdpege ulovligt store
oplagsmangder eller ved at udarbejde en lokalplan for landsbyer i landzone. Stgrre oplag krever
som udgangspunkt landzonetilladelse. En afggrelse fra Miljgklagenavnet fastsldr, at et oplag pd
goom2 ikke er "mindre”, og det krever derfor landzonetilladelse (se Kendelser for Fast Ejendom, KFE
1989.127). Et lovligt oplag af campingvogne til salg var efter Naturklagenavnets vurdering sd mar-
kant, at det var skemmende (se Naturklagenavnet Orienterer, NKO 8).

Ved udarbejdelsen af en landzonelokalplan kan kommunalbestyrelsen beslutte, at lokalplanen skal
tillegges bonusvirkning, jf. planlovens § 15, stk. 4 0g 5. Ved bonusvirkning angives det udtrykkeligt i lo-
kalplanen hvilke tilladelser, der efter planlovens & 35 kan erstattes af planen. Der kan endvidere vaere
betingelser knyttet til planen. Efter planlovens § 15, stk. 5, glder der visse begransninger for land-
zonelokalplaner, som helt eller delvist tager sigte pa at regulere jordbrugsmaessige forhold. | forhold
til overflgdiggjorte landbrugsbygninger, som kan tages i brug til hdndvaerks- og industrivirksomhed,
mindre butikker, samt lager og kontorformdl mv, jf. planlovens § 37, stk. 1, kan der efter § 37, stk. 2, i
tilknytning til bygningerne etableres et mindre ikke skemmende oplag efter kommunalbestyrelsens
nermere bestemmelse. En lokalplan virker kun fremadrettet, og kan ikke hindre eksisterende oplag.

OPRYDNING PA UBEBYGGEDE AREALER

Efter byggelovens § 14, stk. 1, skal bebyggelse, ejendommens ubebyggede arealer og derpd varende
indretninger holdes i forsvarlig stand, sdledes at de ikke frembyder fare for ejendommens beboere
eller andre eller pa anden made er behaftet med vasentlige mangler. Endvidere skal ejendommen
holdes i en under hensyntagen til beliggenheden sgmmelig stand. Hvis rodet pa en ejendom har
taget overhdnd, kan daterede fotografier og beskrivelser af forholdene samt en liste over, hvilke for-
hold der skal bringes i orden vare et godt grundlag for, at kommunen kan gd i dialog med grundeje-
ren om sagen.

Giver dialogen ikke resultat, har kommunen efter byggelovens §§ 17 og 18, mulighed for at udstede
et pabud om afhjalpning af manglerne. Pabuddet skal ledsages af dokumentation og en udfgrlig
beskrivelse af, hvilke forhold, der skal bringes i orden. Der henvises til Vejledning om hdndhavelse af
naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven, som kan ses pa www.skovognaturdk. Kommunen
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skal veere opmaerksom pd, at et pabud kan blive underkendt - forudsat at der ikke er tale om akut fare -
hvisden gennem flere dr harveret bekendt med forholdene udenat skrideind. Et hgjt aktivitetsniveau
i forhold til tilsyn og dialog med grundejerne kan lette processen. Kommunens afggrelse af, hvornar
rod og oplag udggr en fare eller far en ejendom til at fremstd usgmmelig, er et skgn. Formuleringen
“en under hensyntagen til beliggenheden ssmmelig stand” indebeerer, at normerne for ryddelighed
kan veere anderledes pa landet end i et villakvarter og kan afhange af rodets synlighed.

INDGREB OVERFOR AFFALD OG FORURENINGSKILDER

Efter miljgbeskyttelseslovens § 43 er enhver, der frembringer, opbevarer, behandler eller bortskaf-
fer affald, ansvarlig for, at der ikke opstar uhygiejniske forhold eller sker forurening af luft, vand eller
jord. Hvis kommunen kan sandsynligggre, at der er tale om affald, der kan udggre en forureningsfare,
sundhedsfare eller tiltraekke skadedyr, kan den udstede pabud om at lovligggre forholdet efter miljg-
beskyttelsesloven. Kemikalier, bilbatterier og madaffald hgrer f.eks. under denne kategori. Det er op til
kommunen at definere, hvad der er affald, og hvad der er brugbart oplag. Affaldsbekendtggrelsen, som
kan ses pa www.erhvervsaffald.dk,indeholder oplysninger om miljgfarlige stoffer og deres handtering.

PABUD OVERFOR OPLAGRET SKROT, ROD OG AFFALD

Den tidligere Grindsted Kommune blev opmarksom pd, at der pd en udlejet ejendom i en landsby gen-
nem lengere tid havde stdet et skibsvrag og andet affald. Kommunen meddelte pdbud om forsvarlig
bortfjernelse af det miljgfarlige affald, jf. miljgbeskyttelsesloven § 46 (Herefter MBL). Pabuddet blev pa-
klaget til Miljgstyrelsen. Milj@styrelsen stadfaster kommunens pdbud om bortskaffelse af skibsvragsaf-
fald fra ejendommen. Miljgstyrelsen oplyser i den forbindelse, at det er kommunen, der afggr, hvorndr
der er tale om affald. Ndr opbevaring eller handtering af affaldet ikke er reguleret i henhold til anden
lovgivning, kan kommunen som udgangspunkt forlange, at al henlagt affald pd ejendommen skal bort-
skaffes. Styrelsen anfgrer videre, at ndr affaldet er placeret pd en ejendom, er det som udgangspunkt
grundejeren, der er ansvarlig for bortskaffelsen, hvorfor pdbudet rettes mod denne jf. MBL §§ 43 og 46.
Se www.mst.dk/Affald under Afggrelser.

Sagsforlobet kan sammenfattes sdledes:

1] Kommunen fremsender et brev til ejeren af ejendommen med et 14 dages varsel om besigtigelse,

jvf. retssikkerhedslovens § 5, stk. 2.
2] Kommunen besigtiger ejendommen og konstaterer oplag af vrag og skibsaffald. Oplaget fotograferes og beskrives.
3] Kommunen giver ejeren pdbud om at oplyse, hvem der har leveret vraget pa grunden, jf. MBL § 72.

4] Kommunen varsler pabud om forsvarlig bortskaffelse af miljgfarligt affald over for ejeren, jfr. MBL § 46. Kommunen stiller
samtidig betingelser for behandlingen af affaldet og oplyser om miljggodkendte firmaer, der kan Igse opgaven.

5] Kommunen giver ejendommens ejer pabud om bortskaffelse af affaldet og anfgrer en frist pa 1 maned., jf. MBL § 46.
6] Grundejeren negter at efterkomme pabuddet, og indklager kommunens afggrelse for Miljgstyrelsen.
7] Grindsted Kommune vinder klagesagen, og ejeren bliver dernast af Miljgstyrelsen pélagt at fjerne affaldet og vraget.
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Efter planlovens § 15 stk. 2, nr. 14, kan kommunen i en bevarende lokalplan krave, at der ikke ma
foretages vasentlige @ndringer, nedrivninger eller ombygninger, uden kommunens godkendelse.
| praksis bgr kommunen derfor holde gje med tilstanden af de bevaringsvardige bygninger og til-
byde ejerne rad og vejledning om vedligeholdelse af dem.

1T T 23 - 3 FREDEDE BYGNINGER
Fredede bygninger er underlagt bestemmelserneilovom bygningsfredning og bevaring af bygnin-
ger. Kulturarvsstyrelsen administrerer de fredede bygninger. For alle fredede bygninger galder, at

PY der for enhver bygningsandring ud over almindelig vedligeholdelse som f.eks. kalkning og maling,
® skal indhentes tilladelse fra Kulturarvsstyrelsen. Bygninger af sarlig kulturhistorisk veerdi kan ind-

stilles til fredning hos Kulturarvsstyrelsen. Ejere kan s@ge Kulturarvsstyrelsen om stgtte til istand-

AF BYG N | N GS Kl I |_—|_| | R E N settelse og restaurering af fredede bygninger. Se mere pd www.kulturarv.dk.

. OVERBLIK OVER BYGNINGSMASSEN

I landsbyen Fasterholt ved Herning har kommunen og borgerne gennem-
- fgrt en proces med det formdl at skabe en plan for landsbyens udvikling.
| den forbindelse er der gennemfgrt en kortlegning af landsbyens byg-
ningsmasse som supplement til kommuneatlassets SAVE-registrering.
Kortlegningen vurderer bygningerne kvalitativt i forhold til deres bygge-
tekniske stand og deres arkitektoniske kvaliteter.
Afillustrationen ses det, at landsbyen rummer en del huse, som enten er
bevaringsvardige eller som vurderes at kunne blive det med en gennem-
gribende renovering. De rgde bygninger er huse, som anses for bevarings-

Hvis landsbyen rummer fredede eller bevaringsvardige bygninger og helheder har kommunen en
forpligtelse til at forsgge at bevare kulturarven.

OVERBLIK OG INFORMATION

Bevaringsveardige bygninger er med til at give landsbyen sjel og kvaliteter. Nogle kommuner har
udarbejdet kommuneatlas over bevaringsvaerdige og fredede bygninger efter SAVE-metoden, men
det er langt fra alle landsbyer, der er omfattet af en sddan registrering. | landsbyer, hvor der ikke
findes registreringer, kan der herske usikkerhed om, hvilke bygningskulturelle verdier der findes.

15 i

Kommunen kanudarbejde ennyregistrering som grundlag foren bygningsforbedringsindsatseller
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enplanlegningilandsbyerne. Det kan anbefalesat bruge SAVE metoden, men kommunen kan ogsa - l:l . . .

. . 4 . S vardige, mens de grgnne er bygninger, som bgr renoveres i stgrre eller
anvende andre metoder til at registrere og vurdere bygningernes bevaringsvardi. Registreringen ) > ) ; i
kan indgd i en informationskampagne, som ggr beboerne opmarksomme pd vardierne i deres mindre grad. De bla markeringer angiver bygninger, som kan undveres,
landsby og giver rad og vejledning om istandsattelse. P& www.kulturarv.dk/information-om-byg- enten pa grund af deres uheldige placering i bybilledet eller fordi de ikke
ningsbevaring kan der lases mere om rdd og vejledning, vedr. bevaringsveardige bygninger her- vurderes at kunne opnad bevaringsvardived istandsattelse.
under fx byggeskik og stilarter pd landet. P4 www.bygningskultur.dk kan der hentes gode rdd om
bevaring og restaurering af gamle bygninger. Det daverende Velferdsministerium (nu Ministeriet M Bevaringsvardigthus [l Renovering - gennemgéende Renovering - blot vedligehold Ml saneringsmodnethus [ Hus, der kan undvzres

for By, Bolig og Landdistrikter) har udgivet en vejledning om bevaringsvardige bygninger, som kan
ses pd www.mbbl.dk.

FREDEDE OG BEVARINGSVARDIGE BYGNINGER

SIKRING AF BEVARINGSVARDIGE BYGNINGER B Derer ca. 9700 fredede bygninger og 375.000 bevaringsverdige bygninger i Danmark.
Udpegning af bevaringsveardige bygninger og kulturmiljger i landsbyerne ogidet&dbneland er kom- W Defredede bygninger og de bevaringsvardige bygninger, som er udpeget af Kulturarvsstyrelsen
munernes ansvar. Kommunen skal udpege sine bevaringsvardige bygninger og optage dem i kom- i forbindelse med SAVE-registrering, er registreret i Kulturstyrelsens FBB database.
muneplanen, jf. planlovens §11a, stk.1, nr. 15, for at sikre, at bygningerne ikke pd et senere tidspunkt B Sewww kulturarv.dk/fbb

bliver nedrevet, uden kommunen har givet tilladelse.
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BYGNINGSFORNYELSE

Kommunen har mulighed for at yde stgtte til bygningsfornyelse efter lov om byfornyelse og udvik-
ling af byer, jf. kapitel 3 om private udlejningsboliger og kapitel 4 om ejer- og andelsboliger. For at
vaere omfattet af byfornyelsesloven skal lejeboliger mangle installationer i form af tidssvarende
opvarmning wc eller bad (ejerboliger skal mangle tidssvarende opvarmning eller wc) eller veere op-
fort fgr 1950 og vaesentligt nedslidt. Endelig er der mulighed for byfornyelsesstgtte uanset boligens
opfgrelsesdr og vedligeholdelsesstand, hvis boligen har fdet udarbejdet energimarke, der indehol-
der forslag til energiforbedringer. Det er ejeren, der skal ansgge kommunen om stgtte.

Ved udlejningsboliger, herunder udlejede enfamilieboliger, kan kommunens beslutning om gen-
nemfgrelse af bygningsfornyelse omfatte vedligeholdelses- og forbedringsarbejder pa bygningen,
nedrivning samt opfgrelse af mindre bygninger i forbindelse med etablering af wc og bad eller
tekniske installationer. Sondringen mellem vedligeholdelses- og forbedringsarbejder sker efter le-
jelovgivningens regler. Til gennemfgrelse af vedligeholdelsesarbejder ydes der kontant tilskud til
ejeren, Deter kommunen, som fastsatter tilskuddets stgrrelse og betingelser herfor. Til gennemfg-
relse af forbedringsarbejder ydes stgtte i form af indfasningsstgtte til lejeforhgjelsen. Stgtten, der
nedtrappes over 10 dr, ydes til de lejere, der bor i ejendommen pa tidspunktet for varslingen af hus-
lejeforhgjelsen, sdledes at de kan tilpasse sig den hgjere boligudgift over nedtrapningsperioden.

Forsavidtangarejer-og andelsboliger kan kommunens beslutning om gennemfgrelse af bygnings-
fornyelse omfatte vedligeholdelses- og forbedringsarbejder pa bygningens klimaskarm, arbejder
til afhjelpning af kondemnable forhold samt til nedrivning, hvis dette er begrundet i bygningens
fysiske tilstand. Tilskuddets stgrrelse og betingelser fastsettes af kommunen. Til ejer-og andelsbo-
liger kan der som udgangspunkt hgjst gives tilskud pa 1/4 af udgifterne til de nevnte stgtteberet-
tigede arbejder- og 1/3, hvis der er tale om bevaringsvaerdige eller fredede bygninger jf. byfornyel-
seslovens § 28. Ved nedrivning kan kommunen dog give tilskud til hele nedrivningsudgiften med
fradrag af veerdistigningen pa ejendommen. Staten refunderer halvdelen af kommunens udgifter
til stgtte afholdt efter kapitel 3 0g 4. Se merei pjecerne "Byfornyelsestilskud til udlejningsejendom-
me” og "Byfornyelsestilskud til andels- og ejerboliger”, som findes pd Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikters hjemmeside www.mbbl.dk.

Foratbevare forsamlingshusenes funktion i landsbyer og landdistrikter og derved understgtte bo-
setningen i lokale omrdder kan kommunen efter byfornyelselovens kapitel 5 yde byfornyelsestil-
skud tilistandsettelse af nedslidte forsamlingshuse, der ligger i landsbyer og landdistrikter.
Tilskuddet kan ydes til istandsettelse af klimaskarm, afhjelpning af sundheds- og brandfarlige
forhold samt til forbedring af tilgengeligheden for &ldre og handicappede.

BYGNINGSFORBEDRINGSUDVALG

For at intensivere bygningsfornyelsesindsatsen vedrgrende ejer- og andelsboliger og s®tte fokus
pd kvaliteten af denne bygningsmasse har kommunen mulighed for at benytte en sarlig enkel og
ubureaukratisk behandling af stgttesager ved at nedsette et bygningsforbedringsudvalg, jf. by-
fornyelseslovens §§ 30-33. Bygningsforbedringsudvalget er et alternativ til den almindelige byg-
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Haftet "Bedre Byggeskik"blev til pd baggrund af byvandringer ogregistreringeri4landsbyer. Heftet fremhaver landsbyernes s@regne kvaliteter og giver gode rdd til
istandsattelse og bevaring af bygninger og sammenhange. (COWI/Ngrhald kommune)

BEDRE BYGGESKIK

ningsfornyelsesprocedure, hvortil kommunalbestyrelsen kan uddelegere hele eller dele af sine be-
fgjelser efter byfornyelseslovens kapitel 4, der omfatter stgtte til ejer- og andelsboliger. Udvalget
behandler ans@ggninger og treffer beslutninger om bygningsfornyelse efter bestemmelserne i by-
fornyelseslovens kapitel 4 i det omfang kommunalbestyrelsen har givet udvalget kompetencen.

. BYGNINGSFORBEDRING

Byrddetiden tidligere Ngrhald Kommune afsatte i 2005 og 2006 en pulje pd 200.000 kr. drligt til bygningsfor-
bedring gennem et kommunalt bygningsforbedringsudvalg pd baggrund af lov om byfornyelse og udvik-
ling af byer. Kommunen har tildelt op til 100.000 kr. pr. projekt - et tilskud som er skattefrit for boligejerne.
INgrhald Kommune havde man ikke noget kommuneatlas, men man ville gerne ggre en indsats for at hgjne
kvaliteten af bevaringsverdige, private boliger i landsbyerne. For at kunne udvalge de rette projekter fik
kommunen udarbejdet en landsbypjece for 4 landsbyer med oplysninger om bygningernes karakteristika,
landsbyernes strukturer og anvisninger pd, hvordan de bevaringsvaerdige traek kunne sikres.

Ngrhald Kommune modtog 16-18 ans@gninger drligt og udvalgte en rekke projekter, som fik tildelt midler.
Udvelgelsen skete ved at bygningsforbedringsudvalget tog ud og besigtigede de ejendomme, hvis ejere
havde ansggt om midler. Dernast blev projektforslagene vurderet ud fra landsbypjecens anbefalinger.
“Dem, der sggte midler hos bygningsforbedringsudvalget var primert dem, der er i forvejen var interes-
seret i at ggre noget ved deres hus, og vi har indtryk af, at ordningen blev godt modtaget” siger Peter Hvid
Rasmussen, som dengang stod for byfornyelsen.

Metoden er en mulighed for at stgtte en renovering af ejer- og andelsboliger, og kommunen har mulighed
for at stille en rekke tekniske og arkitektoniske krav til projektet. Landsbypjecen blev kommunikeret ud, sd
boligejerne selv fik et indblik i kvaliteterne i deres landsby.

“Dem, der fdr afslag ringer som regel ind for at hgre begrundelsen”, siger Peter Hvid Rasmussen. "Vi har f.eks.
givetafslag til et fint strdtaekt hus, som ejeren sggte om midler til at sette plasticvinduer i. Det ville vi ikke vaere
med til, og vi tilbgd ham endda at forhgje tilskuddet, sd der kunne komme nogle ordentlige vinduer i, men det
ville han ikke. Det endte med at han ikke fik noget tilskud, og selv satte plasticvinduer i, og det er jo ergerligt”.
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DARLIGE

BOUGER

Rundt omkring i landskabet ogilandsbyerne findes der boliger, der star tomme, er misligholdte eller
pd anden vis skemmer omgivelserne. De darlige boliger signalerer, at det ikke er attraktivt at bo det
pdgaeldende sted. Tomme eller darligt vedligeholdte boliger er et signal, som kommunen bgr tage al-
vorligt og undersgge drsagerne til, da en darlig bolig kan udggre et billigt men sundhedsfarligt hjem.

Afhzngig af problemets omfang kan kommunens indsats overfor de darlige boliger indebere alt
fraen gemytlig snak, der munder ud i en aftale med ejeren til et langvarigt forlgb med kommunalt
forbud eller pdbud. Derfor er det vigtigt at have overblik over vaerktgjerne og de lovgivningsmas-
sige muligheder samt have dokumentationen i orden. Hvis darlige boliger er et udbredt problem,
erdeten godide at formulere en strategi for, hvordan de ddrlige boliger handteres og prioriteres.

TILSYN

Efter byfornyelseslovens kapitel 9 skal kommunalbestyrelsen fgre tilsyn med bygninger, som be-
nyttes til beboelse eller ophold samt gribe ind i de tilfelde, hvor disse bygninger er sundheds- eller
brandfarlige. Tilsynsforpligtelsen galder alle lokaliteter, som faktisk anvendes til bolig eller ophold
uanset ejerforhold. Kommunalbestyrelsen fastsaetter selv retningslinjerne for udgvelsen af tilsynet
og beslutter, hvorledes tilsynet tilrettelegges. Der er ikke i loven fastsat nermere regler for, hvor-
ledes kommunalbestyrelsen skal tilrettelegge sin virksomhed, men kommunalbestyrelsen har
ansvaret for, at der fgres tilsyn, ndr den far kendskab til forhold, der skaber behov herfor, samt at
tilsynet i gvrigt tilretteleegges sdledes, at formdlet med reglerne bliver opfyldt. Viser det sig at en
bygning er sundheds- eller brandfarlig for brugerne, har kommunalbestyrelsen pligt til at kondem-
nere, dvs. nedlegge forbud mod benyttelse af bygningen eller en del af denne til beboelse eller op-
hold for mennesker. Samtidig med forbuddet har kommunalbestyrelsen mulighed for at give ejeren
pabud om at afhjelpe de kondemnable forhold eller pabud om at nedrive bygningen. Se side 33.
Ved afggrelsen af, om benyttelsen af boliger og opholdsrum er forbundet med sundheds- eller
brandfare leegges der veegt pd, om de pagzldende boliger eller opholdsrum vasentligt afviger fra
en rekke mindstekrav, som er opregnet i byfornyelseslovens § 75, stk. 1. Kommunen har jevnfgr
byfornyelsesloven ret til - ved varslede tilsyn - at foretage ngdvendige, konstruktive indgreb for at
fastsld bygningens byggetekniske tilstand.

Tomme boliger og opholdsrum er ikke omfattet af den gruppe bygninger som kommunalbestyrelsen
har pligt til at fgre tilsyn med. Reglerne om kondemnering er n&rmere beskrevet i det davaerende
Socialministeriums (nu Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter) vejledning nr. 79/2010 om kon-
demnering, som kan ses pda www.mbbl.dk og er beskrevet i hovedtrakidet fglgende.

SYSTEMATISK KORTLAGNING

En kortlegning kan veaere en god hjalp til at skabe overblik og samarbejde pa tvers af forvalt-
ningerne. Kommunen kan velge sin egen metode, og knytte f.eks. BBR-oplysninger (Bygnings- og
Boligregistret), ESR-data (EjendomsStamRegistret), SAVE- eller lignende registreringer samt oplys-
ninger fra besigtigelse sammen. Kommunen skal vaere opmarksom pd, at hvis der oprettes en ny
database med samkgring af oplysninger fra andre databaser, vil en sddan database vare omfattet
af persondataloven, ligesom ejerne af de pdgeldende ejendomme har ret til aktindsigt. Oprettelse
af en database kreever arbejde i form af registrering og Igbende opdatering, men kan vare en god
hjelpiforhold til at malrette indsatsen overfor darlige boliger og socialt udsatte beboere.

FRA HELARSBOLIG TIL FRITIDSBOLIG

I nogle omrader af landet - ofte i naturskgnne kystomrader - er en bolig mere vaerd som fritidsbolig
end som heldrsbolig. Kommunen har mulighed for at meddele tilladelse til, at en helarsbolig i land-
zone kan overgd til fritidsstatus efter planloven § 36, stk. 10, eller efter reglerne i boligregulerings-
lovens kapitel VII, hvis disse regler glder i kommunen. Herved kan kommunen medvirke til, at bo-
ligens veerdi gges, og at der derved skabes etincitament til at den vedligeholdes bedre. Kommunen
skal vare bevidst om, at overgangen til fritidsstatus kan vaere med til at skabe sp@gelsesomrader,
som er mennesketomme udenfor turistsasonen.

Efter boligreguleringslovens § so md en bolig, der har vaeret taget i brug som helarsbolig, ikke bru-
gessom fritidsbolig uden kommunens tilladelse. Kommunen kan kun nagte tilladelse, hvis den kan
henvise til, at der i kommunen er boligsggende, som har behov for en bolig af den pdgaldende
slags. Hvis en heldrsbolig har stdet tom i mere end 3 &r, mister den sin heldrsstatus, som en konse-
kvens af planlovens & 35 stk. 1. Kommunen kan valge aktivt at meddele ejerne af tomme huse, at
den agter at &ndre husenes BBR-status til fritidsbolig, safremt ejerne ikke ggr indsigelse. Se mere
i Vejledning om Landzoneadministration og vejledning til planloven. Er der givet samtykke til fri-
tidsstatus, kan det vare svart at fgre boligen tilbage til heldrsstatus. Overgang fra heldrsbolig til
fritidsbolig kreever ikke landzonetilladelse. Til gengaeld kreever det landzonetilladelse - og evt. byg-
getilladelse for at opfylde energikravene - at tage en fritidsbolig i brug som heldrsbolig.
Landbrugsejendomme

Af landbrugsloven § 10 fremgdr det, at der skal opretholdes mindst en beboelsesbygning for hver
200 hajord med samme ejer. Disse boliger skal have en anvendelse for ikke at forfalde, og landzone-
bestemmelserneiplanlovensamtlandbrugsloven giver mulighed forat udleje beboelsesbygninger
pa landet eller anvende dem til andre formal - herunder fritidsformal. Hvis der er tale om en beva-
ringsveaerdig beboelsesbygning i det dbne land, kan kommunen yde stgtte til istandsattelse efter
lovom byfornyelse og udvikling af byer pa samme vilkdr som i landsbyerne - se s. 26.

INDBRINGELSE AF HUSLEJE FOR HUSLEJENAVNET

Spgrgsmdl om lejens stgrrelse kan indbringes for huslejenavnet i kommunen af lejeren. En lejer,
der finder huslejen i en ddrlig bolig for hgj, kan sdledes fd huslejenavnet til at tage stilling hertil. |
uregulerede kommuner galder lejelovens regler for fastsettelsen af huslejen til det lejedes vardi,
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dvs.den leje, dereralmindeligt geldende foren tilsvarende sammenlignelig boligidet pageldende
omrdade. | regulerede kommuner vil lejen direkte eller indirekte veere fastsat efter reglerne om om-
kostningsbestemt leje. Huslejenavnet kan i uregulerede kommuner nedstte huslejen til det leje-
des vardi, hvis den skgnnes vaesentligt at overstige dette niveau.

| regulerede kommuner kan huslejenavnet nedsatte lejen til den leje, der lovligt kan opkraeves
efter boligreguleringslovens regler. Kravet om lejenedsattelse til det lejedes vardi skal sdvel i ure-
gulerede som regulerede kommuner indbringes for huslejenavnet inden 1 dr efter fgrste betaling
af lejen eller lejeforhgjelsen, hvis lejeren udover nedsttelse af lejen for fremtiden skal kunne fd
tilbagebetalt for meget betalt leje. Nedsattelse af den omkostningsbestemte leje foraeldes efter
foreldelseslovens bestemmelser, men ved fraflytning skal kravet dog vare gjort geldende over
for huslejenzvnet inden 1 ar fra fraflytningstidspunktet. Det koster 133 kr. at indbringe en sag
(2011-priser). Sagen skal gd om, hvis lejeren flytter.

OPKQB TIL NEDRIVNING ELLER ISTANDSATTELSE

Kommunen kan som led i en samlet byfornyelsesindsats valge at erhverve en ejendom efter frivil-
lig aftale med ejeren med hjemmel i lov om byfornyelse og udvikling af byer § 98 stk. 2. Der kan
ikke sgges statsrefusion for disse udgifter. Strategien for kommunens byfornyelsesindsats kan
feks. fremgd af kommuneplanen. Kommunen kan herefter vaelge at nedrive huset eller selge det til
istandsettelse. | begge tilfelde kan kommunen yde tilskud efter lov om byfornyelse og udvikling
af byers kapitel 4 om bygningsfornyelse og s@ge refusion for de kommunale udgifter. For sd vidt
angar private ejer- og andelsboliger kan der ydes tilskud pd op til 1/4 til istandsattelse, mens der
for private udlejningsboliger kan ydes refusion for hele udgiften. Ved nedrivning kan kommunen
give tilskud til hele nedrivningsudgiften - se s. 26. Hvis forholdene er serligt darlige, og ejeren ikke
vil afstd ejendommen, skal kommunen vare opmarksom pd reglerne om kondemnering efter §§
76-77 -ses.32.Ved en kondemnering udsteder kommunen et forbud mod at ejendommen benyttes
til beboelse. Ejeren kan samtidig eller efterfglgende pdbydes at nedrive bygningen.

Det davaerende Socialministerium (nu Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter) har udarbejdet en

tjekliste, der giver et overblik over lovgivning m.v.som kan vare relevantiforbindelse med beslutning
om nedrivning af bygninger med hjemmel i byfornyelsesloven. Tjeklisten kan findes pd www.mbbl.dk.
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EKSPROPRIATION EFTER PLANLOVEN

Efter § 47,stk 1,i planloven kan kommunalbestyrelsen ekspropriere fast ejendom, der tilhgrer
private, eller privates rettigheder over fast ejendom, nar ekspropriationen vil vaere af vaesentlig be-
tydning for virkeligggrelsen af en lokalplan eller byplanvedtaegt. For at gennemfgre ekspropriation
efter planloven skal der foreligge en lokalplan. Derudover skal ekspropriationen vere ngdvendig,
hvilket daekker over flere delelementer, hvor der bl.a. legges vagt pad proportionaliteten i det fore-
tagne indgreb, og den retlige og fysiske ngdvendige afgrensning i forhold til ekspropriationens for-
madl. Derudover skal der vaere en tidsmassig sammenhang mellem ekspropriationsbeslutningen
og opfyldelsen af formdlet med ekspropriationen, og grundejeren skal have mulighed for selv at
realisere formdlet med ekspropriationen. Ekspropriation skal ske mod fuld erstatning. Den bergrte
grundejer kan indbringe selve beslutningen om ekspropriation for Natur- og Miljgklagenzvnet,

og erstatningens stgrrelse for taksationsmyndighederne. Begge afggrelser kan ogsd prgves ved
domstolene.

. FRA FALDEFARDIG KRO TIL LANDSBYENS TORV

Landsbyen Bylderup-Boviden tidligere Tinglev Kommune var blandt de fgrste landsbyer, der gennemfgrte en
beslutning om omradefornyelse. Indenfor en udgiftsramme pd 1,6 mio. kr. blev der i 2004 igangsat en proces
med fokus pd torvet, trafikken, kultur- og fritidslivet samt bolig- og bygningsforbedring. 4 arbejdsgrupper dis-
kuterede mdl og handlingerilandsbyen, og der blevdannet en borgerforening, som har veret kommunens
sparringspartner gennem hele processen. Fra arbejdsgrupperne var der et gnske om at forskgnne lands-
byen, og fokus blev hurtigt rettet mod den gamle kro midt i byen, som var indrettet med lejligheder og som
fremstod i meget ringe stand.

"Viforsggte at komme ejeren i mgde, men det var vanskeligt, for hans krav var helt urimelige. Han ville ikke
seelge, og gik og smdreparerede lidt hist og her, men det var ikke konsekvent”, forteller landdistriktskoordi-
nator Andreas Ott. ”’Kroen Id jo centralt i byen, og i forbindelse med omrddefornyelsen blev der udarbejdet
et projekt med et bytorv pd det sted, hvor kroen Id.” Kommunen valgte efter en lengere dialogproces at
ekspropriere kroen. | dag er den revet ned, og der er anlagt et spe&ndende bytorv. | tilgift har ejeren af en
narliggende ejendom valgt at istandsatte sine bygninger, sd hele omrddet har fdet et Igft.
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VEDLIGEHOLDELSESPABUD TIL UDLEJNINGSBOLIGER

I regulerede kommuner kan huslejenavnet pabyde ejeren af en privat udlejningsbolig at vedlige-
holde sin ejendom og sette en frist for afslutningen af de pabudte vedligeholdelsesarbejder, jf. bo-
ligreguleringslovens § 22, hvis ejeren har vedligeholdelsespligten. Pabud kan for eksempel vedrgre
afhjelpning af et angreb af skimmelsvamp, reparation af darligt vedligeholdte vinduer og utethe-
deritageller ydermure. Se desuden det daveerende Velferdsministeriums (nu Ministeriet for By,
Bolig og Landdistrikter) vejledning om skimmelsvamp pa www.mbbl.dk. Kondemnerede boliger kan
palegges istandsattelsespabud, hvis kommunen skgnner det hensigtsmassigt - se s. 33.

PABUD TIL FARLIGE BYGNINGER EFTER BYGGELOVEN

Bebyggelse skal udfgres og indrettes sdledes, at den frembyder tilfredsstillende tryghed i brand-, sik-
kerheds-, og sundhedsmaessig henseende. Efter byggelovens § 14, stk. 1, skal bebyggelse og ubebyg-
gede arealer holdes i forsvarlig stand, sa de ikke frembyder fare for ejendommens beboere eller andre
eller pd anden mdade er behaftet med vasentlige mangler. Endvidere skal ejendommen holdes i en
under hensyntagen til beliggenheden ssmmelig stand. Efter byggelovens § 16C, stk. 1, skal kommunen
pase, at byggeloven og de regler, der er fastsat med hjemmel i loven, overholdes. Kommunen har pligt
til at reagere, nar den bliver opmarksom pa et ulovligt forhold eller far begrundet mistanke herom.

Ved kommunalbestyrelsens vurdering af, om et forhold falder ind under byggelovens § 14, er det af-
gdrende, at faren skyldes manglende vedligeholdelse af bygningen, og at manglerne er vaesentlige -
bygningsreglementet kan anvendes som retningsgivende. Hvis en bygning er i sd ringe byggeteknisk
stand, at den udggr en fare for forbipasserende eller beboere, er der tale om et ulovligt forhold, hvor
kommunen kan gribe ind efter byggelovens §§ 17 og 18. Ulovlige forhold kan endvidere vare kon-
struktioner, der er i strid med byggelovgivningen eller en ikke-forsvarlig vedligeholdelsestilstand,
som f.eks. har resulteret i angreb af skimmelsvamp. Kommunens vurdering af, hvornar en bebyg-
gelse eller en ejendoms ubebyggede arealer ikke lengere er i forsvarlig stand efter byggelovens &
14, er et konkret skgn.

Kommunen skal veere opmarksom pa at bygninger, hvor der er sundhedsfare for personer, som op-
holdersigeller boribygningen, er omfattet af kondemneringsbestemmelserne i lovom byfornyelse
og udvikling af byer, og sdledes ikke alene kan behandles efter byggeloven.

FORBUD MOD BEBOELSE (KONDEMNERING)

Hvis kommunen er blevet opmarksom p4, at benyttelse af en bygning kan vare forbundet med
sundheds- eller brandfare har kommunen pligt til at undersgge sagen og gribe hurtigt ind med et
forbud mod beboelse eller ophold, jf. byfornyelseslovens § 76. Samtidig med forbuddet skal kommu-
nen fastsatte en frist for fraflytning og rydning af de kondemnerede lokaler. Fristen skal fastsattesi
forhold til den risiko, der er ved fortsat beboelse eller ophold. Der kan vere tale om fraflytning straks
eller med en lengere frist, hvis der ikke er tale om nzrliggende sundhedsfare. Tomme boliger kan
ogsa pdlegges forbud mod beboelse. Nar der er nedlagt forbud mod beboelse skal kommunen an-
vise husstanden en anden bolig. Der henvises til det davarende Socialministeriums (nu Ministeriet
for By, Bolig og Landdistrikter) vejledning nr. 79/2010 om kondemnering, der omhandler procedure
og andre relevante forhold i relation til kondemnering.

AFHJALPNINGSPABUD

Samtidig med eller efter at kommunen har nedlagt forbud mod beboelse eller ophold, kan kom-
munen give ejeren pdbud om, inden en fastsat frist, at afhjaelpe de kondemnable forhold, hvis det
skgnnes rimeligt ud fra en samlet gkonomisk og bebyggelses-, brand- og sundhedsmassig vurde-
ring, jf. byfornyelseslovens § 75 a eller for almene boliger bekendtggrelse om drift af almene boliger
§117.Erdertale om en tom bolig, hvor de farlige forhold ikke umiddelbart giver gener for men-
nesker, har kommunen mulighed for - hvis den gnsker det - at ngjes med at give ejeren pdbud om
afhjelpning af de kondemnable forhold uden samtidig at nedlaegge forbud mod beboelse.

Kommunens pabud kan kun omfatte foranstaltninger, der er ngdvendige for at afhjzlpe de kon-
demnable forhold, og den kan yde stgtte efter byfornyelsesloven til gennemfgrelse af arbejderne.
Hvis pabuddet ikke efterkommes, har kommunen mulighed for at lade foranstaltningerne udfgre for
ejers regning eller forlange at overtage ejendommen helt eller delvis med henblik pd, at kommunen
eller en ny ejer afhjaelper de kondemnable forhold. Er der tale om en tom ejendom, hvor ejeren har
fdet pabud om afhjalpning, kan kommunen @ndre pdbuddet til et forbud mod beboelse.

NEDRIVNINGSPABUD

Kommunen kan samtidig med eller efter der er nedlagt forbud mod beboelse efter byfornyelses-
lovens § 76 give ejeren pdbud om at nedrive bygningen eller en del af denne. Nedrivningspabud
giver ejeren af bygningen ret til erstatning for nedrivningsudgifterne, jf. § 77 stk. 5. En vaerdistigning
pa grunden efter nedrivning skal fradrages erstatningen. Ejeren har ikke ret til erstatning, nar ned-
rivning pdbydes, fordi forholdene vedrgrende det kondemnerede @&ndrer sig og derved forvolder
ulempe for de omboende eller andre, der opholder sig eller faerdes i nerheden. Staten refunderer
halvdelen af de udgifter, som kommunen har afholdt, safremt kommunen har byfornyelsesramme.
Efter nedrivningen ejer husejeren stadig grunden, og han kan opfgre ny bebyggelse efter gzldende
regler eller selge grunden.

Det daveerende Socialministerium (nu Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter) har udarbejdet en
tjekliste, der giver et overblik over lovgivning mv.som kan vare relevant i forbindelse med beslutning
om nedrivning af bygninger med hjemmel i byfornyelsesloven. Tjeklisten kan findes pd www.mbbl.dk.

TJEKLISTE FOR NEDRIVNING

Indgar deni en bevaringsvardig helhed?

Er boligen fredet eller bevaringsvaerdig?

Erder olietanke eller forurening?

Er der affald eller byggematerialer pd ejendommen, der kraever sarlig handtering?
Er al forsyning afbrudt?

Effekten af veerktgjerne afhenger af, hvor aktiv og konsekvent kommunen er. Se det davaerende
Socialministeriums (nu Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter) vejledning om kondemnering.
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Hvis ejendommen ligger i et godt landbrugsomrdde, kan grunden ryddes og anvendes til landbrugs-
jord. En sddan aftale kan f.eks. understgttes af klare retningslinjer i kommuneplanen om malene
for det dbne land. Hvis en bygning i det dbne land er sa forfalden, at den er til fare for beboere eller
forbipasserende, kan kommunen kraeve den nedrevet efter byggelovens §§ 17 0g 18, - se s. 32.

Jordbrugskommissionen har mulighed for at meddele pabud til ejeren om istandsattelse eller ned-
rivning af ejendomme med over 2 ha jordtilliggende, som er omfattet af landbrugspligt, safremt
disse virker staerkt skemmende i forhold til omgivelserne jf. landbrugsloven § 9, stk. 4. For at en ejen-
dom kan karakteriseres som ”staerkt skemmende” skal den fremstd skemmende set fra offentlig vej,

o
U D Fo RD RI N G. DAR |_| G E og praksis er, at bebyggelsen skal vaere sd ringe, at den ogsd kan reguleres efter byggelovens § 14.
[
o

Bestemmelsen kan bringes i anvendelse ved at rette henvendelse til jordbrugskommissionen, som

besigtiger ejendommen. Jordbrugskommissionerne optager sjeldent sager af egen drift, sa borger-
ne eller kommunen skal selvanmelde de pageldende ejendomme.

Tomme eller forfaldne beboelses- og driftsbygninger bliver et stadig hyppigere syn rundt om i det
dbneland pd grund af bedriftssammenlagningerne i landbruget. Disse bygninger kan virke skaem-
mende pd landskabet og problemet er stigende i omfang. Nogle af dem kan dog ogsd rumme visse
kulturhistoriske bevaringsverdier.

: NORDFYNSKE LANDSBYER | VAKST

Pa Fyn har Nordfyns Kommune og Nordfyns Erhvervsrad samt en
rekke firmaer og organisationer indgdet et samarbejde om regi-
strering, oprydning og genanvendelse af landbrugsejendomme.
Projektet”Landsbyerivakst?” bestdraf styregruppe med reprasen-
tanter for Region Syddanmark, Nordfyns Kommune, Landbofyn,

Nordfyns Erhvervsrdd, Landsbyerne i Danmark samt et nedrivningsfirma.

OMDANNELSE

Hvis der er tale om tomme, men gode bygninger, kan kommunen og ejeren forsgge at finde en Igs-
ning ved en ny anvendelse. En overflgdig landbrugsbygning kan f.eks. overga til andre erhvervs-
formadl eller fritidsformal - se s. 29 og eksempel s. 35. Vaesentlige ombygninger og forandringer og
envasentligt @ndret anvendelse er omfattet af byggeloven, jf. byggelovens § 2, stk. 1, litraa og b.

Formdleteratkommeidialog medejerne af darlige eller tomme bygninger og vurdere,om bygningerne bgr
fjernes eller har potentiale til at blive rammen om en virksomhed. Kommunen deler sine BBR-oplysninger
med Erhvervsradet, hvis medlemmer tager rundt og ser pd bygningerne og taler med ejerne. Borgere i kom-
munen opfordres til at henvende sig med oplysninger om tomme eller darlige bygninger og med ideer til
andenanvendelse. Deter projektets formadl at tilbyde hjelp til selvhjelp-f.eks. gennem beregning af gkono-
mieniforbindelse med omdannelse eller nedrivning samt rddgivning om mulighederne for at etablere virk-
somheder i landdistrikterne. Projektet er stgttet af Landdistriktspuljen, der i dag ligger under Ministeriet
for By, Bolig og Landdistrikter.

BETINGET LANDZONETILLADELSE

Hvis en ejer af en ddrlig eller tom bygning i det dbne land sgger om landzonetilladelse til et byggeri
eller andre aktiviteter efter §§ 34-38 i planloven, kan kommunen give tilladelsen betinget af, at et
eller flere problematiske forhold pa grunden bringes i orden, safremt de har relation til det ansggte.
Her bgr kommunen veere opmarksom pa forholdene pa den ansggte ejendom forat kunne udnytte
sine handlemuligheder. Mange kommuner er tillige restriktive med at udstede landzonetilladelser,
og planloven foreskriver da ogsa, at det dbne land s vidt muligt skal friholdes for ungdigt byggeri.
I de tilfeelde, hvor en bygning er sd forfalden, at en renovering er at sidestille med nyopfgrelse, kan
kommunen naegte at give landzonetilladelse til renoveringen.”Vejledning om landzoneadministra-
tion-lov om planlegning §§ 34-38” kan ses pa www. retsinfo.dk.
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Anbefalinger
NEDRIVNING AF LANDBRUGSBYGNINGER o Erfaringsudveksling med andre kommuner er en vigtig inspirationskilde.
Kommunen kan indgd en frivillig aftale med ejeren om nedrivning af en darlig bygning i det dbne o Tankikke automatisk i nedrivning, men vurder om bygningen kan istandsattes evt. til en anden anvendelse.

land. En beboelsesbygning pd en landbrugsejendom kan dog kun nedrives, hvis ejeren har en anden

landbrugsejendom med en passende beboelsesbygning, jf. landbrugslovens § 9. © Prioriteren god dialog med ejerne.
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UDFORDRING:
TOMME GRUNDE

Tomme grunde efter nedrivning af darlige bygninger kan gdelaegge bystrukturen og give landsbyen

et utiltalende indtryk.

OPFORELSE AF NY BEBYGGELSE

Byggelovgivningen skal iagttages ved opf@relse af ny bebyggelse pd en tom grund. Er en tidligere
bygning pa ejendommen nedrevet, sd alene bygningens sokkel er bevaret, betragtes opfgrelse af
en bygning pa den eksisterende sokkel som nybyggeri i byggelovens forstand.

COWI har i fordret 2011 indsamlet erfaringer fra en raekke aktgrer, der har problemstillingen med
nedrivning og istandseattelse af darlige boliger og ejendomme i landsbyerne tet inde pd livet.
Erfaringerne er samlet i publikationen "Genanvendelse af tomme grunde efter nedrivning”, som
kan downloades fra ministeriets hjemmeside www.mbbl.dk.

BYFORNYELSE

ERFARINGSOPSAMLING OG INSPIRATION
FRA FIRE LANDSBYER

MINISTERIET FOR BY, BOLIG OG LANDDISTRIKTER

Omdrejningspunktet for erfaringsopsamlingen
har veret, hvad der sker med de grunde, der bli-
ver til overs efter nedrivning. Ofte er fokus blandt
kommunen og borgerne i landsbyerne ensidigt pa
at fd fjernet de skeammende ejendomme, og ikke
pd, hvad indgrebet betyder for bystrukturen, eller
hvad der skal ske med grundene bagefter.

| de tre kommuner, hhv. Faaborg-Midtfyn, Thisted
og Skive Kommuner, som har bidraget med cases
til erfaringsopsamlingen, indgdr de tilovers blevne
grunde i projekter,som raekker ud over den enkelte
grund, og som kan give landsbyen nye kvaliteter.
Her er man gdet skridtet l&ngere end blot opryd-
ning, og har tenkt landsbyens fortsatte udvikling
aktivtind.

| mange tilfelde fgrer nedrivningen af en darlig
bolig eller anden faldeferdig ejendom til, at grun-
den bliver lagt til naboens have eller mark -z ofte
med et tinglyst forbud mod byggeri. Kommunerne
oplever generelt en stor interesse fra bade lokal-
samfundene, som er med til at drive projekterne
fremad, men de oplever ogsd, atdet kan vare svert
at fd ejerne med pd en frivillig nedrivning.

De kommuner,som medvirkeride viste cases, siger samstemmende, at der er stgrre velvilje fra poli-
tikerne til at give nedrivningsstotte, hvis der er et udviklingspotentiale i projektet-og udvikling kan
i den forbindelse ogsa vaere at fa bysamfundene til at skrumpe pd en acceptabel made.
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: BYEN ER VED AT BLIVE PAKKET UD, THISTED KOMMUNE - VESTERVIGUDFORDRINGER

i Vestervig har tidligere veeret administrativt centrum i Sydthy
- 'ﬂ"“wmw . ogvar fgr 1970 hovedby i Vestervig-Agger Kommune. Byen har
v }é mistet mange af sine butikker, tinghuset er lukket, befolknings-
Lo tallet har vaeret markbart dalende de seneste 5 dr og senest er
Sparekassen fraﬂyttet Udviklingen har sat sine tydelige spor pd specielt hovedgaden med tomme butiks-
lokaler og en rekke forfaldne ejendomme. Derfor har Thisted Kommune og byens borgere i fallesskab
besluttet at skabe plads til de rekreative kvaliteter, som byen potentielt rummer.

Kommunen og byfornyelsesselskabet har taget fat pd en strategi, der omfatter hele byen og de mange dadr-
lige ejendomme defineret i byfornyelsesprogrammet ”Vestervig - midt i naturen”.

Efter nedrivningen er der plads til udeservering og gasteparkering ved Thinghuskroen. Pa den anden side af
kroen eranvendelsen af en nedrivningsgrund fortsat uafklaret, men den fornyede luft omkring kroen be-
tyder, at det smukke Tinghus overfor bliver tilgodeset med mere harmoniske omgivelser. Her overvejer man
atindrette et museum.

"Byen giver med nedrivningerne samtidig mere plads til landskabet og naturen, og de mange stier giver sam-
men med aktivitetscentrets tilbud rigtig gode muligheder for motion og fallesskab pd tvars af generatio-
nerne", siger Otto Laegaard, projektleder i Thisted Kommune.

Anbefalinger

o Timing og talmodighed er en dyd, der understgttes af de rette kompetencer og midler til at kunne
reagere kvikt pd opstdede muligheder, &ndrede ejerforhold, bygningstilstande og lignende. Nogle steder
giver det god mening at vaere talmodig og "spille Matador" - hvilket vil sige, at kommunen over tid kgber
flere ejendomme i et omrade, for sd at kunne realisere et stgrre projekt pa grundene.

o | bysamfund, hvor der er flere ejendomme i spil, kan det vaere en god ide at overveje, om indsatsen kan
blive en del af et stgrre projekt. En helhedsorienteret plan, strategi eller overblik over, hvordan byen skal
leve videre, nar et eller flere huse er fjernet, kan vaere et centralt redskab i forhold til at skabe mening og
opna en samlet lokal opbakning blandt borgerne og efterfglgende fa finansieret anlagsprojekter.

o Indsatspuljen kan veere et godt kort at bruge i samspil med andre finansieringsformer, sa lenge
dette er en mulighed. Den kan supplere en omradefornyelsesindsats eller anvendes sammen med
byfornyelsesmidler, fondsmidler, landdistriktsmidler og andre private midler.

o Etveldefineret handlingsrum i form af retningslinjer, som giver embedsmandene mulighed for at
foretage administrative afggrelser, kan smidiggdre processen og ggre kommunen i stand til at reagere
hurtigt- tvangsauktioner kan ikke afvente udvalgsbehandling. Skab en strategi for indsatsen og en klar
prioritering med tilhgrende smidige befgjelser til de medarbejdere, der sidder med omradet.

o Straeb efter en helhedsorienteret sagsbehandling, hvor forvaltningerne taler sammen, og kommunen
derved hurtigere far et billede af, hvor der er behov for en indsats. Bade de faglige og de menneskelige
kompetencer er vigtige hos dem, der sidder med omradet i kommunen. Man skal kunne lide at tale
med mange forskellige typer mennesker, og kunne inddrage alle kommunens forvaltninger efter behov.
Kommunens fremgangsmadde bgr sd vidt muligt vaere balanceret og accepteret af flertallet lokalt.
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En god kontakt til lokalsamfundet og et lokalt ejerskab til processen letter vejen frem, idet de
lokale ved, hvad der rgrer sig, og kan vare en god indgang til ejerne af de darlige ejendomme.
Et etableret samarbejde med lokale krafter, typisk en beboerforening eller idraetsforening,
kan udggre et godt dialogforum lige som der kan vaere landmandsfamilier og virksomheder
uden for selve landsbyen, som er aktive og har interesser i landsbyens udvikling. Disse ak-
tgrer har mulighed for at gd ind i udviklingsprocessen, hvis de har det rette forum. | nogen
kommuner har borgerne med stort held oprettet et byfornyelses-ApS og Igftet kgb og salg af
ejendomme ind i en anden ramme skabt til formalet.

De stedbundne potentialer i lokalsamfundene er et godt udgangspunkt for en baredygtig
indsats, og de bgr styrkes gennem processen. Er der f.eks. nerhed til natur, et aktivt kulturliv
eller andre kvaliteter, der kan synligggres eller udvikles ogsa i samspil med det naturlige op-
landiform af andre landsbyer?

Hvis historiske vaerdier forsvinder ved nedrivning, sd fd dem dokumenteret og fa fortalt histo-
rien, fgr det er for sent. Lokal egenart skabes gennem historier og kan veere med til at styrke
borgernes tilhgrsforhold og tiltreekke nye borgere. Sgrg ogsd for at udnytte muligheden for
pressedakning til at fa fortalt de gode historier om landsbyerne - f.eks. ndr ressourcestarke
personer flytter dertil, eller nar kebmanden renoverer sin butik.

VAD KAN MAN

GORE LOKALT?

hold til den overordnede strategi, som er fastlagt i kommuneplanen og planstrategien -

se. s. 10. Eksempelvis kan de overordnede visioner og rammer for landsbyernes udvikling
formuleres i en kommunal landdistriktspolitik. En lokal landdistriktspolitik er en frivillig strategi-
og handleplan for udviklingen i kommunens landdistrikter, og dens funktion er, at skabe sammen-
haeng mellem kommunens politik og borgernes gnsker for lokalsamfundene. Politikken kan ind-
gd i et samspil med kommunens gvrige politikker og investeringer. Det davaerende Indenrigs- og
Sundhedsministerium udgavi2004envejledning tilkommuner (og amter)om lokal landdistriktspo-
litik, se Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses hjemmeside, www.sum.dk.

De forskellige tiltag, som er skitseret i forrige kapitel, bgr tilrettelegges og anvendes i for-

Det er vigtigt, at lokale beboere, forenings- og erhvervsliv far afstemt forventningerne og gnskerne
til fremtiden med kommunen. Kommunen, herunder ogsa det lokale kulturhistoriske museum, og
borgerne i landsbyen kan sammen afdakke landsbyens potentialer, gnsker og udviklingsmulig-
heder, og dernast formulere en rakke initiativer og projekter, som landsbyen og kommunen har
mulighed for at igangsatte. De ting, der er enighed om, kan konkretiseres i landsbyplaner og even-
tuelt folges op af lokalplaner. Kommunen og landsbyerne bgr have en dben og lgbende dialog om
landsbyernes udvikling, sd der ikke opstdr uindfriede forventninger eller uenighed om den enkelte
landsbys kvaliteter og kurs.

Da beboerne i en landsby ofte har forskellige opfattelser af virkeligheden, kan det vare en fordel,
at landsbyen nedsatter et landsbyrdd, borgerforening eller anden enhed, som taler landsbyernes
sag overforkommunen. Kommunen kan tilskynde landsbyerne til at organisere sig pd denne made.

. NYE TILFLYTTERE - 3 ALTERNATIVE TILTAG

Inogle tilfzlde kan det betale sig at teenke alternativt, for at hindre fraflytning og tiltreekke nye beboere.

| Durup i Salling har kommunen forsggt at seelge kommunale byggegrunde for 1 kr, mod at grundene bebyg-
gesindenfor2dr.

Pa Omg bliver alle nyfgdte gboere fejret. Omg Skoles Stgtte-forening uddeler et blelegat bestdende af 3
mdneders bleer til alle nyfgdte pa Omg. Overrekkelsen af blelegatet sker ved en festlighed ved et af Omg@
Skoles arrangementer.

| Klitmgller bruges naturen og mulighederne for windsurfing aktivt til at til-
treekke unge og veluddannede tilflyttere - f.eks. leger.
Se mere pa www.coldhawaii.eu
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. EN AKTIE | LANDSBYENS FREMTID

Pa Mors har en gruppe borgere stiftet aktieselskabet Bedre Boliger Pd Mors, som opkgber ddrlige huse pd
. gen for at forbedre boligstandarden og undgd, at de ddrlige ejendomme bliver genstand for spekulation.
Lokale pengeinstitutter, firmaer og morsingboer -ialt ca. 240 aktionarer - harindskudt 2 mio. kr, og selska-
. bet harsiden starten af 2005 opkgbt og nedrevet 28 ejendomme.

Fremgangsmaden er forskellig fra sag til sag, men direktgr for Bedre Boliger pa Mors, Carl Garder, oplever,
. atindsatsen eren folkesag pd gen, hvor de lokale hjalper aktivt til. Ofte kan Bedre Boliger selge grunden til
naboen, ndret gammelt, tomt hus er revet ned. Bedre Boliger pd Mors oplever ogsd situationer, hvor naboer
. henvender sig med gnske om at kgbe en ejendom, inden den gdr pd tvangsauktion. | disse tilfelde gdr sel-
skabetindisagen med henblik pd at fd nedlagt ejendommen som bolig. I nogle tilfelde giver Bedre Boliger
. et mindre tilskud til kgberen, der efterfglgende kan anvende bygningen til garage eller vaerksted.

Initiativet med borgeropkgb breder sig langsomt, og bade i Senderha og Vestervig i Thy er lignende sel-

skaber oprettet, hvor henholdsvis husforeningen Sgnderhd/Hgrsted Invest og Vestervig Byfornyelse ApS
: opkgber huseilandsbyen til istandsattelse og efterfglgende udlejning.

40

. BOLIGSELSKAB SKABER UDVIKLING | LANDSBYERNE

Pa Djursland og omegn er Randersegnens Boligforening med til at skabe udvikling i de smd landsbysam-
fund. Boligforeningen indgdr partnerskaber med kommunerne og arbejder tet sammen med de lokale
krefterilandsbyeniprojekter, der typisk fgrer til opfgrelse af en eller to hdndfulde lejeboligerilandsbyen.
En del af projekterne kombineres med byfornyelse fra kommunen, som river bygninger ned eller forskgn-
ner landsbyens fellesarealer. | nogle landsbyer har boligforeningens byggeri af nye lejligheder sat gang i
beboerudskiftningen rundt om pd gardene, og givet plads til nye tilflyttere.

“Det er vigtigt, at alle spiller sammen, og det skal forega pd lokalsamfundets premisser - ellers bliver det
aldrig en succes. Det tager tid at opbygge tilliden i de smd byer, men hvis man far den tillid er de lokale de

bedste ambassadgrer” siger Svend Aage Nielsen, som er forretningsfgrer i Randersegnens Boligforening.
Han harveret med til at opfgre lejeboliger i 55 byer pd egnen - ogsd steder, hvor optimismen ikke ligefrem
har vaeret overvaldende; ”Der stod ikke nogen pd venteliste, da vi begyndte, men vi troede pd det. Hvis ikke

man tror pd det, skal man have modet til at sige til landsbyen, at det ikke er vores 6 boliger, der vil redde
. dem” siger Svend Aage Nielsen.

For 6 dr siden tog boligforeningen skridtet videre og gik igang med et forsggsprojekt stgttet af RealDania.
Projektet gik ud pa at omdanne den 250 dr gamle firlengede Skgdtgdrden i Vestrup til 14 almene boliger,
og dette projekt er blevet sd stor en succes, at andre garde nu stdr for tur. En gard i Lem er omdannet til 14
moderne boliger, og mange andre gdrdejere har vist interesse for konceptet. “Der er kunder til et nedlagt

landbrug, og de ®ldre gardejere vil gerne blive i landsbyen i en mindre bolig. De gamle landmeand fgler sig
. knyttede til deres gdrd, og vil gerne have, at den fdr et godt andet liv. Det kan de ikke vaere sikre pd, hvis de
+ seelgertilenanden landmand, sd de synes, det her er alletiders,” forklarer Svend Aage Nielsen.

lomdannelsesprojekterne far boligforeningen assistance af et arkitektfirma, som har speciale i bevaring af

. gamle bygninger. Fokus er pd, at stedet bliver ved med at ligne en gdrd, selvom alt undtagen ydermurene

rives ned. De nye beboere pa de renoverede garde har vistsig at vaere en blandet skare af tidligere gardejere
og husmand fra egnen, som vil blive pd en gdrd, og tilflyttere fra byen, som vil opleve landlivet.
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Derforma kommunen, landsbyens beboere, erhvervsdrivende og foreninger na til enighed

om, hvor byen skal bevage sig hen fremover. Hvilke lokale ressourcer er der at traekke pa?
Er der darlige erfaringer eller modstand, som blokerer for et helhjertet samarbejde? Er der private
aktgrer,som har interesse i landsbyen? Det er vigtigt at undersgge bindinger i gzldende planer og
lovgivning- f.eks. kommuneplan, lokalplaner mv.-inden processen i landsbyen garigang.

n t vende en negativ udvikling i landsbyerne kraver, at alle traekker pa samme hammel.

Overvej, hvordan landsbyens udvikling kan hange sammen med vedtagne strategier og overord-
nede planer som f.eks. kommunens planstrategi, den regionale erhvervsudviklingsstrategi eller en
bosa®tningsstrategi for et stgrre omrdde. En indsats i form af sanering af darlige huse kan vere
aktueltiflere landsbyer i kommunen og borgermgder, hvor problemet diskuteres generelt - enten
i de enkelte landsbyereller fzlles - kan give kommunen fgling med de lokale holdninger til emnet.

KOMMUNENS INTERNE ORGANISERING

Landsbyudvikling er et omrdde, som gar pa tvers af flere forvaltninger, og som kraver hgj grad af
politisk opbakning - ogsa til de upopuleare beslutninger. Det handler bdde om a&stetiske, tekniske,
miljgmaessige og boligsociale problemer, og en organisering af kommunens specialister indenfor
de enkelte omrdder kan sikre samarbejdet - gerne i form af et egentligt landsbyudviklingsteam. Et
landsbyteam kan feks. bestd af byggesagkyndige og planlaggere, socialrddgivere og sagsbehand-
lere, kulturhistorikere, kommunikationsfolk, politikere og jurister.

Teamet kan sgge stgtte hos kommunens huslejenavn, og kommunen kan nedsette et bygningsfor-
bedringsudvalg, som kan s@tte fokus pa arkitektur og darlige bygninger, eller en boligkommission,
som udgver tilsynsforpligtelsen. Til stgtte for landsbyteamet kan kommunen valge at udarbejde
lokale vejledninger og politikker, som konkretiserer de lovomrdder, hvor kommunen skal foretage
skgn. Feks. kan der udarbejdes en bolig-og arkitekturpolitik, som definerer begrebet sgmmelighed
i forhold til byggelovens § 14 og som fortaeller om kommunens bevaringsvaerdige bygninger og hel-
heder. Sddanne politikker kan veere med til at la2gge en klar linje, og bar fglges op af en konsekvent
sagsbehandling.

DEN LOKALE ORGANISERING

Der er mange mader at organisere et samarbejde med landsbyerne pd, men det er oplagt at tage
udgangspunktiforeningerog fallesskaber,som allerede eretableret. Harlandsbyen et landsbyrad,
en borgerforening eller en staerk idretsforening, er det naturligt, at det er dem, der er med til at
igangsatte en udvikling. En klar organisation letter arbejdet og kommunikationen betydeligt, men
der er stor forskel pd, hvor aktive beboerne i lokalsamfundet er, og i hvor hgj grad der er behov for,
at kommunen styrer processen. Ved de traditionelle planprocesser eller indsatser, hvor kommu-
nen spiller en ledende rolle, kan kommunen f.eks. indbyde til et borgermgde, hvor alle landsbyens
beboere har mulighed for at vaere med fra starten og tilbyde deres arbejdskraftien arbejdsgruppe
ellerblive medlemmer af en lokal kontaktgruppe, som kan formidle dialogen mellem kommunen og
landsbyens borgere. Se eksempel fra Gudhjem pd s. 21.

| projekter, som er mere lokalt initierede, har de lokale ildsjele en vigtig opgave i at koordinere gn-
sker, ideer og holdninger mellem landsbyen og de parter, som er involveret i landsbyens udvikling.
De kan eksempelvis danne et forum, som har mandat fra landsbyen til at forhandle Igsninger, og
kommunen bgr deltage i dialogen for at sikre, at planer og projekter ikke strider imod den kommu-
nale planlegning.
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. TASK FORCE BAG OPRUSTNING PA LANDET

Mors” billige boliger er populare blandt ressourcesvage tilflyttere. De billige - og ofte meget ddrlige - boli-
ger bliver kgbt op og udlejet af folk, som beldner dem for flere gange deres reelle vardi. | efterdret 2007 fik
en TV-udsendelse om boligfiduser i @ster Assels lokalpolitikernes gjne op for, at noget mdtte ggres. Derfor
har kommunen iverksat en strategi, hvor medlemmer af boligkommissionen, socialradgivere, byggesags-
behandlere og planlaeggere samt jurister og miljgfolk samarbejder for at komme de ddrlige boliger til livs.

Indsatsen blev igangsat af en Boligsocial Task Force, hvis opgave var at rddgive og klarlegge kommunens
indsatsmuligheder i forhold til boligerne. Pd den baggrund er boligkommissionen blevet betydeligt mere
aktiv end tidligere. Kommissionen samarbejder med byggesagsbehandlerne om at besigtige de ddrlige
ejendomme og har kondemneret flere ejendomme. | december 2007 satte boligkommissionen to aktuelle
sager pd Teknik- og Miljgudvalgets dagsorden. I stedet for nedrivning gik indstillingen pd at indhegne ejen-
dommene pa grund af nedstyrtningsfare og dernast politianmelde ejerne - og det gav bonus:

“Dagen fgr udvalgsmgdet reagerede den ene grundejer, 0g vi kunne konstatere, at han var igang med at
gare noget ved ejendommen. Det vil vi fglge op pd i den kommende tid” siger Per Noe, som er formand for
Morsg Kommunes Boligkommission. ”Vi vil jo helst Igse sagerne i mindelighed, inden der bliver en bolig-
kommmissionssag, men vi er dgdtrette af det her - det ligner ikke noget, dét der foregdr, og derfor er vi
igang med at afprgve mulighederne i lovgivningen.” Task Forcen og de tiltag, som Morsg Kommune har
ivaerksat, har givet en del presseomtale, som man er meget bevidst om at udnytte: "Det, at vi er fgrst pd om-
rddet, betyder, at vi fdr en masse gratis opmarksomhed omkring vores indsats. Det har ogsd en praeventiv
virkning”, siger Per Noe.

INDDRAGELSE AF BORGERNE

Udvikling aflandsbyerne kraveren inddragelse og et engagement fra borgerne i lokalsamfundene.
Ofte er der mange lokale, som har gode ideer til udviklingen af deres landsby, men i praksis kan
det vaere umuligt, at alle deltager i udarbejdelsen af en plan, ligesom det kan veare vanskeligt at
nd til enighed i en stor gruppe. Derfor vil en udviklingsplan ofte blive skabt i en kombination af
borgermg@der, mgder i mindre borgergrupper, og udarbejdelse af materiale hos kommunen eller i
arbejdsgrupper.

Fra starten bgr det vaere klart, hvad formdlet med borgerinddragelsen er, og hvor stor en medbe-

stemmelse borgerne kan forvente at fa. Hvis borgerne bruger tid og krafter pd at deltage i en ar-
bejdsgruppe eller en workshop, sa forventer de ogsd, at der bliver lyttet til dem.

43


f.eks
f.eks
f.eks
F.eks
f.eks

©0 © © 0 0 0 0 0 0 00 00 0000000000000 0000000000000 000000 00

ROLLEFORDELING MELLEM KOMMUNEN OG ANDRE AKTQRER

I nogle tilfelde kan kommunen valge at sgge ekstern hjalp til stgrre eller mindre dele af processen. Her
bgr kommunen vaere opmarksom pd, at konsulenter, der varetager borgerinddragelsesprocesser, som er
finansieret af kommunen, vil i borgernes gjne blive opfattet som kommunens folk. Derfor er det vigtigt, at
konsulenterne bliver satindilokalsamfundets geografi og problematikker og erinformeret om eventuelle
serlige udfordringer eller politiske gnsker.

For atsikre projektideernes realisering kan det vaere ngdvendigt at inddrage eksterne investorer. | forbin-
delse med omrddefornyelsesprojekter er det et krav, at der udarbejdes en investeringsredeggrelse, men
denne gvelse kan ogsd vare en god mdde at finde mulige samarbejdspartnere og medfinansiering pa i
andre typer processer. Lokale firmaer, LAG- medlemmer, boligselskaber og foreninger kan vere verdifulde
samarbejdspartnere, som stiller med viden, penge og ofte en professionel tilgang samt en vilje til at lykkes.

Mange af de cases, som er presenteret i denne vejledning, tager udgangspunkt i et samarbejde, der ind-
drager flere aktgrer. Det stiller stgrre krav til kommunens projektstyring, men kan ogsd vare netop det, der
giver det afggrende rygstad.

. PRIORITERING AF BYFORNYELSE | LANDSBYERNE

| Guldborgsund Kommune har man taget udfordringen med udkantsproblematikkerne op. En af de fgrste be-
slutninger byradetidennye Guldborgsund Kommune traf,varatvedtage en strategi for byfornyelsen, hvor stgt-
tetil enindsats overfor nedslidte omrdderilandsbyer og landdistrikter bl.a. blev prioriteret. ”/kke alle de gamle
kommuner har arbejdet med by- og omrddefornyelse far, og strategien giver en formel opbakning til byforny-
elsen, som er utrolig vigtig,” siger Marianne Reinhardt, som varetager byfornyelsesindsatsen i Guldborgsund
Kommune. Strategien er efterfglgende fulgt op i kommunens Planstrategi 2007, der fremhaver, at kommunen
vil ’seette fokus pd bygningsforbedring gennem byfornyelsesindsats i landsbyer og det dbne land”.

Et konkret eksempel pd kommunens opfglgning af strategien er, at fergebyen Gedser sammen med Fang
har vaeret omdrejningspunkt for et forsggsprojekt med fokus pd udvikling af erhverv og byfunktioner i ud-
kantsomrader. | tilknytning til projektet blev der afholdt en borgerkonference i Gedser, hvor politikerne
presenterede projektet, og hvor en rekke borgergrupper opridsede hele 95 ideer til udvikling af omradet.
Pa den baggrund blev der nedsat et Bylaug, “projektvandringer” - hvor kommunen, bylauget og interesse-
rede lokale borgere sa stederne og diskuterede projekt. Herefter blev der afholdt fokusgruppemader hvor
ideerne blev bearbejdet.

Se afrapporteringen af forskningsprojektet “Lokale vakststrategier og byfornyelse i udkantsomrader - et
forsggsprojekt pd Fang og i Gedser” pd www.mbbl.dk
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METODER TIL DIAIOG

Borgerne kaninddrages pa forskellige tidspunkteriprocessen, og dialogmetoderne skal derforval-
ges efter, hvilket stadie processen befinder sig pd. | det fglgende afsnit praesenteres et udpluk af
procesverktgjer. Metoderne kan grupperesi tre typer:

1) Inspiration, information og afdekning
2) Dialogogidegenerering
3) Ressourceafdakning og projektudvikling

Metoderne vil i en vis grad overlappe og supplere hinanden, og kommunen kan valge at kombi-

nere flere metoder, eller afprgve en enkelt. | figuren herunder ses tre faser i et udviklingsprojekt.
Dialogmetoderne kan anvendes pd forskellige stadier i processen.

FASE 1 | STATUS, INSPIRATION, INFORMATION OG AFDAKNING

Udvzlg en eller flere landsbyer, og udfgr en
registrering af deres tilstand f.eks. pd baggrund af

Afdak borgernes syn pa deres landsby og deres egne
ressourcer. Undersgg om landsbyen rummer uudnyttede
potentialer eller er en del af en stgrre udfordring.

statetik, interviews, besigtigelse og byvandring.

FASE 2 | DIALOG OG IDEGENERERING

Inddrag borgerne i formuleringen af
en fremtidsvision og strategi for lands-
byen. Hvad er realistisk at satse pa?

Konkretiser vision, strategi og
ideer til projekter

FASE 3 | RESSOURCEAFDAKNING OG PROJEKTUDVIKLING

Indskriv strategi og (udvalgte) Opstil et aktgrnetvaerk og skab
projekter i kommunens planlazgning. klarhed over, hver der ggr hvad.

Opstil et budget
og s@g ekstern

Lav evt. lokalplaner Prioriter projekterne finansiering

Processenilandsbyerne kan skraddersys til den enkelte kommune og den enkelte landsby, men vil
nasten altid indeholde elementer fra de 3 faser, som er vist i figuren. Hvis landsbyen udvalges til
omrddefornyelse, kan fase 1 anvendes i ansggningsskrivningen, og fase 2 og 3 i programskrivnin-
gen. Det davaerende Velfardsministerium (nu Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter) har des-
uden udgivet publikationen ”Borgerne pa banen”, som prasenterer en r&kke vaerktgjer og erfarin-
gerinden for borgerinddragelse.

FASE 1 | INSPIRATION, INFORMATION OG AFDAKNING

Byvandring

En byvandring kan dbne beboernes gjne for deres landsbys kvaliteter og kan vare en god hjzlp til
atidentificere problemomrader og mulighederilandsbyen. Byvandringen ledes af en ekspert,som
har serlig viden om f.eks. arkitektur, kulturhistorie eller andre emner, som er vaesentlige for lands-
byen.Byvandringen kan danne afsat foren bevarende lokalplan eller fungere som indledning til et
borgermgde eller en generel diskussion af landsbyens fremtid. Byvandringer er forholdsvis lette at
arrangere og varer 1-3 timer - evt. efterfulgt af et borgermgde.
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Turisti egen by. Byvandring i Aargsund som led i arbejdet med en overordnet kulturarvsstrategi.

B Udvealg eksperten, som skal lede byvandringen, og informer vedkommende om formdlet med
byvandringen og baggrundsmateriale herfor. Eksperten kan vare en ansat fra kommunen,
museet, turistkontoret eller en ekstern ekspert.

B Udvalg mdlgruppen. Er det borgere, turister, politikere eller andre?

® Informer malrettet om arrangementet og afhold byvandringen.

m Samlop-gerne med et hafte elleranden information om landsbyen.

Ekskursion

Ture til andre byer og landsbyer er en made at fd inspiration pd, og de kan ligge pd forskellige tids-
punkteriudviklingsprocessen. | begyndelsen af en proces vil en ekskursion vere gavnlig i forhold
tilatfdindtryk af, hvordan man kommerigang og hvilke resultater, som kan komme ud af arbejdet.
En gruppe landsbyborgere og repraesentanter fra kommunen - evt. ogsa politikere - kan f.eks. besg-
ge andre landsbyer, hvor der er gennemfgrt en omradefornyelse eller hvor kommunen har bortsa-
neretddrlige huse. Ekskursionen bgrledes afen person,som haret godt kendskab til stedet, og som
kan guide deltagerne. Det kan for eksempel vaere en medarbejder fra den pdgaldende kommune,
der kan berette om forlgbet, erfaringerne og de mulige faldgruber. Senere i processen kan der ar-
rangeres ekskursioner med det formadl at se pa konkrete lgsninger, som byinventar, materialer, tra-
fiklgsninger og andre detaljer. Det kan vaere en fordel at se tingene i fuld skala og det giver samtidig
en fornemmelse af, hvordan materialer patinerer, og hvordan byinventar bruges.

B Vzlgettema forekskursionen og find ud af, hvor de gode eksempler findes.

B Udvalg deltagerne. Er det et landsbyrad, politikerne eller en sammensat gruppe?

m Tilretteleg ekskursionen. Tref aftaler med evt. oplaegsholder(-e), busselskab og evt. over-
natningssted og forplejning, hvis | er flere dage undervejs.

B Gennemfgrekskursionen og samlop pd indtrykkene. Hvad kan | bruge videre frem?

FASE 2 | DIALOG OG IDEGENERERING
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Interviews

Kvalitative interviews med udvalgte borgere kan give kommunen et detaljeret billede af, hvordan
landsbyen opfattes lokalt - f.eks. ved at interviewe tilflyttere, beboere i nabolandsbyen eller et
bredt udsnit af indbyggerne. Interviewene kan f.eks. foregd hjemme hos borgeren, over telefonen
eller pd en gdtur rundt i landsbyen. De kan ogsa foregd i stgrre fokusgrupper, hvor 3-8 personer
interviewes og diskuterer et emne. Interviews er et godt supplement til andre metoder, men bgr
ikke std alene, da de kan vaere meget subjektive. Vaer opmarksom p4d, at interviews kan vare tids-
kreevende at udfgre og efterbehandle.

m Beslut, hvem der udfgrer og efterbehandlerinterviewene.
m Klarlegrammer og formdl med interviewet. Lav en spgrgeguide med spgrgsmal.

® Udvalgoginformerinterviewpersonerne pd forhand.
B Gennemfgrinterviewene og giv interviewpersonerne mulighed for feedback.
= Konkluder pd materialet og overvej dets anvendelse. Stiller svarene nye spgrgsmal?

Borgermgde
Borgermgder kan afholdes hele vejen igennem processen med forskellige overskrifter. Formadlet er,
atinformere hele landsbyen og hare borgernes syn pd aktuelle emner. P4 mgdet kan resultaterne
af interviews, statistiske undersg@gelselser eller et forslag til plan for landsbyen legge op til en
efterfglgende debat.
m Afklar, hvad der skal holdes mgde om. Skal der praesenteres noget pa mgdet? Er der oplaeg til
debat, eller er det et orienteringsmgde?
m Besluthvem der skal lede mgdet, og hvem der skal holde opleg.
Find et egnet lokale, lav en dagsorden og indbyd i god tid.
m Ggrdetklart for deltagerne, hvad formdlet med mgdet er.
m Afslut mgdet med en opsamling og orienter om det videre forlgb.
B Udsend gerne referat - ogsa til lokalavisen.

Arbejdsgrupper
Arbejdsgrupperer mindre enheder,som arbejder med et eller flere temaer. En landsbyudvikling kan
igangsattes ved at nedsatte en eller flere arbejdsgrupper af borgere eller kommunale planleg-
gere, som arbejder med at afdekke landsbyens gnsker, udfordringer og muligheder indenfor et gi-
vet tema. Arbejdsprocessen kan vaere mere eller mindre styret af kommunen og den kan straekke
sigover fadage eller flere mdneder. Som eksemplet herunder viser, kan lokale arbejdsgrupper med
opbakning fra kommunen selv udfgre en vaesentlig del af analysearbejdet og idegenereringen, og
tillige fa et stgrre ejerskab til processen.
m Klarleg, hvilke temaer/emner arbejdsgrupperne skal arbejde med. Maske kraever det en
forudgdende borgerinddragelse, eller udarbejdelse af en manual for arbejdsgrupperne.
m Nedsatgrupperne-feks. pdetborgermgde eller ved invitation.
m Informerarbejdsgrupperne om projektets tidsplan, baggrundsmateriale og forventninger
til resultatet af gruppernes arbejde. Fortal dem, hvilken rolle kommunen spiller, og hvor
de kan fa hjalp og vejledning. Kommunen bgr stille en kontaktperson til radighed.
B Ladgrupperne praesentere resultatet af deres arbejde for kommunen og resten af lands-
byens deltagere, og beslut det videre forlgb.

Workshops

Workshops er en bred betegnelse for arbejdsmgder, hvor reprasentanter for lokalsamfundet og
en procesleder arbejder henimod en felles Igsning. Metoden kan f.eks. anvendes til at identificere
problemer, udfordringer og indsatsmuligheder. En workshop med fokus pd afdaekning af de eksi-
sterende forhold og vejen frem kan give kommunen et godt indblik i de lokale udfordringer og gn-
sker En anden type workshops fokuserer pa udvikling af projektideer og handlinger. Her arbejder
borgerne mere konkret med f.eks. skitser og kommentarer pd kort. Denne variant af workshops
krever en fagligt uddannet procesleder, idet de fleste borgere ikke har nogen forudgdende erfa-
ring med at tegne og s@tte form pa deres gnsker.
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m Klarggr formalet med workshoppen. Skal der fgrst afdakkes holdninger og gnsker for
landsbyen generelt, eller er borgerne klar til at tale konkrete tiltag?

B Planlegarrangementet med dagsorden og tidsplan. Skal det vaere en hverdag, en aften
ellerendagiweek-enden? Sgrg for forplejning, udstyr og velegnede lokaler.

® Inviter deltagere-gerneisamarbejde med et landsbyrad.

® Find en kompetent procesleder og en eller flere stgttepersoner, som kan hjelpe med
praktiske ting og tage referat. Hvis der skal arbejdes i flere grupper, kan der vaere behov
foren hjalperihver gruppe. Koordiner samarbejdet inden workshoppen.

m Afhold workshoppen og ggr det klart for deltagerne, hvad formdlet er, og hvilken
sammenhang workshoppen indgdri.Saml op og send gerne et referat til alle deltagere.

FASE 3 | RESSOURCEAFDAKNING OG PROJEKTUDVIKLING
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Planvzerksted
Planvaerkstedet er en metode til at koge lokale interesser, gnsker og behov ned til et eller flere
planforslag i et intensivt forlgb over 2-4 dage. Der er tale om en rejsende tegnestue, som bor og
arbejderilandsbyen, og som gennem dialog med borgerne skaber en udviklingsplan. Resultatet af
varkstedet er delsenanalyse af landsbyens muligheder og udfordringer, en planskitse og en raekke
konkrete projektforslag. Planvarkstedet satter faelles billeder pd forventningerne til fremtiden, og
dets projektforslag kan danne grundlag for at sgge midler eller gd i dialog med LAG en.

Processen for gennemfgrelse af et forlgb med et planvearksted kan vere fglgende:

B Nedsaxtetholdaf2-3 planleggere som skal planlagge og lede vaerkstedet. Disse planlaggere
skal have relevant baggrundsmateriale, kort over omradet mv. | planlegningen af planvarkstedet
skal planleggerne finde egnede faciliteter til at holde mgder mm. og invitere landsbyens bor-
geretil et borgermgde om aftenen pd planvearkstedets 3. dag.

B Nedsatenkontaktgruppe bestdende af repraesentanter fra borgerne - gerne borgere med serlig
interesse for byens udvikling. Det kan feks. vaere bestyrelsesmedlemmer i foreningerne, ehvervs-
drivende, skoleelever og lokale ildsjele. Kontaktgruppens opgave er at have den indledende dialog
med planleggerne om hvilke udfordringer, de opleverilandsbyen, og deres gnsker til fremtiden.

AFHOLDELSE AF PLANVARKSTEDET:

1.dag: Formiddagsmgde med kontaktgruppen. Afklaring af udfordringer, ensker og muligheder.
Kort byvandring hvor de vigtige steder udpeges. Herefter skitserer tegnestuen et eller flere
forslag til udvikling af landsbyen, som diskuteres i kontaktgruppen samme aften.

2.0g 3.dag: Tegnestuen rentegner ogudbygger forslagene fra 1.dag. Tegnestuen udarbejder et hfte,
der bliver byens plan. Om aftenen pa 3. dag afholdes et borgermgde for hele landsbyen,
hvor skitser og udkast til byens plan drgftes.

4.dag: Tegnestuen retter forslagene og planen til pa baggrund af borgermgdet.

ABCD-metoden

ABCD-metoden er en ressourcebaseret tilgang til byudvikling. Navnet ABCD kommer af den engelske
betegnelse "Asset Based Community Development” Formdlet med metoden er at synligggre styrker og
succeser i lokalomrddet som afsat for udvikling - snarere end problemer og mangler. Metoden satter
saerligt fokus pa de ressourcer, der ligger indbygget i de sociale relationer. Det er i samspillet mellem
ressourcerne i lokalomradet og de ressourcer, der tilfgres udefra, at mulighederne for at skabe et bli-
vende Ipft i omradet ligger. ABCD-metoden rummer et stort potentiale for en positiv udvikling, men er
ogsa en arbejdsmetode der indebarer betydelige udfordringer. Det handler i fégrst omgang om at fa
identificeret ressourcerne, dernast at fa koblet de relevante ressourcer for til sidst at aktivere dem. Et
vigtigt veerktgj i ABCD sammenhang er den anerkendende tilgang (Appreciative Inquiry eller Al).
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ABCD metoden er serligt egnet til landsbyer, som stdr i stampe eller har udfordringer af social ka-
rakter. Den kan hjzlpe landsbyens beboere til at se mulighederne og et positivt fremtidsscenarie i
stedet for at fokusere pd de negative sider. Det davaerende Velfaerdsministerium (nu Ministeriet for By,
Bolig og Landdistrikter) har udgivet en guide til, hvordan man i praksis arbejder med ABCD-metoden.
Den kan findes pa ministeriets hjemmeside, www.mbbl.dk sammen med yderligere information om
denressourcebaserede tilgang.

Ressourcetrekanten. Metodens tre vigtigste dele:
kortlegning, mobilisering og kobling af lokalomradets ressourcer.

UDDANNELSE AF ILDSJALE - ABCD | LANDSBYERNE

Vejle Kommune har udarbejdet en landdistriktspolitik og er i gang med at opbygge en dialogstruk-
tur med landdistrikterne. P4 den baggrund har man bla. med stgtte fra det davaerende Indenrigs- og
Sundhedsministeriums Landdistriktspulje (-nu Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter) samt byforny-
elsens forsggs- og udviklingsmidler igangsat en proces for ressourcebaseret landdistriktsudvikling efter
ABCD metoden, som kommunen tidligere har afprgvet i boligomrddet Ngrremarken. Metoden gdr ud pd
at uddanne lokale udviklingsagenter i landsbyerne, der med kommunens stgtte skal afdakke skjulte eller
glemte potentialer og netvaerk.

Udgangspunktet er, at landdistrikterne repraesenterer en raekke potentialer kulturelt, landskabeligt, gko-
nomisk og bosaetningsmassigt, som de lokale kraefter har de bedste forudsetninger for at udnytte. |
Firehgjeland, som bestdr af landsbyerne Randbgldal, Vandel, St. Lihme og Ngrup er man i fuld gang med
processen. Borgerforeningerne i tre af landsbyerne husstandsomdelte en pamflet, hvori de sggte udvik-
lingsagenter, og de har efterfglgende udarbejdet et fzlles idekatalog. Flere har gennemgdet et udviklings-
og uddannelsesforlgb som lokal udviklingsagent, og der holdes Igbende arrangementerilandsbyerne med
fokus pa netvaerk og muligheder i lokalsamfundene.

Vejle Kommunes erfaringer med anvendelse af ABCD-metoden i landsbyer er formidlet i to film, hhv.

"Landsbyfornyelse forankret lokalt” og ”Vejle modellen - ABCD i praksis” Filmene kan downloades fra
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters hjemmeside www.mbbl.dk.

Anbefalinger

o Tilpas processen og ambitionerne til den lokale situation og de tilstedevarende ressourcer.
Der er mange mader at skabe en udvikling pd, og ikke noget endegyldigt svar.

o Sgghjxlp ogvejledning til de ting, som I ikke selv har tid eller kompetencer til at varetage.
Det kan f.eks. vaere i forhold til jura, borgerinddragelse eller bygningsregistrering.

o Ladjerinspirere af andres projekter og erfaringer.

o Meld klart ud til borgerne, hvad deres rolle er i processen og hvad de kan forvente. Har de
beslutningskompetence pa nogle omrader? Er der sat midler af til realisering af projekter?
Jo mere borgerinvolvering, kommunen legger op til, jo stgrre forventning vil der veere til at
borgerne farindflydelse og at projekterne bliver til noget.

o Oftevil der vaere behov for en kombination af tiltag og metoder. En udviklingsproces i en landsby
kan stottes af f.eks. bygningsfornyelse, bosetningskampagne og turismestrategi.

o Hold overblikket og koordiner Isbende med andre forvaltningers projekter og planer og
eventuelle private aktgrer.

49


f.eks
http://http://www.youtube.com/watch?v=UxDQf_MyB1c
http://http://www.youtube.com/watch?v=H3XgQxwu0fs
www.mbbl.dk
f.eks
f.eks
www.mbbl.dk
1.dag
2.og
3.dag
1.dag
4.dag

FONDE OG ANDRE
TILSKUDSMULIGHEDER

50

realiseres. De fleste puljer giver et tilskud, men finansierer ikke hele projektet. Derforer det

vigtigt at tenke i kombinationer og alternative muligheder for lokal medfinansiering.
Projekter, der falderindenfor kategorierne sundhed, natur og miljg opleveridisse aren stigende in-
teresse framange sider, og sadanne aspekter kan berige lokalomrdderne med rekreative kvaliteter.
Ud over de i dette afsnit navnte puljer og tilskudsmuligheder henvises der til s. 19-20 om omrdde-
fornyelse, s. 26 om bygningsfornyelse og s.32 om kondemnering.

Der er gode muligheder for at kombinere midler fra flere puljer, nar udviklingsprojekter skal

LANDDISTRIKTSPULJEN

Fra Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters Landdistriktspulje kan der sgges midler til projekter,
der skaber ny aktivitet i landdistrikterne. Det overordnede formal med puljen er at forbedre land-
distrikternes udviklingsmuligheder, herunder bl.a. at styrke bosatning, lokale sociale og kulturelle
aktiviteter samt nyevarige og utraditionelle arbejdspladser. Puljen kan yde tilskud til bade forenin-
ger, enkeltpersoner, selvejende og offentlige institutioner samt kommuner og regioner. | 2012 er
puljen pa 21,7 mio. kr. Der er normalt ansggningsfrist for puljens forsggsprojektdel omkring 1. novem-
ber.Vejledning og ansggningsmateriale findes pa ministeriets hjemmeside.

REGIONALE UDVIKLINGSPROJEKTER

Desregionerrader gennem Vakstforum over sdvel statslige midler som EU-puljer, og de ivaerksat-
ter udviklingsprojekter, som stgtter op om den regionale udviklingsplan (RUP). Se side 10 og 20.

LOKALE- OG ANLAGSFONDEN

Lokale- og Anlegsfonden bevilger midler til opfgrelse og renovering af bygninger, som anvendes
tilidreet, kultur og fritidsformal. Begrebet "bygning” kan tolkes bredt, og kan f.eks. ogsa vere facili-
teteri tilknytning til motionsstier. Desuden har fonden i samarbejde med Bolius et forsggsprojekt
med gratis arkitekthjalp til mindre projekter.

LANDLEGATET

Landlegatet er betegnelsen for den del af landbrugslotteriets overskud, som Fgdevareministeriet
hvert ar fordeler til almennyttige formal. Landlegatet har til formal at forbedre landbefolkningens
indtjeningsmuligheder, gge trivslen pd landet og viden af betydning for dansk landbrugsproduktion
i bred forstand. Der uddeles ca. 2 mio. kr. arligt. Se mere pa www.ferv.fvm.dk - jordbrug - landlegatet.

LOKALE GRONNE PARTNERSKABER

Grgnne partnerskaber stgttes af en pulje pd 15 mio. kr. arligt, som administreres af Miljgministeriet,
Friluftsradet, Danmarks Naturfredningsforening og Kommunernes Landsforening. Puljen kan med-
finansiere projekter, hvor flere ligevaerdige parter - f.eks. erhvervsliv, kommune, foreninger mv. - gar
sammen om realiseringen af grgnne tiltag, der f.eks. kan beskytte natur og miljg eller understgtte
offentlighedens adgang til rekreation og friluftsoplevelser. Der er krav om lokal medfinansiering,
men ingen ansggningsfrist. Se mere pd www.dn.dk.

FRILUFTSRADETS TIPS- OG LOTTOMIDLER

Friluftsradet administrerer en pulje af Tips- og Lotto-midler til stgtte af friluftsliv og naturoplevel-
ser. Det kan veereiform af stier,bddebroer, undervisningsmateriale, legeplads og lignende. | 2005
stgttede Friluftsradet mere end 600 projekter med sammenlagt 56 mio. kr. Alle kan sgge, og der er
ansggningsfrist 3 gange drligt. Se www friluftsraadet.dk

FONDEN REALDANIA

Fonden RealDania stgtter projekterisdvel byer som pdlandet, som haren vardisom eksempelpro-
jekter eller har til formal at bevare kulturarv. Som eksempler kan navnes, at fonden har ivaerksat
et forsgg med at igangsatte udvikling i landdistrikterne i Thy, pd Lolland og pad Bornholm kaldet
Mulighedernes Land. | 2007 er der udarbejdet to eksempelprojekter i Arhus og Jammerbugt kom-
muner, som s@ger at udvikle de kommunale planstrategier indenfor temaet Det dbne land. Fonden
igangsatter jevnligt projekter, og alle kan sgge fonden om stgtte til ekstraordinare projekter.

Se www.realdania.dk.

MIDLER TIL SKOVREJSNING

Statsskovdistrikterne under Naturstyrelsen administrerer en pulje af stats- og EU-midler, hvorfra
der kan sgges tilskud til skovtilplantning pa landbrugsjord.

Deterejeren, der skal ansgge, og der gives tilskud til projektering, anlaeg og hegning efter en fast hek-
tarsats. Derudover ydes der en 20-drig indkomstkompensation. Se mere pd www.naturstyrelsen.dk.
Skovrejsningen skal koordineres med den overordnede planlegningibl.a. kommuneplanen.

SPORILANDSKABET

Et gnske om nye stier kan realiseres pa flere mader. Projekt spor i landskabet har siden 1997
etableret 7o ruter ud i det dbne land i samarbejde med lokale lodsejere.

Se mere pa www.spor.dk eller kontakt Sekretariatet for Spor i Landskabet,
Axeltorv 3,1609 Kgbenhavn V.
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