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Indledning

Nervaerende papir er udarbejdet ud fra et anske fra SGSK/Bornholms side om at blive opdateret pa,
hvilke transithindringer der fortsat er til gene for rejsende via Sverige til og fra Bornholm internt i
Danmark.

Der er ud fra S@SK/Bornholms gnske udarbejdet en liste over de hindringer, som de bornholmske
politikere gerne ser undersggt ngjere, da disse fortsat synes at vere til gene for privattransport til og fra
Bornholm via Sverige. Disse hindringer er:

e Hunde og katte

e Kropsvisitation

e Medicin

e Vaben

e Asylansggere/personer fra ikke-EU lande

o Haijafgiftspligtige varer

e Ligpas

e Heste

Definition af en hindring

I nervaerende papir defineres en hindring, som noget der er til gene for den almindelige rejsende, og
som besverligger den almindelige (og impulsive) rejse som almindelig borger til og fra Bornholm
gennem Sveriges omrade til de gvrige dele af Danmarks omrader.

Selskabsdyr

Betingelser for ikke-kommerciel transport af selskabsdyr —

(EF) Nr. 99872003 — indledning

Europa-parlamentet og Radet for den Europziske Union har udstedt Forordning (EF) Nr. 998/2003 af
26. maj 2003 om dyresundhedsmassige betingelser for ikke-kommerciel transport af selskabsdyr og om
&ndring af Radets direktiv 92/5/E@F ud fra bl.a. falgende betragtninger:

e At det er ngdvendigt at harmonisere de dyresundhedsmassige betingelser for ikke-kommerciel
transport af selskabsdyr mellem medlemsstater og fra tredjelande, og dette kan kun ske gennem
foranstaltninger pa EF-plan™.

e ”Der er de seneste ti ar sket en bemarkelsesvardig forbedring af rabiessituationen pa
Fallesskabets omrade som falge af gennemfarelsen af programmer for oral vaccination af rave i
regioner, der er blevet bergrt af den rabiesepidemi hos rave, der har harget i det nordastlige
Europa fra 1960’erne™.

e ”Denne forbedring har bevirket, at Sverige og Det Forenede Kongerige har afskaffet deres seks
maneders karanteneordning, som de har haft i artier, og i stedet indfart en mindre restriktiv

ordning, der skulle give samme sikkerhed. Det er derfor hensigtsmassigt, at der pa

1 Europa-parlamentets og Réadets Forordning (EF) Nr. 998/2003 af 26. maj 2003 om dyresundhedsmassige betingelser for
ikke-kommerciel transport af selskabsdyr og om @ndring af Rédets direktiv 92/5/E@F, jfr. evt. ogsa den konsoliderede
udgave fra den 16/3 — 2 07 af (EF) Nr. 998/2003, jfr. Indledning, stk. 1

2 ldem, Indledning, stk. 3



feellesskabsplan anvendes en serordning for transport af selskabsdyr til disse lande i en
overgangsperiode pa fem ar, og at Kommissionen pa baggrund af de indhgstede erfaringer og en
videnskabelig udtalelse fra Den Europziske Fadevaresikkerhedsautoritet i rette tid foreleegger en
rapport med relevante forslag. Der bar endvidere indfares en fremskyndet procedure for
beslutninger om midlertidig viderefarelse af den pagaldende overgangsordning, navnlig hvis den
videnskabelige evaluering af de indhgstede erfaringer kraever frister, der er lengere end dem, der

kan forudses pa nuvarende tidspunkt™,

Generelle bestemmelser

Artikel 1 — ikke-kommerciel transport
"I denne forordning* fastsettes de dyresundhedsmaessige betingelser, der skal galde for ikke-
kommerciel transport af selskabsdyr, samt kontrolbestemmelserne i forbindelse hermed”.

I overensstemmelse med den i nerveerende papirs indledning navnte prioritering vil denne
undersggelse kun omhandle ikke-kommerciel transport af hunde og katte.

Artikel 3 - definition af selskabsdyr, pas og transport
"I denne forordning® forstas ved:

a) “selskabsdyr”: dyr af de arter, der er opfert pa listen i bilag I, og som ledsager deres ejer eller en
fysisk person, som pa ejerens vegne har ansvaret for dem under transporten, og som ikke er
bestemt til at vaere genstand for salg eller overdragelse af ejendomsretten.

b) “pas”: ethvert dokument, der gar det muligt tydeligt at identificere selskabsdyret og at
kontrollere dets status i forhold til denne forordning, og som udarbejdes i overensstemmelse
med artikel 17, andet afsnit.

c) “transport”: enhver transport af et selskabsdyr mellem medlemsstater, dets indfarsel eller
genindfarsel pa Fellesskabets omrade fra tredjeland”.

Ifalge Bilag I, Dyrearter, defineres selskabsdyr til at omfattende fglgende dyr:

DEL A:
Hunde og katte

DEL B:
Fritter

DEL C:

Hvirvellgse dyr (bortset fra bier og skaldyr), tropiske akvariefisk, padder, krybdyr.
Fugle: alle arter (bortset fra fjerkre, jf. direktiv 90/539/E@F(") og 92/65/EDF).
Pattedyr: gnavere og tamkaniner

Ud fra den i nerveerende papirs indledning enskede prioritering vil denne undersggelse kun behandle
de i Del A navnte selskabsdyr, nemlig hunde og katte.

3 Idem, Indledning, stk. 4
4 1dem, jfr. Kapitel 1, artikel 1
5 Idem, Kapitel 1, artikel 3



Bestemmelser for transport mellem medlemsstater

Artikel 5 — geaengse regler for transport af selskabsdyr mellem medlemslande

Som defineret i Kapitel 1, artikel 3 defineres transport i nervaerende forordning til at veere: “enhver
transport af et selskabsdyr mellem medlemsstater, dets indfarsel eller genindfarsel pa Fallesskabets
omrade fra tredjeland”.

Som udgangspunkt for transport af hunde og katte mellem medlemsstater galder Artikel 5°, dvs.:

1. ”De arter af selskabsdyr, der er opfert i bilag I, del A og B, skal, medmindre andet er fastsat i
artikel 6, i forbindelse med transporten vere:

a) identificeret i overensstemmelse med artikel 4, og

b) ledsaget af et pas udferdiget af en dyrleege bemyndiget af den kompetente myndighed, hvori
det attesteres, at der er foretaget vaccination, i givet fald revaccination, mod rabies, som er
gyldig, i overensstemmelse med anbefalingerne fra det laboratorium, der har fremstillet
vaccinen, af det pagzldende dyr med en inaktiveret vaccine med mindst en antigen enhed
pr. dosis (WHO-standard)”.

Artikel 6 — undtagelse til Artikel 5 — indfarsel af selskabsdyr pa Sveriges omrade

For transport af hunde og katte ved indfarsel pa Irlands, Maltas, Sveriges eller Det Forenede
Kongeriges omrade gelder dog Artikel 67, dvs.:

1. I en overgangsperiode pa fem ar fra datoen for denne forordnings ikrafttraeden [jfr. Artikel 25,
”Denne forordning traeder i kraft [dvs. den 3. juli] pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den
Europeiske Unions Tidende[som var den 13. juni 2003]] er indfarslen af selskabsdyr, der er opfart i
bilag 1, del A, pa Irlands, Maltas, Sveriges og Det Forenede Kongeriges omradet betinget af, at
falgende krav er overholdt:

— de skal veere identificeret i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, farste afsnit, litra b)
[dvs. elektronisk identifikationsanordning] , medmindre bestemmelsesstaten ogsa
godkender identifikation i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, farste afsnit litra a)
[dvs. letleselig tatovering] og

— de skal veere ledsaget af et pas udferdiget af en dyrleege bemyndiget af den kompetente
myndighed, hvori det attesteres, at der, ud over de betingelser, der er omhandlet i artikel
5, stk. 1 litra b) [dvs. dyrlaegeattest pa, at der er foretaget vaccination, i givet fald
revaccination, mod rabies], pa et godkendt laboratorium er foretaget en neutraliserende
antistoftitrering [dvs. prgvet foretaget pa dyret] svarende til mindst 0,5 IE/ml pa en
prgve inden for de frister, der er fastsat i de nationale bestemmelser, der er geldende pa
den i artikel 25, andet afsnit, anfgrte dato.

6 Jfr. Artikel 5, Europa-parlamentets og Radets Forordning (EF) Nr. 998/2003.

7 Jfr. Artikel 6, Europa-parlamentets og Radets Forordning (EF) Nr. 998/2003.



Det er ikke ngdvendigt at gentage denne antistoftitrering pa et dyr, som efter titreringen er blevet
revaccineret forskriftsmassigt med de intervaller, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1, uden afbrydelse i
den af fremstillingslaboratoriet pakrevede vaccinationskontrol”.

”Den overgangsperiode, der er fastsat i stk. 1, kan forlenges af Europa-Parlamentet og Radet, der

treeffer afgarelse pa forslag af Kommissionen i overensstemmelse med traktaten™,

EF nr. 2004/557 — undtagelse til undtagelsen i Artikel 6 — transit af selskabsdyr
gennem Sveriges omrade til og fra Bornholm

| falge Kommissionens beslutning af 2. juli 2004 om fastleeggelse af en undtagelse fra den
overgangsperiode, som er fastsat i artikel 6 i Europa-parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
998/2003, om transit af selskabsdyr mellem Bornholm og de gvrige dele af Danmarks omrade gennem
Sveriges omrade (2004/557/EF) har Sverige og Danmark faet lov at indga en aftale om en undtagelse
fra Artikel 6 pa falgende grundlag:®

”Der fandtes en bilateral aftale mellem Sverige og Danmark med mindre restriktive krav end dem, der
geelder for indfarsel pa Sveriges omrade med henblik pa transit af selskabsdyr mellem Bornholm

(Danmark) i @stersgen og de gvrige dele af Danmarks omrade gennem Sveriges omrade™.

Artikel 1

”Som en undtagelse fra artikel 6 i forordning (EF) nr. 998/2003 og indtil afslutningen af den
overgangsperiode, der er fastlagt i ovennavnte artikel, er transit af selskabsdyr af de arter, der er nevnt i
del Ai bilag I til forordning (EF) nr. 998/2003, mellem Bornholm og de gvrige dele af Danmarks
omrade gennem Sveriges omrade tilladt i henhold til de betingelser, som de to medlemsstater har
aftalt™"’,

SJVFS nr. 2005:73 — Sveriges nationale regelsaet om transit af selskabsdyr gennem
Sveriges omrade til og fra Bornholm

Ifglge EF nr. 2004/557 har Sverige saledes hjemmel til at indga en szraftale med Danmark vedr. transit
af selskabsdyr (hunde og katte) mellem Bornholm og de gvrige dele af Danmarks omrade gennem
Sveriges omrade.

Sverige har saledes nationale regler pa omradet for transit af hunde og katte mellem Bornholm og de
gvrige dele af Danmark gennem Sveriges omrade, jfr. Statens jordbruksverks forfattningssamling
(SIVFS) nr. 2005:73, jfr. (SIVFS) nr. 2004:51%.

Ifglge § 11 (og §8 ormebehandling) stilles fglgende krav':

8)fr. Artikel 6, stk. 3, Europa-parlamentets og Radets Forordning (EF) Nr. 998/2003.
9 Jfr. Kommissionens beslutning af 2. juli 2004 om fastleeggelse af en undtagelse fra den overgangsperiode, som er fastsat i

artikel 6 i Europa-parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 998/2003, om transit af selskabsdyr mellem Bornholm og de
gvrige dele af Danmarks omrade gennem Sveriges omrade (2004/557/EF).

10 [dem, jfr. indledningen stk. 3
11 |dem, jfr. Artikel 1.

12 Jfr. SIVFS 2005:73 — "Foreskrifter om andring i Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2004:51) om inforsel av
sallskapsdjur.



Gennemrejse ma kun ske pa strekningerne Helsingborg — Ystad eller Lernacken
(Dresundsbroen) — Ystad i valgfri retning.

Dyret skal transporteres direkte fra Ystad til Bornholm respektivt fra Helsingborg/Lernacken
(Dresundsbroen) til Sjelland.

Dyret ma ikke have opholdt sig i andre lande end EU Medlemsstater eller EFTA-lande inden
for de seneste seks maneder.

Der skal foreligge en pladsreservation til fergen fra Ystad.

Dyret ma under ingen omstandigheder forlade karetajet eller have kontakt med andre dyr under
transporten.

Opholdet i Sverige ma ikke overstige fire timer.

Dyret skal vaere 1D-market enten med tatovering eller en mikrochip.
Dyret skal inden for 10 dage far indrejse i Sverige vere ormebehandlet.
Endvidere skal ejeren udfylde en indferselsanmeldelse.

Opsummering

For sé vidt angar transport af selskabsdyr, og i dette tilfzlde hunde og katte, eksisterer der saledes en
differentiering i forhold til, hvor denne transport foregar, og hvilken tidsmassig udstrekning denne
transport har.

Gaengse regler for transport af selskabsdyr mellem medlemslande
For enhver form for transport, som her defineret, dvs. mellem medlemsstater, indfarsel samt
genindfarsel, mellem medlemsstater af hunde og katte gelder som udgangspunkt Artikel 5 i Europa-
parlamentets og Radets Forordning nr. 998/2003, dvs.
e At hunden og/eller katten skal vare identificeret med enten en tatovering eller mikrochip, efter
15. juni 2011 dog kun med mikrochip.
e At hunden og Zeller katten skal vare udstyret med et pas, hvori en dyrlege har attesteret, at
hunden og/eller katten er blevet vaccineret mod rabies ifglge galdende regler.

13jfr. Statens jordbruksverks forfattningssamling (SIVFS) nr. 2005:73, jfr. (SJVFS) nr. 2004:51, § 11:

"Genomresa till och frén Bornholm frén andra delar av Danmark

Genom undantag fran artikel 6 i Europaparlamentets och radets férodning 998/2003 ar transport av danskagd hund och

katt mellan Sjalland och Bornholm och vice versa via svenskt territorium med personbil, lastbil, buss eller tag tilliten om

féljande villor uppfylls:

1. Genom resa far endast ske pa strackan Helsingborg-Ystad eller Lernacken-Ystad i valfri riktning.

Djuret ska omedelbart transporteras fran Ystad till Bornholm respektive fran Helsingborg/Lernacken till Sjélland.

Dijuret far inte ha vistats i andra lander &n EU-lander eller EFTA-lander under de senaste sex manaderna.

Vid resa till Bornholm skal plats finnas reserverad pa farja fran Ystad.

Dijuret far under inga omstandigheter lamna fordonet eller ha kontakt med andra djur under transporten.

Vistelsen i Sverige far inte dvertsiga fyra timmar.

Dijuret skal vara identitets markt med en tatuering eller mikrochip sa som anges i artikel 4 i Europaparlamentets

och radets forordning 998/2003.

8. Dijuret skal vid inresa till Sverige uppfylla de villkor for avmaskning mot dvargbandmask som anges antingen i (8 §

eller 10 § i dessa foreskrifter. (SJVFS 2005:34)”.

Reglerne om ormekur i §8 lyder, bl.a.:

” Avmaskning mot dvarghandmask

Vid inforsel av hund eller katt frén de lander eller territorier som anges i bilaga 11 till Europaparlamentets och radets

férordning 998/2003 ska en veterindr i avsanderlandet inom tio dagar fore inforsel intyga i det pass som avses i

forordningen, i det intyg som anges i 188 och 198 eller intyg E9.89, Int 49b1, eller Int 49b3 som rekvireras fran

Jordbruksverket att djuret &r avmaskat mot dvargbandmask (Echinococcus multilocularis och Echinococcus granulosus) med ett av

Jordbruksverket godként preparat. Intygandet ar giltigt i tio dagar efter det datum avmaskningen skedde”.

Nogkown



Undtagelse for de geengse regler for transport af selskabsdyr - indfgrsel af
selskabsdyr pa Sveriges omrade
For disse gaengse regler er der dog en undtagelse, som galder for Irland, Malta, Sverige og Det
Forenede Kongerige, i Artikel 6 i Europa-parlamentets og Radets Forordning nr. 998/2003, dvs.:
e At hunden og/eller katten skal vare identificeret med en elektronisk anordning, medmindre en
letlselig tatovering kan godkendes.
o At der skal vare foretaget en neutraliserende antistoftitrering pa hunden og/eller katten, dvs. at
det er ikke nok, at dyrlegen blot attesterer, at der er foretaget vaccination mod rabies, dyrlegen
skal ligeledes have foretaget en prave, der beviser, at denne rabiesvaccination fortsat er virksom.

Undtagelse til undtagelsen — transit af selskabsdyr gennem Sveriges omrade til og
fra Bornholm

For denne Artikel 6 har Sverige og Danmark ligeledes en undtagelse i Kommissionens Forordning nr.
2004/557/EF, for sa vidt angar transit af hunde og/eller katte til og fra Bornholm til de gvrige dele af
Danmarks omrade gennem Sveriges omrade.

Ifglge denne undtagelse har Sverige saledes udarbejdet et nationalt regelset, jfr. Statens jordbruksverks

forfattningssamling (SJVFS) nr. 2005:73, jfr. (SIVFS) nr. 2004:51, der er langt mere restriktivt, end hvad
der ellers gelder ifglge Forordningen nr. 998/2003’s Artikel 5. Ifalge den svenske lovgivning skal dyret
bl.a. sparres inde under hele transittiden, som hgjst ma vare fire timer, og dyret skal mindst 10 dage far
transit veere ormebehandlet.

3. juli 2008 - Ophgr af undtagelsen i Artikel 6, stk. 1, EF nr. 2004/557 samt 8 11 i
SJVFS nr. 2005:73

Undtagelsen i Europa-parlamentets og Radets Forordning nr. 998/2003 Artikel 6 samt undtagelsen for
denne Artikel 6 som reguleret i Kommissionens Forordning EF nr. 2004/557 udlgber automatisk den
3. juli 2008 (dvs. fem ar efter og pa tyvendedagen efter den 13. juni 2003, jfr. Forordning nr. 998/2003,
Artikel 25), medmindre Kommissionen bestemmer andet. Den nationale svenske lovgivning, der
bygger pa undtagelsen for Artikel 6, ma ligeledes automatisk ophare, hvilket er § 11 i SIVFS nr.
2005:73.

Konklusion

Det ma konkluderes, at der fortsat er en vasentlig hindring for rejsende i transit gennem Sveriges
omrade, nar hunde og katte skal medbringes, samt en endnu vasentligere hindring, hvis man gnsker at
indfgre/genindfare hunde og/eller katte i Sverige.

Men fra den 3. juli 2008 vil Sverige ikke leengere med hjemmel i loven kunne kraeve, bl.a. ormekur eller
indespaerring af hunde og katte ved transit, indfarsel eller genindfgrsel pa Sveriges omrade til og fra
Bornholm og til de gvrige dele af Danmark, hvis betingelserne som anfarte Artikel 5 er opfyldte,
medmindre Kommissionen forlenger undtagelsen i Artikel 6 samt forleenger undtagelsen til denne i
Forordning EF nr. 2004/557, der er hjemmel for § 11 i lov (SJVFS) nr. 2004:73.

Efter den 3. juli 2008 vil det saledes kun vare Artikel 5 i Europa-parlamentets og Radets Forordning nr.
998/2003, der vil veere geldende for transport af selskabsdyr som defineret i forordningens bilag I, Del
A og B, hvorefter Sverige ikke lengere vil kunne gare § 11 i lov (SIVFS) nr. 2004:73 galdende.

Det eneste Sverige saledes vil kunne forlange ved transport af selskabsdyr mellem Danmark og Sverige
er identifikation og et pas, der er attesteret af en dyrlege, om at selskabsdyret er vaccineret mod rabies.



Kropsvisitation (legemsbesigtigelse)

Kropsvisitation ved rejser inden for Danmarks graenser

Kropsvisitation inden for Danmarks granser, f.eks. ved Kggeoverfarten, kan kun ske ved mistanke om
narkotikasmugling. Ofte vil politiet vare informeret enten via efterforskning eller tips, der gar, at
politiet kan have mistanke om smugling af narkotika™. Det er kun i forbindelse med mistanke om
smugling af narkotika, at kropsvisitation (legemsbesigtigelse) finder sted og kan kun finde sted, nar en
person ersigtet, jfr. Retsplejelovens § 792 a™.

Ved rejser inden for Danmarks granser sker kropsvisitation saledes i forbindelse med en politimassig
kontrol af overholdelse af loven og kun i forbindelse med et mistankegrundlag.

Kropsvisitation ved rejser gennem Sverige

Ved rejser gennem Sverige vil der ud over en politimassig kontrol af overholdelse af loven, som i
Danmark, ligeledes vare en kontrol af toldmassig karakter. Som ved rejser internt i Danmark foregar
kropsuvisitation i forbindelse med rejser gennem Sverige for at forhindre smugling af narkotika mellem
Danmark og Sverige.

Smugling af narkotika mellem Danmark og Sverige finder sted, og Kabenhavn fungerer, ifalge Peter
Mgller Nielsen, som fordelingscentral for resten af Norden, og iser @resundsbroen bliver brugt til
smugling af narkotika.

Politimaessig kontrol

Ligesom i Danmark geelder den svenske retsplejelov ved kropsvisitation og kropsundersagelse, jfr.
Rattegangsbalk 1942:740, kap. 28 §§ 11 — 13, som alle, bade rejsende og borgere i landet, kan
underkastes, hvis lovens betingelser er opfyldte.

Kropsvisitation

Hvis der findes grund til at antage, at der er begaet en forbrydelse, der kan medfare fengselsstraf, kan
den person, der grundet kan mistenkes for at have begaet forbrydelsen, underkastes kropsvisitation for
at lede efter genstande, der kan beslaglagges eller andre ting, der kan opklare omstendigheder, der kan
vare af betydning for efterforskningen. Med kropsvisitation forstas en undersggelse af tgj og andet som
en person barer pa sig samt tasker, pakker og andre ting en person har med sig™.

14 Telefoninterview den 18. februar 2008 med direktgr for Bornholms Politi: Peter Mgller Nielsen

15 Retsplejeloven, kapitel 72, Legemsindgreb:

§ 792 a. "Legemsbesigtigelse af en sigtet ma kun foretages, safremt 1) den pageeldende med rimelig grund er mistenkt for en
lovovertraedelse. Der er undergivet offentlig patale og 2) indgrebet ma antages at vare af vasentlig betydning for
efterforskningen.

Stk. 2 Legemsundersagelse af en sigtet méa kun foretages, séfremt 1) der er begrundet mistanke om, at den pagaldende har
gjort sig skyldig i en lovovertraedelse, der efter loven kan medfare feengsel i 1 ar og 6 maneder eller derover, eller i en
overtredelse af straffelovens § 249, 1. led, og 2) indgrebet ma antages at vere af afgarende betydning for efterforskningen.
16 Rattegangsbalk, kapitel 28, § 11: "Om det finns anledning att anta att ett brott har begatts pa vilket fangelse kan folja, far
kroppsvisitation goras pa den som skaligen kan misstankas for brottet for att soka efter foremal som kan tas i beslag eller
annars for att utréna omstandigheter som kan vara av betydelse for utredning om brottet. Annan dn den som skaligen kann
misstankas for brottet far kroppsvisiteras, om det finns synenrlig anledning att anta att det darigenm kommer att antraffas
foremal som kan tas i beslag eller att det annars ar av betydelse for uttredningen om brottet. Med kroppsvisitation avses en
undersokning af klader och annat som nagon bér pé sig samt av vaskor, paket och andra foremal som nagon har emd sig.
Lag (1993:1408).
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Kropsundersggelse

Den som grundet kan mistenkes for at have begaet en forbrydelse, der kan medfare fangselsstraf, kan
underkastes en kropsundersggelse med den hensigt der angives i 8 11 eller ifglge bestemmelserne i §
12a. Med kropsundersggelse forstas en undersggelse af menneskekroppens ydre og indre samt praver
fra menneskekroppen og undersggelse af sédanne praver.

Toldmeaessig kontrol

Den toldmassige kontrol ved Sveriges granser i forbindelse med rejser til og fra Danmark via Sveriges
omrade er reguleret i loven 1996:701 om Toldvasnets befajelser ved Sveriges grenser op et til andet
land inden for EU*. Ifalge § 2 i den svenske toldlov ma kontroller ikke ske pa en sddan made, at det
eller den, som kontrolleres, bliver kontrolleret tilfaldigt®.

Ifglge den svenske toldlovs bestemmelser har enhver pligt til at standse pa toldtjenestens formaning®,
og toldvasnet har bl.a. ret til at undersgge rejsetasker og punge, handtasker og lignende som medfares
af en rejsende ved indrejse fra eller udrejse til et andet EU-land™.

Ifalge§ 27 i den svenske lov (2000:1225) om straf for smugling® har en tjenestemand ved toldvasnet
eller kystbevogtningen samme befgjelser som en politimand ifglge Réttegangsbalken kap. 28, 8§ 4 og
13, dvs. at denne tjenestemand har ret til at bestemme om, der skal foretages kropsvisitation og / eller
kropsbesigtigelse. Kropsvisitation, ydre kropsbesigtigelse eller urinpravetagning kan dog kun ske, hvis
der er grund til at antage at en person, som i umiddelbar tilknytning til indrejse eller udrejse fra landet
(Sverige) har ejendom pa sig, som kan beslaglegges pga. brud pa loven om straf for smugling eller
narkotikastraffeloven. Hvis personen er under 15 ar, skal der vare en serlig grund®.

17 |dem, § 12 (uddrag): ”Den som skaligen kan misstankas for et brott pa vilket fangelse lan folja, far kropssbesiktigas for
andamal som anges i 11 § eller enligt bestimmelserna i 12 a §. | den omfattning och for det andamal som anges i 12 b § far
ocksa en annan person kroppsbesiktigas. Med kroppshesiktning avses udnersokning av ménniskokroppens yttre och inre
samt tagande av prov fran méanniskokroppen och undersokning av sadana prov. En kroppsbesiktning far inte utforas s att
den undersokte riskerar framtida ohélsa eller skada”.
18 Jfr. Lag (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen” (SFS
1996:701).
19 |dem, § 2”: Kontroller enligt denna lag far inte utformas pa sadan satt att urvalet av ved och vem som kontrolleras sker
slumpmaessigt™.
20 |dem 85; ”Var och en &r skydlig att stanna pa en tulltjanstemans anmaning”.
21 |dem, § 7. "For kontroll av sédana forbud eller villkor som anges i 4 § forsta sycket....far en tulltjanstemann undersoka
1. transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen dér varor kan forvaras vid inforsel eller utforsel till ett annat
EU-land
2. bagage, sasom resvaskor och portféljer, samt handv-skor och liknande som medfors av en resandre vid inresa fran
eller utresa till ett annat EU-land, eller av den som kan anmanas att stanna enligt 5 § forsta stycket 2.
Ytterligare bestdimmelser om befogenheter bl.a. avseende kroppsvisitaion och kroppsbesiktning finns i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. Lag (2004:233)”.
22 | ag (2000:1225) om straff for smuggling, §27:
"En tjanstman vid Tullverket eller Kustbevakningen har i fraga om brott enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 §
andra stycket samma befogenhet som en polisman att enligt 28 kap. 13 § Rattegangsbalken besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning utan férordnande enligt 28 kap. 4 och 13 §§ Rattegangsbalk.

Om det finns anledning att anta att en person, som i omedelbart samband med inresa eller utresa fran landet...har m,ed sig
egendom som kan tas i beslag p& grund av brott enligt denna lad eller sédana brott mot narkotikastrafflagen (1968:64) ...far
kroppsvisitation, ylig kroppsbesiktning eller urinprovtagning utféras pa honom elle henne. Pa den som &r under femton ar
far ytlig kroppsbesiktning utforas endast om det finns sérskilda skal”.

23 |dem, §8 27 — 29
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Opsummering

Reglerne om kropsvisitation og kropsundersggelse er som udgangspunkt reguleret i henholdsvis den
danske Retsplejelov for dansk omrade og den svenske Rattegangsbalk for svensk omrade. Alle
personer, bade besggende og borgere, kan i forbindelse med en politimassig kontrol underkastes
kropsvisitation og kropsundersggelse, hvis betingelserne i loven er opfyldte.

For s vidt angar kropsvisitation for rejsende gennem Sverige geelder, ud over den politimassige kontrol
(Réttegangsbalken), ligeledes den svenske toldlov, som er reguleret i Lag (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen” (SFS 1996:701) og Lag
(2000:1225) om straff for smuggling.

Ifalge loven om straf for smugling (2000:1225) har en embedsmand ved det svenske toldvasen og
kystbevogtning den samme ret til at kreeve kropsvisitation, ydre kropsbesigtigelse eller urinprave aflagt
som en politimand har ifglge Retsplejeloven, dvs. toldmanden vurderer om, der er grund til at antage, at
der er begaet en forbrydelse som enten er et brud pa loven om straf for smugling eller et brud pa
narkotikastraffeloven, hvorefter en rejsende vil kunne underkastes kropsvisitation, ydre
kropsbesigtigelse og/eller blive kravet at afleegge en urinprave. En toldmand kan altsa ikke kraeve en
indre kropsundersggelse aflagt i forbindelse med alene med loven om straf for smugling.

Ifalge Morten Nielsen®, ansat ved SKAT og Projekt Bornholm, der er et samarbejde mellem Marine,
Politi og SKAT, svarer den svenske toldlovgivning til den danske.

Ifglge den svenske Toldlovs § 2 ma en kontrol ikke ske tilfeldigt ("slumpmassigt™).

Konklusion

Den politimassige regulering pa omradet om kropsvisitation og kropsundersagelse, som ifalge
Réttegangsbalken, er ikke meget anderledes end den danske Retsplejelov, dvs. at der ved mistanke om
brud pa loven kan foretages kropsvisitation og/eller kropsundersggelse — uanset om man er besggende
eller borger i det givne land.

For at kropsvisitation ifglge den svenske lov om straf for smugling (2000:1225) skal kunne finde sted
pa en rejsende, skal der vare grund til at antage, at en given person har forbrudt sig mod loven om straf
for smugling eller et brud pa narkotikastraffeloven.

Da @resundsbroen, ifalge Peter Mgller Nielsen, er et af de mest brugte steder for smugling af narkotika
videre ind i Norden, vil evt. kropsvisitation kunne finde sted der, men kun hvis der er grund til at
antage, at der er foretaget brud pa loven.

Da den almindelige rejsende ikke som udgangspunkt er underkastet mistanke om smugling af narkotika,
ma det konkluderes, dels ifalge den svenske lovgivning og dels ifglge direkter for Bornholms Politi,
Peter Mgller Nielsen, at kropsvisitation ikke er en hindring for den almindelige rejsende pa transit
gennem Sveriges omrade til og fra Bornholm til de gvrige dele af Danmark®.

24 Telefoninterview den 19/2 - 08

2 Jfr. ogsd CRTs rapport fra 2003: ”Undersagelse af hinderinger for transittrafik mellem Bornholm og det gvrige Danmark
gennem Sverige — udarbejdet for samarbejdet Sydostra Skane/Bornholm af Carl Henrik Marcussen”, 2003 Center for
Regional- og Turismeforskning, p. 15 — 16. Denne rapport synes at konkludere, at kropsvisitation er en hindring.
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Medicin (narkotika)

Schengenkonventionens Artikel 75

Ifalge Schengenkonventionens Artikel 75, kan rejsende mellem eller inden for de kontraherende parters
omrader medbringe narkotika eller psykotrope stoffer i ngdvendigt omfang som led i en medicinsk
behandling, hvis de i forbindelse med kontrol kan fremsive en attest, der er udstedt eller bekraftet af en
kompetent myndighed i bopalslandet®. Danmark og Sverige er at regne som kontraherende partere i
Schengensamarbejdet.

Nationale svenske regler om indfgrsel af narkotiske
leegemidler i Sverige

Narkotikastrafflag (1968:64) — definition af narkotisk leegemiddel

Ifalge den svenske narkotikastraffelov defineres narkotika til at vare et legemiddel eller en
sundhedsfarlig vare med afhaengighedsfremkaldende egenskaber eller euforiserende effekter eller varer
som med lethed kan omdannes til varer med sddanne egenskaber eller effekter”.

Regler for indfgrsel af narkotisk laegemiddel i Sverige — SFS 1992:1554

I den svenske forordning om kontrol af narkotika® reguleres reglerne for indfarsel af narkotisk
legemiddel i Sverige.

Ifalge § 2 anses de substanser, som anfares i bilag til 1 denne forordning, som narkotika ifalge
narkotikastraffeloven (SFS 1968:64).

Ifzlge § 5a kan en rejsende fra en af de stater, som har tiltradt eller tilsluttet sig konventionen om
implementering af Schengenaftalen af den 14. juni 1985, uden tilladelse indfgre narkotiske legemidler i
Sverige,
hvis (stk. 1) lzgemidlet er beregnet til et medicinsk formal og den rejsendes personlige
brug og
hvis (stk. 2) legemidlet ved hver indrejse medfares i en mangde, som modsvarer 30 dages
forbrug.

I de tilfeelde lzgemidlet indeholder en substans, som angives i bilag 2, kreeves for indfarsel som
defineret i stk. 1, at en behgrig myndighed i den rejsendes hjemland har udferdiget en sadan attest, som
ifglge Artikel 75 i Schengenkonventionen®.

26 Jfr. Konvention om gennemfgrelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985, Artikel 75.
21 Jfr. SFS 1968:64 - Narkotikastrafflag - §8: ”Med narkotika forstas i denna lag lakemedel eller halsofarlia varor med
beroendeframkallande egenskaper eller euforiserende effekter eller varor som med latthet kan omvandlas till varor med
sadana egenskaper eller effekter...”.
28 Jfr. SFS 1992:1554 — Férordning om kontroll av narkotika
29 |dem, § 5a "En resande fran en av de stater som har tilltratt eller anslutit sig till konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (Schengenkonventionen), elelr fran en stat som antingen slutit avtal om samarbete
enligt konventionen med dessa stater elelr som efter ebslut av Europeiska unionens rad skall tillimpa konventionen, far utan
tillstand fora in narkotiska lakemedel i Sverige, om

1. lakemedlen r avsedda for medicinskt andamal och den resandes personliga bruk, och

2. lakemedlen vid varja enskild inresa medférs i en mangd som star i relation till resnas langd och inte i négot fall

overskrider vad som motsvarer 30 dagars férbrukning.

I de fall lakemedlet innehéller en substan som anges i bilaga 2 krévs for inf rsel som avses i forsta stycket att behorig
myndighet i den resandes hemland har utfardet ett sddant intyg som avses i artikel 75 i konventionen. Forordning
(2006:273).
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Bilag 2 er en “’shortlist” over 22 substanser, hvortil der kraves en attest som ifglge Artikel 75 i
Schengenkonventionen.

Opsummering

Ifalge Schengenkonventionen skal rejsende til og fra Bornholm gennem Sveriges omrade og til de
gvrige omrader af Danmark have en attest udstedt af en behgrig myndighed i den rejsendes hjemland,
hvis den rejsendes medicin indeholder substanser, som angivet i den svenske narkotikastraffelovs bilag
2, eller hvis legemidlerne er til andet end personlig brug og/eller overskrider en mangde, der svarer til
30 dages personligt forbrug.

| Danmark udstedes denne medicinattest pa apoteket™.

Ligesom reglerne om kropsvisitation eksisterer for at undga smugling af narkotika, ma reglerne om
medicinpasset ligeledes ses som en bekempelse af narkotikasmugling.

Konklusion

Det ma konkluderes, at i forbindelse med medicinforbrug, der indeholder substanser, der kan
karakteriseres som narkotika, findes en hindring for rejsende over Sveriges omrade til de gvrige
omrader i Danmark.

Dog er denne hindring ikke sarlig for Sverige, men galder for alle stater, der har tiltradt eller tilsluttet
sig Schengen-samarbejdet, heriblandt Danmark. Denne hindring vil ikke som udgangspunkt pavirke
den almindelige rejsende og kan saledes ikke karakteriseres som en hindring af vasentlig betydning.

@vrige hindringer
Inden for de givne rammer har det ikke veeret muligt at undersgge de gvrige hindringer: vaben,
asylansggere/personer fra ikke-EU lande, hgjafgiftspligtige varer, ligpas samt heste.

For vaben henvises dog til Svar pa Spargsmal nr. 259 til Folketinget fra den 1. oktober 2007

30 Jfr: http.//www.traveldoctoronline.net/ (medicinpas/medicinattest) eller www.sundhed.dk

31 Spgrgsmal nr. 259, J. nr. 004-u18-181, svar pa:

Vaben til brug for jagt og konkurrence — udrejse til og indrejse fra Sverige med skydevaben til jagt eller
konkurrenceskydning kraever som udgangspunkt tilladelse fra politiet, jf. § 26, stk. 1, og § 27, stk. 2, i vabenbekendtgarelsen.

Personer, der er i besiddelse af et sakaldt europeisk vabenpas, kan imidlertid uden serskilt tilladelse besidde skydevében
under rejse i to eller flere EU-lande, herunder til og fra Sverige, med henblik pé deltagelse i jagt eller konkurrenceskydning,
jf. 8 7 i vabenpashekendtgarelsen. Europziske vabenpas udstedes efter ansagning vederlagsfrit af politiet til personer, der er
bosiddende her i landet, og som lovligt er i besiddelse af jagt- eller konkurrenceskydevaben, jf. bekendtgarelsens § 9.

Justitsministeriet har i gvrigt oplyst, at der i henhold til svensk lovgivning galder en reekke begra@nsninger med hensyn til at
indfare skydevaben mv. i Sverige.

Det falger imidlertid af § 13, litra b, i den svenske vabenlov, at personer med permanent tilladelse fra danske myndigheder

til at besidde jagt- eller konkurrenceskydevéaben kan medbringe disse vaben pa rejse gennem Sverige til bl.a. Danmark med
henblik pa anvendelse ved jagt eller konkurrence uden sarskilt tilladelse™.
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Samlet konklusion

I vurderingen af, om noget kan anses som en hindring for den almindelige borger, der skal rejse via
Sveriges omrade til og fra Bornholm og til de gvrige omrader i Danmark, er det af betydning, om denne
hindring er at karakterisere som en egentlig hindring, dvs. at den almindelige borger i sin almindelige og
impulsive ferden hindres i denne til og fra Bornholm.

I nerverende papir ma det konkluderes, at der i forbindelse med transit af selskabsdyr gennem Sveriges
omrade forsat er en hindring og ved indfarsel af selskabsdyr pa Sveriges omrade fortsat er en vasentlig
hindring. Dog ophgrer disse hindringer den 3. juli 2008.

| forbindelse med kropsvisitation og medicin skal de retsregler, der findes pa omradet, ses i forbindelse
med, at @resundsbroen fungerer som en af de mest anvendte ruter til videre smugling af narkotika til
det gvrige Norden.

Den almindelige borger vil ikke som udgangspunkt blive pavirket af hverken den politimassige kontrol
(dvs. nationale kontrol) eller den toldmassige kontrol (dvs. i forbindelse med ind— og udrejse af
Sveriges omrade). Der skal vare mistanke om, at man har forbrudt sig mod narkotikastraffeloven og /
eller smuglingsstraffeloven for at blive underkastet kropsvisitation, og som oftest vil denne mistanke,
ifglge Peter Mgller Nielsen, vare begrundet i politiets efterretninger pa omradet.

Hvad angar kropsvisitation og medicin ma det konkluderes, at de eksisterende retsregler kan ikke anses
som hindringer for den almindelige borger. Derudover er de svenske og danske retsregler stort set
harmoniserede, hvorfor en svensk borger er underlagt lignende regler ved sin ind— og udrejse af dansk
omrade.

Links

Jordbruksverket: WWW.SjV.Se

Rattsnatet: WWW.notisum.se

Svensk forfattningssamling (SFS): www.riksdagen.se eller www.rixlex.se

Udarbejdet af: Charlotte Gudbjerg-Hansen, Regional Udvikling,
Bornholms Regionskommune, den 22. februar 2008
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Bilag:
Vedr. hindringer for transitrejsende/transittrafik gennem Sverige til og fra Bornholm

Ifglge Center for Regional- og turismeforsknings rapport fra 2003* oplistes falgende som, hvad der
opleves som hindringer for transitrejsende/transittrafik gennem Sverige til og fra Bornholm. Det har

varet rapportens hovedformal at opstille en liste over alle hindringer®.

Privat transit - personer

Hindring (p.12)

Kommentarer (p.12)

1. Kropsvisitation (visitation
og kropsbesigtigelse)

Risikoen for kropsvisitation udger en hindring.

2. Ligpas

Ved transport af afdgde kraves ligpas.

3. Ingen gennemrejse for
asylansggere

Asylansggere kan ikke rejse gennem Sverige, far de har faet asyl
(opholdstilladelse) i Danmark.

En asylansgger defineres som en person, der sgger om asyl,
men som endnu ikke har faet sin sag ferdigbehandlet. En
asylansgger har saledes hverken visum eller opholdstilladelse i
Danmark. En asylansgger skal derfor have visum for at rejse ind
i Sverige.

4. Paskrav Alle personer uden for de nordiske lande skal medbringe pas
ved gennemrejse i Sverige eller anden gyldig legitimation.
5. Visumkrav Nar der udstedes visum til Danmark, galder det for hele

Schengenomradet, herunder ogsa i Sverige. Det betyder, at det
kun i sjeeldne tilfelde ikke er muligt at rejse gennem Sverige pa
et visum til Danmark.

6. Legitimeringskrav for
nordiske borgere

Nordiske borgere skal ikke vise pas, men skal kunne bevise
deres identitet.

e Krav til rejsepapirer for
personer med dansk
opholdstilladelse

En udvekslingsstudent, praktikant eller en au pair med
opholdstilladelse i Danmark kan rejse frit gennem Sverige
ligesom andre lande i Schengenomradet, hvis der medbringes

gyldigt pas.

o Krav til rejsepapirer for
grupper med flere
nationaliteter

Ved transitrejse med f.eks. skoleklasser med flere nationaliteter
kraeves det, at pas samt eventuelt opholdstilladelse eller visum
medbringes af elever med anden end nordiske nationaliteter.

Privat transit — dyr

Hindring (p.13)

Kommentarer (p.13)

1. Seerlig transitregel for hunde
0g katte transporteret i bil

Ved transit i bil mellem Ystad og @resundsbroen eller
Helsingborg kan hunde og katte medtages, men der er fortsat
regler, der skal overholdes, og som har praktiske og
gkonomiske konsekvenser.

2. Almindelige indfarselsregler i
Sverige for hunde og katte

Ved transitrejse gennem Sverige med hunde og katte er
hovedreglen, at man skal opfylde de almindelige
indfarselsregler. Det galder saledes blandt andet for tog- og

32 ”Undersggelse af hindringer for transittrafik mellem Bornholm og det @vrige Danmark gennem Sverige” udarbejdet for
samarbejdet Sydostra Skdne/Bornholm af Carl Henrik Marcussen, p. 11 -13
3 1dem, p. 11



buspassagerer.

3. Indfgrselsregler for andre
selskabsdyr

Skal falge de almindelige indfarselsregler.

e Fgrerhunde

Samme regler som for andre hunde.

Privat transit — varer

Erhvervsmaessig transit — serlige persongrupper

Hindring (p.14)

Kommentarer (p.14)

1. Uniformsbhestemmelser
(politi og militeer)

Der skal serlige aftaler til, for at dansk politi og militeer ma
bare uniform ved gennemrejse i Sverige.

2. Aftale om transit af vaben,
karetgjer mv. (politi og militeer)

Der skal serlige aftaler til, for at dansk politi og militeer ma
medbringe vaben, militere karetgjer mv. ved gennemrejse i
Sverige.

3. Ansggningsfrister for
gennemrejse (militeer)

Der er en ansggningsfrist pa fem uger, hvis dansk militar skal
rejse gennem Sverige. Hertil kommer yderligere en uge til
papirgangen pa dansk side. Det er dog blevet oplyst, at
ansggninger kan hastbehandles pa ned til 1 ¥ uge.

4. Aftale om transittransport af
arrestanter

Der skal indgas sarlig aftale i hvert enkelt tilfzlde, hvis
arrestanter skal transporteres gennem Sverige.

Erhvervsmaessig transit — dyr

Hindring (p.14)

Kommentarer (p.14)

1. Indfarselsregler for kveeg og
svin

Der er s&rlige regler for indfarsel af svin og kveg.

2. Indfarselsregler for far og
geder

Serlige regler.

3. Indfarselsregler for fjerkre
0g &9

Seerlige regler. Der er indgaet en s&rlig aftale vedrgrende
transittransport af smakyllinger til opfedning.

4. Indfarselsregler for
forstadier til dyr

Serlige regler.

5. Indfarselsregler for fisk,
krebsdyr og blgddyr og
produkter heraf

Serlige regler.

6. Indfarselsregler for
selskabsdyr

Serlig lovgivning for selskabsdyr.

e Politihunde -
transitregler

Det kan f.eks. give problemer ved behov for hurtig transit af
ekstra politihunde.

Erhvervsmaessig transit — varer

Hindring (p.14)

Kommentarer

1. Indfgrselsregler for
afgiftspligtige varer

En sarlig blanket skal udfyldes.

2. Medicinpas

Lager og dyrleger medbringer ofte medicintaske ogsa ved
privat karsel. Det er ikke umiddelbart foreneligt med EU-
reglerne om medicinpas. F.eks. kan bornholmsk
sundhedspersonale, der har ledsaget patienter til behandling i
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det gvrige Danmark, ikke frit veelge hjemrejse gennem Sverige,
uden medicinpas, nar de har medbragt medicin m.v.

3. Manglende gyldighed af
danske prgvenummerplader i
Sverige

Sakaldt lgse praveplader kan ikke anvendes ved kersel gennem
Sverige.

e Indfarselsregler for
flyttelaes

Der er ikke serlige regler for flyttelees, men en rekke ting kan
indga i et flyttelees, hvortil der knytter sig restriktioner ved
transit gennem Sverige. F.eks. medicin, spiritus og vaben. Det
er uklart, hvor stor praktisk betydning denne hindring har.

CGH-11/2-08
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