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Resumé

| takt med at trafikmaengderne vokser, stiger antallet af EU-
borgere, der pavirkes af stgj fra trafikken. Undersggelser viser, at
der er store fordele forbundet med at begreense stgjen ved kilden
(altsa karetgjet). De geeldende EU-greenser for udledning af stgj
fra motorkaretgjer stammer fra 1995. | mellemtiden er der i regi af
FN-ECE udviklet en ny stgjmalemetode, der er mere repraesentativ
for den stgj, karetgjer afgiver under normale forhold. Forordningen
indebzerer, at denne nye stgjmalemetode anvendes fremadrettet,
samt at der indfares skaerpede graenseveerdier for stgjudledning
for nye karetgjer i forskellige kategorier og etaper efter
forordningens ikrafttreeden.

1. Baggrund og indhold

Kommissionens forslag til forordning er fremsat d. 9. december
2011 under henvisning til Traktatens artikel 114, og
beslutningsproceduren herfor er den almindelige
lovgivningsprocedure, jf. TEUF art. 294.

Stgj fra motorkaretgjer har vaeret reguleret pa EU-plan siden 1970,
men graenserne for, hvor meget stgj karetajer ma udlede, er ikke
blevet eendret siden 1995. Den hidtil anvendte stgjmalemetode har
imidlertid vist sig ikke at give et retvisende billede af kagretgjers
stgjudledning i praksis. Navnlig har malemetoden undervurderet
deekstgjens bidrag.

Siden 2000 er der blevet gennemfgrt en raekke detaljerede



undersggelser af genevirkninger og helbredseffekter af vejtrafikstgj
for at afdeekke omfanget og alvorligheden af problemerne. | denne
forbindelse er fordele og ulemper ved at indfagre begraensninger af
stgj blevet vurderet, og den generelle konklusion har veeret, at
fordelene ved at begreense stgjen ved kilden (dvs. karetgjet) langt
overstiger ulemperne. Kommissionen anfgrer i begrundelsen for
forslaget, at de skeerpede stagjregler for nye karetgjer (nar de er
blevet fuldt indfasede) vil reducere antallet af personer i EU, der er
meget generede af trafikstgj, med ca. 25 %, og at forslagets benefit-
cost forhold er ca. tyve til en.

| regi af FN-ECE (hvor bilstandarder besluttes) er der blevet
udviklet en ny stgjmalemetode til erstatning for den, der har veeret
anvendt hidtil. Den nye stgjmalemetode har i en periode veeret
benyttet parallelt med den gamle stgjmalemetode for at fa
kendskab til relationen mellem to stgjveerdier, der males med de to
metoder.

Med Kommissionens indevaerende forslag til forordning foreslas
det, at den nye stgjmalemetode indfgres som erstatning for den
gamle. Derudover foreslas graenseveerdierne for stgjudledning
skaerpet i to etaper. | 1. etape skeerpes greenseveerdierne med 2
dB(A) for lette karetgjer og 1 dB(A) for tunge karetgjer. | 2. etape
skeerpes graenseveerdierne yderligere med 2 dB(A) for bade lette
og tunge karetgjer. Dette vil veere geeldende for nye karetgjer med
virkning efter forordningens ikrafttraeden.

Kommissionen anfarer, at den nye stgjmalemetode er
repraesentativ for den stgj, karetgjer afgiver under normale forhold,
men at den er mindre repraesentativ for stgj afgivet under "worst
case” betingelser. For at imgdega dette indeholder forslaget
sakaldte "supplerende stgjbestemmelser”’, som det pahviler
karetgjsfabrikanterne at sikre, at karetgjerne overholder.

Forslaget indeholder ogsa forbud mod sakaldt "cycle detection”,
som er en made at omga en reel stgjmaling pa under test.

Det er en stor fordel ved elkaretgjer, at de ikke stgjer sa meget
som biler med forbreendingsmotor. Det kan imidlertid veere et
sikkerhedsmeessigt problem, at elkgretgjerne er stgjsvage, fordi
keretgjerne dermed ogsa lettere bliver overset i trafikken, hvor de
fleste biler stgjer.

Forslaget indeholder bestemmelser om (advarsels)lydsystemer for
elkaretgjer, som skal overholdes, nar sddanne lydsystemer
indbygges. | Kommissionens forslag er det dog valgfrit for
karetgjsproducenterne, om de vil forsyne el- og hybridbiler med
advarselslydsystemer.
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2. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Stgjkrav til kgretgjer reguleres i Danmark ved de geeldende EU-
regler pa omradet med udgangspunkt i direktiv 70/157/EQF.

Da der er tale om en forordning, vil @&endring af EU-stgjkravene fa
direkte virkning for nye kgretgjer, og de danske regler vil blive
aendret tilsvarende.

3. Haring
Forslaget har veeret i hgring blandt medlemmerne af EU-
specialudvalget for transport.

3F Transportgruppen har gennemgaet det fremsendte
hgringsmateriale og skal anbefale, at man anvender forslag 5
neevnt pa side 4. Motivationen for dette forslag er, at man for tunge
karetgjers vedkommende halverer stgjniveauet, og for lettere
karetgjers vedkommende mere end halveres stgjniveauet i forhold
til de nugeeldende regler.

DTL statter konkrete og realistiske tiltag for at reducere stgj ved
kilden, herunder krav til kagretgjer kombineret med incitamenter. Alle
titag bar ngje analyseres, for at undga en situation, hvor fokus pa
indgreb overfor karetgjer forhindrer en fornuftig analyse af cost-
benefits ved at forbedre f.eks. infrastrukturen. Der kan veere risiko
for, at man ikke opnar de gnskede effekter, hvis man har stille
kgretgjer pa en vejoverflad, der ikke er stgj-deempende.

DTL statter, at politiske beslutninger om stgj baseres feelles tiltag fra
myndigheder/producenter/erhverv for at reducere stgj fra kilden,
men DTL skal advare med retro-fitting, som ofte er dyrt, teknisk
kompliceret og kan skabe andre problemer.

Tiltag overfor kgretgjer bar kombineres med tiltag overfor
infrastrukturen i form af stgj veern, belaegning, vindues og
bygningskvalitet, vedligehold mv. | det netop vedtagne direktiv om
vejafgifter (eurovignette) gives der mulighed for at kraeve afgifter for
stgj og der er samtidig udtrykt en vilje til at anvende provenuet
herfra til at reducere arsagerne til stgj (art 9, stk 1a og stk 2). Efter
DTLs opfattelse betyder dette netop, at bliver der indfgrt en stgj
afgift pa en bestemt straekning, skal provenuet anvendes til stgj-
reducerende infrastruktur eller incitamenter til anskaffelse af mere
stgj venlig karetgjer.

Hertil kommer behovet for at sikre en flydende trafik ved brug af
bl.a. lysregulering. Trafik der jaevnligt ma stoppe og derefter
accelerere udstgder hgjere stgj niveauer end flydende trafik, pa
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grund af stgj fra motoren.

DTL vil felge arbejdet med dette forslag, ogsa for at sikre at EU
behandler transportformerne ens og for at sikre at de mest
omkostningseffektive lgsninger findes og anvendes.

Dansk Erhverv statter generelt praktisk anvendelige forslag om
reducering af stgj. Dansk Erhverv skal dog i den forbindelse pege
pa, at tiltagene i hvert tilfeelde skal underkastes en cost
benefitanalyse med henblik pa at sikre, at det er de mest effektive
tiltag, der veelges i den enkelte situation. Forekommer der
eksempelvis uacceptabel stgj ved et konkret stykke infrastruktur,
giver det mest mening, at reducere stgjen ved forbedring af
infrastrukturen i stedet for at lave generelle regler for indretning af
karetgjer, der jo feerdes mange andre steder.

Vi kan tillige tilslutte os, at politiske beslutninger pa omradet
baseres pa feelles tiltag fra myndigheder, og de bergrte dele af
erhvervslivet.

Dansk Erhverv er generelt saerdeles skeptisk over for retrofitting,
idet dette ofte griber forstyrrende ind i moderne kgretgjer og ofte
medfgrer andre fglgeproblemer end tiltaenkt.

Dansk Erhverv skal i det hele henvise til eurovignettedirektivet, der
giver mulighed for opkraevning af afgifter for stgj, idet vi forudseetter,
at afgifterne fgres direkte tilbage til stgjreducerende
foranstaltninger, og skal i den forbindelse henvise til direktivets art.
9, stk. 1a, og stk. 2.

4. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske og administrative
konsekvenser af forslaget

Forslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle eller administrative

konsekvenser for Danmark.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen anfgrer, at naerhedsprincippet i forslaget er
overholdt, idet formalet med forslaget kun kan realiseres pa
feellesskabsniveau. Herved forebygger man fragmentering af det
indre marked og sikrer, at standarder for sundhed, sikkerhed og
miljg er ens i alle medlemslande. Dertil kommer, at greenseveerdier
for stgj fra keretgjer og typegodkendelsesproceduren for
motorkgretgjer allerede er harmoniserede ved det gaeldende direktiv
70/157/E@F, og saledes kun kan eendres pa EU-niveau, hvorfor
naerhedsprincippet vurderes at veere overholdt.
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Det er regeringens holdning, at forordningens formal kun kan
realiseres pa feellesskabsniveau, og at forslaget saledes er i
overensstemmelse med naerhedsprincippet.

6. Regeringens forelgbige generelle holdning

Kommissionen naevner, at det i 1996 blev anslaet, at ca. 20 pct. af
den davaerende EU-befolkning blev udsat for stgjniveauer, som
forskere og sundhedseksperter ansa for at vaere uacceptable.
Siden har trafikmaengden veeret stigende, og greenseveerdierne for
stgj fra karetgjer er ikke blevet skeerpet siden 1995.

| Danmark anslar Miljgstyrelsen, at naesten hver tredje bolig, ca.
785.000 boliger, er belastet med vejstgj over den vejledende
greenseveerdi for vejstg.

Regeringens forelgbige generelle holdning er derfor, at man hilser
forslaget velkommen og vil arbejde for hurtigst mulig ikrafttreedelse.

Det er dog ogsa regeringens forelgbige generelle holdning, at
Danmark skal arbejde for, at der tilfgjes en fase 3 til forslaget, hvori
greenserne for tilladt stgj fra nyproducerede kgretgjer reduceres
yderligere, fordi mere langsigtede mal vil bidrage til at fremme den
videre teknologiudvikling af karetgjer med lavere stgjemissioner.

Endvidere er det regeringens forelgbige generelle holdning, at det
bar overvejes naermere, hvorvidt de bestemmelser vedrgrende
lydsystemer, der anvendes pa stgjsvage kgretgjer (el- og
hybridkaretgjer), bar veere obligatoriske.

7. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre landes holdninger er endnu ikke kendte.

8. Europa-Parlamentets udtalelser
Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

9. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets
Europaudvalg.
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