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UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om jernbane og lov om offentlige veje

(Afgifter, gebyrer, internationale vedtagelser, godkendelse af uddannelsessteder m.v.)

§1
I lov om jernbane, jf. lovbekendtgerelse nr. 1249 af 11. november 2010, foretages folgende

@ndringer:

1. 1§ 4, stk. 4, endres “bestyrelsesmedlemmerne” til: “medlemmerne af bestyrelsen eller

tilsynsradet”.

2.1 § 4 a indsaettes efter ”jernbaneinfrastrukturforvaltere”:”, herunder regler om tilsyn, pabud og

forbud”.

3.1 § 4 a indsattes som stk. 2:

”Stk. 2. Transportministeren kan i den anledning bestemme, at virksomheder, som i henhold til
retsakter fastsat af Den Europaeiske Union udsteder certifikater til virksomheder som angivet i stk. 1
eller til iheendehavere, vedligeholdelsesenheder eller vaerksteder m.v., skal vaere omfattet af en

akkrediteret ordning. Ministeren kan fastsatte neermere regler herom.”

4.1¢ 5, stk. 2 indsattes efter “forsikringsmaessige forhold.”: ”Ministeren kan i den forbindelse

fastsatte regler om pabud og forbud.”

5.1 ¢ 6 indsettes efter stk. 2 som nye stykker:

”Stk. 3. Transportministeren godkender uddannelsessteder for lokomotivferere i henhold til krav
angivet i retsakter fastsat af Den Europ@iske Union. Ministeren kan fastsatte nermere regler
herom. Der kan opkraves gebyr for godkendelse af uddannelsessteder.

Stk. 4. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om tilsyn af disse uddannelsessteder, jf. stk. 3,
herunder om at ministeren kan bemyndige andre statslige myndigheder eller offentlige institutioner
til at udfere dette tilsyn.”

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.



6.1 § 8 a indsattes efter stk. 1 som nye stykker:

”Stk. 2. Transportministeren kan fastsatte regler om vejvendte sikkerhedsforanstaltninger 1
jernbaneoverkarsler, der er bne for almindelig faerdsel. Reglerne fastsattes efter forhandling med
justitsministeren.

Stk. 3. Transportministeren kan, efter horing af den relevante jernbaneinfrastrukturforvalter og
vejbestyrelse, palegge jernbaneinfrastrukturforvalteren eller vejbestyrelsen at anlaegge eller
udbygge viadukter til sikring af vejtrafikken i jernbaneoverkersler, der er abne for almindelig
ferdsel.”

Stk. 2 bliver herefter til stk. 4.

7.§ 21 e, stk. 2-5, affattes saledes:

”Stk. 2. Infrastrukturforvalteren, Metroselskabet I/S eller Trafikstyrelsen kan under samme
betingelser som naevnt 1 stk. 1, foretage arkeologiske forundersogelser.

Stk. 3. Ejeren af arealer omfattet af stk. 1 skal underrettes skriftligt senest 14 dage inden
gennemforelsen af undersegelserne m.v.

Stk. 4. Ejeren af arealer omfattet af stk. 2 skal underrettes skriftligt senest 28 dage inden
gennemforelsen af arkaologiske forundersogelser.

Stk. 5. Erstatning for skade, som maétte blive pafort ejeren af arealerne ved de i stk. 1 og 2 nevnte
foranstaltninger, fastsattes, hvis der ikke kan indgés aftale med ejeren herom, ved taksation efter

reglerne i lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom.”

8. Overskriften til kapitel 8 c affattes siledes:

”Jernbanesikkerhed og interoperabilitet m.v.”

9.1§ 211, stk. 1, indsettes efter nr. 2 som nyt nummer:
3) at regler om vejvendte sikkerhedsforanstaltninger i jernbaneoverkersler, der er dbne for
almindelig faerdsel, overholdes,”

Nr. 3—7 bliver herefter nr. 4-8.

10. § 21 i, stk. 1, nr. 4, der herefter bliver nr. 5, affattes séledes:

”4) at indehavere af et sikkerhedscertifikat eller en sikkerhedsgodkendelse overholder gaeldende
regler for opretholdelse af sikkerhedscertifikatet eller sikkerhedsgodkendelsen, herunder rader over
de nedvendige sikkerheds-, registrerings- og kontrolsystemer i forhold til de pageldende typer

infrastruktur, materiel, trafik, uddannelse m.v.,”



11. 1§ 21 k, stk. 4, indsettes efter "Jernbaneinfrastruktur”: ”, herunder vejvendte

sikkerhedsforanstaltninger i jernbaneoverkersler, der er abne for almindelig faerdsel,”

12. 1§ 21 [, stk. 4, indsettes efter 1. pkt.:

”Ved konstatering af forhold, der udger en risiko for sikkerheden for vejtrafikken 1
jernbaneoverkersler, der er abne for almindelig faerdsel, kan Trafikstyrelsen udstede pabud til
jernbaneinfrastrukturforvalterne om, at disse straks eller inden for en n@rmere angivet tidsfrist skal
foretage de efter Trafikstyrelsens vurdering nedvendige foranstaltninger for sd vidt angér de

vejvendte sikkerhedsforanstaltninger.”

13.1§ 211, stk. 5, 1. pkt., indsattes efter ’sikkerhedsmaessige forhold”: for jernbanetrafikken eller

for vejtrafikken 1 jernbaneoverkersler, der er abne for almindelig faerdsel,”.

14. § 21 u, affattes saledes:

"Afgifter og gebyrer

§ 21 u. For udfoerelse af inspektioner og tilsyn, herunder tilsyn med sikkerhedscertifikater og
sikkerhedsgodkendelser m.v., betaler jernbanevirksomheder, entreprenervirksomheder og
jernbaneinfrastrukturforvaltere, som er underlagt tilsyn efter § 4 a, § 6, stk. 4, og § 21 i, en afgift
som fastsat 1 stk. 2-6.

Stk. 2. Jernbanevirksomheder og entreprenervirksomheder betaler et arligt grundbeleb pa 50.000 kr.
pr. sikkerhedscertifikat. Herudover betales en arlig aktivitetsafgift pa 0,0475 kr. pr. kort
togkilometer.

Stk. 3. Jernbaneinfrastrukturforvaltere betaler et arligt grundbeleb pé 50.000 kr. pr.
sikkerhedsgodkendelse. Herudover betales en arlig aktivitetsafgift pa 0,0475 kr. pr. kort
togkilometer pa den pigaldendes jernbaneinfrastruktur.

Stk. 4. De 1 stk. 2 og 3, anferte belob reguleres en gang arligt med 2 pct. tillagt tilpasningsprocenten
for det padgaldende finansar, jf. lov om en satsreguleringsprocent. De herefter fremkomne belob
afrundes til nermeste med 5 delelige belob. Transportministeren bekendtger reguleringerne hvert ar.
Stk. 5. Grundbelgbet ,jf. stk. 2 og 3, opkraves for det pagaeldende ar i januar maned.
Aktivitetsbelabet opkraves ligeledes i januar maned med regulering i september méned pa grundlag
af det forudgdende ars opgjorte antal kerte togkilometer.

Stk. 6. En virksomhed, der er underlagt det 1 stk. 1 n@vnte tilsyn betaler afgiften, jf. stk. 2 og 3,
uanset om virksomheden opherer eller pdbegynder i lobet af det pageldende ar.

Stk. 7. Over- eller underskud overfores til folgende finansér.

Stk. 8. Transportministeren kan fastsatte regler om gebyrer til deekning af Trafikstyrelsens



omkostninger ved varetagelse af de gvrige opgaver i henhold til denne lov eller fellesskabsretlige
regler pa jernbaneomrédet.

Stk. 9. Hvis de 1 § 4, stk. 8, og § 6, stk. 3 og 5, nevnte gebyrer ikke erlegges rettidigt, tillegges
renter 1 overensstemmelse med renteloven. Det samme gelder gebyrer fastsat i medfer af stk. 8.
Transportministeren kan fastsette regler om betaling for erindringsskrivelser vedrerende de navnte

gebyrer.”

15. Overskriften til kapitel 8 d affattes saledes:

”Kundgorelse m.v.”

16. Efter § 21 v indsattes 1 kapitel § d-
"§ 21 x. I de regler, som transportministeren kan fastsatte efter denne lov, kan ministeren
bestemme, at internationale vedtagelser pa engelsk inden for lovens omrade skal vere geldende,

uanset at de ikke foreligger pa dansk."

17. Efter § 21 x indsettes:

“Kapitel 8 e
Udgiftsfordeling i jernbaneoverkorsler
§ 21 y. Udgifter til drift og vedligeholdelse af sikkerhedsforanstaltninger i jernbaneoverkersler, der
er dbne for almindelig faerdsel, aftholdes af jernbaneinfrastrukturforvalteren, medmindre anden
fordeling er fastlagt ved aftale.
Stk. 2. Aftaler om anden fordeling af udgifterne kan ikke indgas efter denne lovs ikrafttraeden.

§ 21 z. Nar et anlaegsarbejde i en jernbaneoverkersel medferer behov for etablering af nye eller
@ndring af bestaende sikkerhedsforanstaltninger, atholdes udgifterne hertil af vedkommende
vejbestyrelse henholdsvis vejmyndighed, hvis etablering af eller @&ndringen 1
sikkerhedsforanstaltningerne skyldes anlegsarbejder pa vejnettet. Tilsvarende aftholdes udgifterne
af jernbaneinfrastrukturforvalteren, hvis etablering af eller @ndringen i sikkerhedsforanstaltningerne

skyldes anlegsarbejder pd banenettet.

§ 21 . Udgifter i henhold til § 8 a, stk. 3, atholdes af staten, medmindre anleg eller udbygning af
en sddan viadukt matte medfere fremtidige lettelser i jernbaneinfrastrukturforvalterens arlige
udgifter. I et sddan tilfelde atholder jernbaneinfrastrukturforvalteren et beleb, der svarer til den

kapitaliserede verdi af udgiftsbesparelsen og andre indvundne fordele. Safremt enighed ikke opnas



om belgbets storrelse, fastsattes dette af transportministeren.”

18. § 24, stk. 4, affattes saledes:

"Stk. 4. De med Jernbanenavnets drift forbundne udgifter betales af de jernbanevirksomheder, som
Jernbanenavnet forer tilsyn med efter denne lov eller efter regler udstedt i henhold til denne lov.
Transportministeren kan fastsette nermere regler herom, herunder om at jernbanevirksomheder, der

ikke 1 fuldt omfang er underlagt Jernbanenavnets tilsyn kan undtages fra betalingsforpligtelsen

19. 1 § 24 indsaettes efter stk. 4 som nye stykker:

”Stk. 5. Transportministeren kan fastsatte regler om, at der skal betales et gebyr for indbringelse af
klage for Jernbanenavnet.

Stk. 6. Hvis de 1 stk. 4 og stk. 5 nevnte gebyrer ikke erlegges rettidigt, tillegges renter i
overensstemmelse med renteloven. Transportministeren kan fastsatte regler om betaling for

erindringsskrivelser vedrerende de nevnte gebyrer."

20. 1 § 26 stk. 2, indsattes efter “organer”: herunder bemyndigede, udpegede og andre organer”.

§2
I lov om offentlige veje, jf. lovbekendtgerelse nr. 1048 af 3. november 2011, foretages folgende

@ndring:

1. Kapitel 7 ophaves.

§3
Stk. 1. Loven treeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende.
Stk. 2. [Det ar, hvor afgiftsopkrevningen pabegyndes, vil der blive opkravet afgift for tilsyn fra

virksomhederne fra lovens ikrafttreden og aret ud].



Bemerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets indhold

2.1. Godkendelse af uddannelsessteder

2.1.1. Gzldende ret

2.1.2 Transportministeriets overvejelser og lovforslag
2.2. Internationale vedtagelser pa engelsk

2.2.1. Geldende ret

2.2.2. Transportministeriets overvejelser og lovforslag
2.3. Regler om pébud og forbud

2.3.1. Gzldende ret

2.3.2. Transportministeriets overvejelser og lovforslag
2.4. Jernbaneoverkersler

2.4.1. Geldende ret

2.4.2. Transportministeriets overvejelser og lovforslag
2.5. Akkrediteringsordning

2.5.1. Gzldende ret

2.5.2. Transportministeriets overvejelser og lovforslag
2.6. Arkaologiske forundersogelser

2.6.1. Gzldende ret

2.6.2. Transportministeriets overvejelser og lovforslag
2.7. Afgiftsfinansiering af Trafikstyrelsens tilsyn
2.7.1. Gzldende ret

2.7.2. Transportministeriets overvejelser og lovforslag
2.8. Gebyrfinansiering af Jernbanenavnets drift

2.8.1. Gzldende ret

2.8.2. Transportministeriets overvejelser og lovforslag
3. Okonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
5. Administrative konsekvenser for borgere

6. Miljomessige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten

8. Horing

9. Sammenfattende skema

1. Indledning
Med lovforslaget reguleres en raekke forskellige emner inden for jernbaneomrédet.

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til transportministeren til at fastsatte regler om
godkendelse af uddannelsessteder, der uddanner lokomotivferere, samt tilsyn med disse. Forslaget
udmenter dele af en ny EU-retsakt (Kommissionsafgerelse af 22. november 2011 om kriterier for
anerkendelsen af uddannelsescentre, der er involveret i uddannelsen af lokomotivferere, om
kriterier for anerkendelsen af eksaminatorer for lokomotivferere og om kriterier for atholdelsen af
prover i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2007/59/EF).
Godkendelsesordningen skal sikre kvalitet og ensartethed 1 uddannelsen af lokomotivferere med
henblik pa, at de kan opna lokomotivfererlicens og certifikat.



Lovforslaget indeholder ogsa en bemyndigelse til transportministeren til at fastsatte regler om, at
internationale vedtagelser pa engelsk inden for lovens omrade skal kunne vere geldende, selvom
de ikke findes pé dansk. Dette vil smidiggere Trafikstyrelsens mulighed for at gennemfore blandt
andet EU’s TSI'er (Tekniske Specifikationer for Interoperabilitet), der henviser til internationale
normer, der kun foreligger pa engelsk. Bemyndigelsen vil endvidere ensrette jernbaneomrédet med
sofarts- og luftfartsomradet.

Endvidere foreslas, at ministeren kan fastsatte regler om pabud og forbud pa veteranbaneomradet,
samt for virksomheder, herunder entreprengrer, som udferer opgaver for jernbanevirksomheder eller
jernbaneinfrastrukturforvaltere. Dette vil give en ensartethed 1 behandlingen af forskellige typer
virksomheder, der har indvirkning p4 jernbanesikkerheden.

Lovforslaget indeholder desuden en forenkling af reglerne om jernbaneoverkersler, idet
bestemmelser om jernbaneoverkersler, der er dbne for almindelig faerdsel, flyttes fra lov om
offentlige veje til lov om jernbane. Dermed samles reglerne om alle jernbaneoverkersler i lov om
jernbane, hvilket vil oge gennemsigtigheden pa omrédet.

EU-lovgivningen opererer 1 stigende grad med decentrale kontrolordninger, hvor private
virksomheder, der er godkendt (akkrediteret), kan udstede certifikater til forskellige
sikkerhedsbarende enheder. Forslaget imedekommer behovet for at kunne fastsatte regler om
sadanne akkrediteringsordninger. Enheder, der skal certificeres kan f.eks. vaere den enhed, der er
ansvarlig for vedligeholdelse af kearetojer, herunder godsvogne, samt varksteder og ihendehavere
af keretgjer. Endvidere vil der vare brug for en akkrediteringsordning for udpegede
organer(Notified Bodies), som verificerer overholdelse af nationale regler, nir en anseger soger om
godkendelse hos Trafikstyrelsen.

Lovforslaget indeholder forslag om, at infrastrukturforvalteren, Metroselskabet I/S og
Trafikstyrelsen gives mulighed for at udfere arkaologiske forundersegelser 1 forbindelse med
anlegsprojekter pa et tidligere tidspunkt, end det er muligt 1 dag.

Lovforslaget indeholder forslag om, at Trafikstyrelsens tilsyn afgiftsfinansieres af de
jernbanevirksomheder, —infrastrukturforvaltere m.fl., der er underlagt Trafikstyrelsens tilsyn.

Det foreslés, at de med Jernbanenavnets drift forbundne udgifter gebyrfinansieres af de
jernbanevirksomheder, som Jernbanenavnet forer tilsyn med.

Endelig foreslds det at tilpasse lovens bestemmelser om betingelserne for at opna tilladelse til at
drive jernbanevirksomhed og forvalte jernbaneinfrastruktur til den geeldende selskabsret. Det
foreslds, at medlemmer af et selskabs tilsynsrdd ikke mé veare straffet for alvorlige lovovertreedelser
eller overtraedelser af bestemmelser pa det social- og arbejdsretlige omrade eller erkleret konkurs.
Dette geelder i dag for selskabets direktorer og bestyrelsesmedlemmer.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Godkendelse af uddannelsessteder

2.1.1. Geeldende ret

Lov om jernbane indeholder ikke nogen hjemmel til at godkende uddannelsessteder, som uddanner
lokomotivferere. Der er alene hjemmel til 1 jernbanelovens § 6, stk. 1, at transportministeren kan
palegge jernbanevirksomheder at uddanne jernbaneteknisk personale for andre virksomheder mod
betaling, herunder lokomotivferere.



Uddannelse af lokomotivferere foregér i dag gennem den offentlige lokomotivfereruddannelse,
hvor der veksles mellem en teoretisk del, der foregar pé skoler, som henherer under Ministeriet for
Born og Undervisning, og en praktisk del, der foregar i jernbanevirksomhederne.

Stort set samtlige jernbanevirksomheder uddanner 1 dag lokomotivferere for hinanden mod betaling,
samt egne lokomotivferere.

2.1.2. Transportministeriets overvejelser og lovforslag

| henhold til nye EU-regler (Kommissionens Afgerelse af 22. november 2011 om kriterier for aner-
kendelsen af uddannel sescentre, der er involveret i uddannelsen af lokomotivferere, om kriterier for
anerkendelsen af eksaminatorer for lokomotivfarere og om kriterier for afholdelsen af prever i over-
ensstemmel se med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/59/EF) vil alle jernbanevirksom-
heder og deciderede uddannel sessteder, eksempelvis skoler, som uddanner lokomotivferer skulle
godkendesi henhold til de krav, der er angivet i Kommissionsafgerel sen.

Formalet er at opnd en storre ensartethed i uddannelserne af lokomotivfererne, samt af lerere og
eksaminatorer, faciliteter m.v.

Med fast definerede krav til uddannelsesstederne og krav om godkendelse af disse dbnes samtidigt
markedet for at udbyde lokomotivfereruddannelser.

Kommissionsafgerelsen skal sdledes ses i ssmmenhang med (og er hjemlet 1)
lokomotivfererdirektivet (2007/59/EF), der opstiller krav til lokomotivfererne.

Der er behov for en hjemmel til, at transportministeren kan fastsatte regler om godkendelse af de
uddannelsessteder (jernbanevirksomheder, skoler m.v.), der i dag foretager uddannelse og traening
af lokomotivferere samt kommende ansggere som gnsker at blive godkendt som uddannelsessted.

I Danmark er det Trafikstyrelsen, der som sikkerhedsmyndighed, udsteder lokomotivfererlicenser til
lokomotivferere. Det vil ogsa vare Trafikstyrelsen som i henhold til kommissionsafgerelsen
godkender uddannelsesstederne 1 henhold til kravene 1 kommisionsafgerelsen.

En anseger, som ensker at blive godkendt som uddannelsessted, kan vaere en person, et
uddannelsessted, f.eks. en skole eller en jernbanevirksomhed. Ansegeren skal kunne dokumentere
tekniske og driftsmaessige kompetencer og kunne organisere passende uddannelses- og
treeningskurser, der dekker de enkelte uddannelsesbehov. Ansggeren skal ogsd have det nedvendige
personale og de nedvendige faciliteter til brug for undervisningen. Uddannelsen skal gore
lokomotivferere i stand til at opnd en lokomotivfererlicens og -certifikat i henhold til
lokomotivfererdirektivet (2007/59/EF).

Med lovforslaget foreslas endvidere, at transportministeren kan fastsatte regler om, at der fores
tilsyn med de uddannende jernbanevirksomheder og de teoretiske uddannelsessteder. Denne
tilsynsmyndighed vil kunne vare Trafikstyrelsen. Det foreslas 1 den forbindelse, at ministeren kan
bemyndige andre statslige myndigheder eller offentlige institutioner til at foretage tilsynet med
uddannelsesstederne. Dette kunne 1 givet fald vere Ministeriet for Born og Undervisning eller en
institution under dette ministerium.

Endvidere praeciseres det, at der vil kunne opkraves gebyr for den godkendelse, som udstedes til
uddannelsesstedet. Gebyret vil blive fastsat administrativt.



2.2. Internationale vedtagelser pa engelsk

2.2.1 Geeldende ret

Jernbaneomrddet gennemgér 1 EU-regi en teknisk harmonisering med henblik pa at gere det
nemmere at kore over landegranserne. [ EU-reglerne bruges begrebet interoperabiltet om dette
forhold. I forlengelse heraf udsteder Kommissionen et storre antal Tekniske Specifikationer for
Interoperabilitet, de sakaldte TSI’er, hvor de tekniske krav er angivet. TSI erne foreligger pa dansk.

I mange af TSI erne bestemmes det, at f.eks. visse EN-standarder (Europaeisk Norm) udarbejdet af
den Europiske Standardiseringsorganisation, CEN (European Committee for Standardization),
skal folges. EN-standarderne er ikke optrykt som en del af TSI erne, men kan findes pa
standardiseringsorganisationens hjemmeside. EN-standarder foreligger ikke pa dansk.

Det kan ogsa i TSI erne vare bestemt, at standarder eller normer offentliggjort pa det Europeiske
Jernbaneagenturs (ERA) hjemmeside skal folges. Standarderne eller normerne findes almindeligvis
kun pé engelsk, og Kommissionen foretager ikke oversettelse heraf til dansk.

Endelig findes internationale regelsaet om farligt gods, f.eks. reglementet for international transport
af farligt gods med jernbane (RID), som heller ikke udstedes pa dansk. Farligt gods-reglementet
(RID) er et bilag til den internationale jernbanekonvention, COTIF-konventionen og er ligeledes en
del af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/68/EF af 24. september 2008 om
indlandstransport af farligt gods.

2.2.2. Transportministeriets overvejelser og lovforslag

Det foreslas, at transportministeren i de regler, som fastsattes efter jernbaneloven, kan bestemme, at
internationale vedtagelser pa engelsk inden for lovens omrade skal vare geldende, uanset at de ikke
foreligger pa dansk.

TSI’erne er udformet som afgarelser rettet til medlemsstaterne og skal gennemfores i dansk ret.
Trafikstyrelsen folger almindeligvis den praksis, at TSI erne gennemfores i dansk ret ved at
medtage disse som et bilag til en administrativ forskrift. P4 denne made vil den danske
gennemforelsesforskrift ogsé indeholde en henvisning til standarder og normer, der alene findes pa
engelsk.

Den foresldede bestemmelse svarer til, hvad der er gennemfort pd sefartsomradet, jf. § 17 i lov om
sikkerhed til sos, og pa luftfartsomradet, jf. § 153 a 1 luftfartsloven.

Baggrunden for ikke at foretage oversattelse til dansk er, dels at reglerne er rettet mod den
professionelle, internationalt orienterede del af jernbanebranchen, dels ressourcemassige hensyn.

2.3. Regler om pdbud og forbud

2.3.1. Geeldende ret

Entreprenorer m.v.

Ved lov nr. 477 af 30. maj 2007 blev § 4 a indfert i jernbaneloven. § 4 a angiver, at ministeren kan
fastsette regler om certificering af virksomheder og personer, som udferer opgaver for
jernbanevirksomheder eller jernbaneinfrastrukturforvaltere. Denne bestemmelse retter sig primeert
mod entreprengrer. Jernbaneloven indeholder ikke hjemmel til at udstede pabud og forbud til
entreprenerer eller til at fore tilsyn med disse virksomheder.

Veteranbaner

Med @ndring af lov om jernbane lov nr. 553 af 26. juni 2010, blev der opnéet en forenkling af
reglerne om ikke erhvervsmeessig jernbanedrift (ophevelse af lov om veteranbaner) samt
bemyndigelse for transportministeren til at fastsatte regler for ikke erhvervsmeessig jernbanedrift.



Der er ikke hjemmel i lov om jernbane til at fastsatte regler om forbud og pébud for ikke
erhvervsmaessig jernbanedrift.

2.3.2. Transportministeriets overvejelser og lovforslag

Entreprenorer m.v.

Jernbaneloven indeholder hjemmel til, at Trafikstyrelsen i serlige situationer kan udstede pabud og
forbud til jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere. En tilsvarende hjemmel findes ikke
vedrarende entreprenerer. Det er fundet hensigtsmaessigt, at der indferes en sddan hjemmel 1 loven,
idet en sddan hjemmel vil give ensartede juridiske rammer for behandlingen af de forskellige
virksomheder pa jernbaneomradet for sé vidt angar sikkerhedsforhold.

Veteranbaner

I forbindelse med udmentningen af bemyndigelsen til at fastsatte regler for ikke erhvervsmaessig
jernbanedrift kan der vaere behov for at kunne udstede pabud og forbud 1 forbindelse med tilsynet
med veteranbanerne. Det er derfor fundet hensigtsmaessigt, at der indsattes en hjemmel i loven til at
udstede padbud og forbud. Ifelge loven kan ministeren udpege sagkyndige private virksomheder
eller personer til at fore tilsyn med veteranbanerne. Det er hensigten, at de sagkyndige, der udferer
tilsynet, skal meddele det til Trafikstyrelsen, sdfremt de konstaterer forhold, der udger en risiko for
jernbanesikkerheden. Efterfolgende vil det vere Trafikstyrelsen, der udsteder pdbuddet eller
forbuddet.

2.4. Jernbaneoverkorsler

2.4.1. Geeldende ret

Reglerne om vejvendte sikkerhedsforanstaltninger i jernbaneoverkersler, der er &bne for almindelig
feerdsel er placeret 1 lov om offentlige veje, mens reglerne om jernbaneoverkersler, der ikke er abne
for almindelig feerdsel, er placeret i lov om jernbane. Ved jernbaneoverkersler forstas krydsninger
mellem jernbaner og veje. Det vil sige, at krydsninger, der ikke er dbne for motorkeretojer, er
omfattet af begrebet jernbaneoverkersler.

Kapitel 7 1 lov om offentlige veje (vejloven), der har overskriften forholdet til jernbaner”,
indeholder primert regler om de vejvendte sikkerhedsforanstaltninger 1 jernbaneoverkersler, der er
abne for almindelig feerdsel.

Vejlovens § 84, stk. 1, bestemmer, at transportministeren kan palegge en
jernbaneinfrastrukturforvalter eller vejbestyrelse at anlegge eller udbygge viadukter til sikring af
feerdslen 1 jernbaneoverkersler. Udgifterne herved afholdes af statskassen. Stk. 2 fastsetter, at for s&
vidt anlag eller udbygning af en sddan viadukt matte medfore fremtidige lettelser i
jernbaneinfrastrukturforvalterens arlige udgifter, atholder jernbaneinfrastrukturforvalteren dog et
beleb, der svarer til den kapitaliserede vaerdi af udgiftsbesparelsen og andre indvundne fordele.
Séfremt enighed om belobets storrelse ikke kan opnas, fastsettes dette af ministeren.

Efter vejlovens § 85 kan transportministeren efter forhandling med justitsministeren fastsatte
narmere regler for sikkerhedsforanstaltninger 1 jernbaneoverkersler, der er abne for almindelig
feerdsel, herunder regler for oversigtsarealer, lyssignaler og automatiske bomanleaeg.

Vejlovens § 86, stk. 1, bestemmer at forslag til nye eller @ndrede sikkerhedsforanstaltninger skal
foreleegges for transportministeren til godkendelse, og at ministeren kan fastsatte naermere regler
herom, herunder om tilsyn og klageadgang til Jernbanenavnet.

Vejlovens § 86, stk. 2, bestemmer at transportministeren efter indhentet udtalelse fra vedkommende
vejbestyrelse, henholdsvis vejmyndighed, eller jernbaneinfrastrukturforvalter kan pélegge



vedkommende vejbestyrelse, henholdsvis vejmyndighed, eller jernbaneinfrastrukturforvalter at
etablere eller forbedre bestaende sikkerhedsforanstaltninger.

Vejlovens § 86, stk. 3, bestemmer, at transportministeren efter indhentet udtalelse fra relevante
myndigheder og virksomheder kan give tilladelse til, at sikkerhedsforanstaltningerne geres mindre
omfattende, safremt trafikudviklingen i den pagaldende jernbaneoverkersel gor det forsvarligt.

Det er som udgangspunkt statskassen, der atholder udgifterne til etablering, drift og vedligeholdelse
af sikkerhedsforanstaltninger, jf. vejlovens § 86, stk. 4. Undtagelsen til dette udgangspunkt findes 1
vejlovens § 86, stk. 5, hvorefter den instans, der fordrsager et nyt anlegsprojekt i en overkersel, skal
betale for anlaeg af nye eller forbedrede sikkerhedsforanstaltninger samt drift og vedligeholdelse af
disse.

Vejlovens § 87 bestemmer, at transportministeren kan tillade, at jernbaneinfrastrukturforvalterens
forpligtelse til bevogtning af jernbaneoverkersler ophaves pé betingelse af, at der opsattes
lyssignalanlaeg.

Ministeren har delegeret befojelserne i vejlovens § 85 og § 86, stk. 1-3, til Trafikstyrelsen.
Trafikstyrelsen har udmentet disse befojelser 1 bekendtgerelse nr. 1094 af 21. september 2010 om
ansvar for sikkerhedsforanstaltninger i jernbaneoverkersler pa Banedanmarks net, der er abne for
almindelig faerdsel.

Bekendtgerelse nr. 1094/2010 indeholder regler om ansvaret for sikkerhedsforanstaltninger og
tilsyn. Bekendtgerelsen bestemmer, at Trafikstyrelsen forer tilsyn med, at Banedanmark varetager
sikkerheden for vej- og jernbanetrafikken 1 overkerslerne.

P& privatbanernes net er tilsynet med overkerslerne 1 praksis delt mellem Vejdirektoratet og
Trafikstyrelsen. Vejdirektoratet forer tilsyn med de vejvendte dele, mens Trafikstyrelsen forer tilsyn
med de banevendte dele.

Trafikstyrelsens tilsyn i1 henhold til jernbaneloven er et audit- og risikobaseret tilsyn, der er baseret
pa jernbaneinfrastrukturforvalterens opstilling af nedvendige sikkerheds- og kontrolsystemer samt
tilsyn med, at jernbaneinfrastrukturforvalteren har en forsvarlig og effektiv sikkerhedsledelse.
Tilsynet er baseret pd almindelige kompetencer til at give tilladelser og udstede pabud.

2.4.2. Transportministeriets overvejelser og lovforslag

Det foreslés, at kapitel 7 i lov om offentlige veje ophaves, og bestemmelserne flyttes til lov om
jernbane. Dette vil sikre gennemsigtigheden pd omrédet, idet alle regler om jernbaneoverkersler
samles i jernbaneloven. Det er ikke hensigten med forslaget at @ndre grundlaeggende pa den
geeldende retstilstand pé jernbaneoverkerselsomradet, men det er fundet nedvendigt at justere
reglerne pa enkelte omrdder. Som nevnt ovenfor under pkt. 2.4.1 omfatter begrebet
jernbaneoverkorsel alle krydsninger mellem jernbane og vej, sdledes at krydsninger, der ikke er
abne for motorkeretgjer (overgange) ogséd er omfattet.

§ 87 1 lov om offentlige veje foreslas ophavet, da bestemmelsen er foraeldet.

Det er fundet hensigtsmassigt at opdatere bestemmelserne om udgiftsfordelingen vedrerende
sikkerhedsforanstaltningerne, siledes at alle udgifter til drift og vedligeholdelse af
sikkerhedsforanstaltninger afholdes af infrastrukturforvalteren, som er den, der har ansvaret for
sikkerheden 1 overkerslen. I dag skal udgifter til drift og vedligeholdelse af
sikkerhedsforanstaltninger i visse tilfeelde atholdes af vejbestyrelsen/vejmyndigheden, jf. vejlovens
§ 86, stk. 5.



Nar vejlovens regler om overkersler flyttes til jernbaneloven, finder reglerne 1 jernbaneloven direkte
anvendelse for alle overkersler, herunder reglerne om tilsyn i § 21 i. Det betyder, at
tilsynskompetencen kommer til at fremgé direkte af loven samt at Trafikstyrelsen bliver den eneste
myndighed, der har kompetence til at fore tilsyn med jernbaneoverkersler. Overflytningen medferer
samtidig, at Trafikstyrelsen bliver myndighed for samtlige overkersler. Myndighedsopgaverne
bestar i regeludstedelse, udstedelse af ibrugtagningstilladelser og tilsyn.

Vejbestyrelsen og vejmyndigheden har fortsat ansvaret for vejsikkerheden op til
jernbaneoverkerslen.

Sammenligningstabel:

Lov om offentlige veje Lov om jernbane

§ 84, stk. 1, 1. pkt. § 8 a,stk. 3

§ 84, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2. §23y

§ 85 § 8 a, stk. 2

§ 86, stk. 1, 1. pkt. § 21k, stk. 4

§ 86, stk. 1, 2. pkt. §211,stk. 1,nr. 3

§ 86, stk. 2 § 21 k, stk. 7, og § 21 1, stk. 4, 2. pkt.
§ 86, stk. 3 § 21k, stk. 4

§ 86, stk. 4 og 5 §23v,§237zb,§ 23 &
§ 87 Ophazves

2.5. Akkrediteringsordning

2.5.1.Geeldende ret

I dag findes en reekke virksomheder, der udferer aktiviteter, der stetter jernbanevirksomheder og
infrastrukturforvaltere, sdsom vedligeholdsvirksomheder, entreprenervirksomheder m.fl. Disse har
ingen formel sikkerhedsgodkendelse i1 form af et certifikat, modsat jernbanevirksomhederne og
infrastrukturforvalterne, der har henholdsvis sikkerhedscertifikater og sikkerhedsgodkendelser.

§ 4 a, stk. 1, giver mulighed for at fastsatte regler om certificering af virksomheder, der udferer
aktiviteter, der stotter jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere, sdsom
vedligeholdelsesvirksomheder, entreprenervirksomheder m.fl. § 4 a eller andre bestemmelser i
loven giver dog ikke mulighed for at fastsatte regler om, at andre private godkendte virksomheder,
(sdkaldte akkrediterede virksomheder) kan certificere disse virksomheder.

2.5.2. Transportministeriets overvejelser og lovforslag

Ifolge Kommissionens forordning 445/2011/EU samt kommende EU-regler vil virksomheder pé
jernbaneomradet, som har ansvar for vedligeholdelse af koretgjer, verksteder m.fl., kunne
certificeres. Det vil sige, at en virksomhed, som vedligeholder keretejer pd jernbaneomradet, vil
kunne opna et certifikat til dette. Som eksempel pa en vedligeholdelsesvirksomhed kan navnes
DSB Vedligehold. Certificeringen (der udstedes et certifikat) er et bevis pa, at
vedligeholdelsesvirksomheden opfylder kravene i EU-reglerne. Formélet med certificeringen er at
sikre, at ethvert keretgj, som vedligeholdelsesvirksomheden star for vedligeholdelse af, er i sikker
driftstilstand. Certificering er f.eks. et krav for virksomheder, der vedligeholder godsvogne fra
2013.

Med henblik pa at sikre at de certificerende virksomheder (certifikatudstederen) udferer deres
virksomhed pa samme grundlag og efter samme retningslinjer bdde i Danmark og 1 resten af EU,




skal der ske en akkreditering (godkendelse og kvalitetssikring) af de certificerende virksomheder.
Nér de certificerende virksomheder er omfattet af en akkrediteringsordning, sikres en national og
international anerkendelse af de certifikater, som er udstedt. Akkreditering 1 Danmark sker normalt
af DANAK.

2.6. Arkeeologiske forundersogelser

2.6.1. Geeldende ret

Efter jernbanelovens § 21 e har infrastrukturforvalteren, Metroselskabet I/S eller Trafikstyrelsen
under visse betingelser mulighed for uden retskendelse at foretage visse forelobige undersogelser pa
privat ejendom som jordbundsundersggelser, opméalinger, afmaerkninger og andre undersogelser af
udenders arealer som grundlag for projektering af nye jernbaneanlag eller @ndringer af bestaende
baneanlaeg.

Bestemmelsen om undersggelser af udenders arealer har eksisteret 1 jernbanelovgivningen siden
1920’erne, hvor der har eksisteret en bestemmelse om, at enhver grundejer matte tile, at
jernbanemyndigheden foretog visse undersegelser pa privat grund. Bestemmelsen er lebende blevet
overfort til nyere lovgivning.

12007 blev bestemmelsen suppleret med muligheden for at foretage ”andre underseggelser af
udenders arealer”. Det er ikke omtalt 1 forarbejderne, hvilke andre undersegelser, der — udover
jordbundsundersegelser, opmalinger eller afmaerkninger - kunne foretages 1 medfer af
bestemmelsen. Arkaologiske forundersegelser kan dog ikke antages at vaere omfattet af
bestemmelsen, da der er tale om indgreb, der er mere omfattende end de undersogelser, der sigtes til
i§2le.

2.6.2. Transportministeriets overvejelser og lovforslag

I forbindelse med projektering af nye jernbaneanleg eller @ndringer af bestdende baneanlag vil de
indledende undersogelser kunne indikere, at der er sandsynlighed for at stade pé arkaologiske fund
1 forbindelse med anlegsarbejderne.

Hvis det vurderes, at der er behov for at foretage arkaologiske forundersegelser, er det mest
hensigtsmeessigt, at disse undersogelser gennemfores, for detailprojekteringen og for
anlagsarbejderne pabegyndes, sa undersogelserne ikke forsinker projektet og dermed belaster
gkonomien 1 projektet.

Det er derfor hensigtsmeessigt, at disse arkaologiske forundersogelser kan pdbegyndes tidligt, og sé
vidt muligt allerede inden der foreligger en feerdig detailprojektering for jernbaneanlegget.

Fastleggelsen af behovet for arkaologiske forundersegelser vil forega i samarbejde med
Kulturarvstyrelsen (de lokale statsanerkendte museer).

Arkazologiske forundersogelser kan besta 1, at der traeekkes et antal segegrofter pa det berorte areal.
Segegrofterne graves med en gravemaskine og lagges som regel med ca. 15 m mellemrum.
Segegrofterne varierer fra 2-3 m i bredden og dybden er athengig af muldlagets tykkelse. Der kan
typisk afdekkes ca. 10.000 m2 pr. dag. Forundersggelser i middelalderlige kulturlag forlgber
anderledes, idet disse oftest vil ske 1 form af analyse af boreprover, sogegrofter og/eller udgravning
af mindre felter, der kan belyse eventuelle kulturlag.

Hvis man efter de arkeologiske forunderseggelser eller detailundersegelser stader pa vasentlige
fortidsminder, er konsekvensen, at der skal tages stilling til spergsméilet om arkaologiske
udgravninger.



En egentlig arkaologisk udgravning er typisk mere omfattende end arkaologiske forundersogelser.
Sadanne udgravninger vil derfor kun blive udfert, hvis der er sikkerhed for, at et givet projekt skal
forlabe pd en sédan made, at det vil pavirke vasentlige fortidsminder. En egentlig arkaologisk
udgravning vil derfor ferst blive gennemfort efter, at der er vedtaget en anlagslov for projektet.

De n@vnte arkaologiske forundersegelser vil kunne medfere, at f.eks. landbrugsarealer ikke vil
kunne benyttes i en kortere eller leengere periode. Der er derfor behov for en hjemmel til at kunne
foretage disse undersogelser, selvom de medferer ulemper for ejerne af de pageldende arealer.
Henset til indgrebets omfang har det vist sig, at det typisk ikke er muligt mod erstatning at opna en
frivillig aftale med lodsejeren om at kunne disponere over et givent omrade. Det skyldes navnlig, at
det kan vaere vanskeligt at blive enige om, hvilken erstatning, der skal ydes til lodsejeren, nar
anlegsmyndigheden ikke har noget alternativ til en frivillig aftale.

I dag forholder det sig saledes, at hvor der ikke kan indgas en frivillig aftale, kan de arkaologiske
forundersagelser kun gennemfores efter besigtigelsesforretningerne, der er et led 1
ekspropriationsprocessen. Det betyder, at de forst kan foretages, nir der foreligger en anlagslov
med ekspropriationshjemmel for den pageldende streekning

Det foreslas derfor, at der skabes hjemmel 1 jernbaneloven til at foretage de navnte arkeologiske
forundersogelser, séledes at disse kan foretages uathaengigt af ekspropriationsprocessen, men
sdledes at den private ejer af arealet, hvis der ikke kan indgds aftale med ejeren herom, fir fuld
erstatning efter reglerne i loven om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom.

2.7. Afgiftsfinansiering af Trafikstyrelsens tilsyn

2.7.1. Geeldende ret

Tilsyn

Trafikstyrelsen forer som tilsynsmyndighed tilsyn med hjemmel i lov om jernbane. En raekke
bekendtgerelser stiller krav til virksomhederne inden for bl.a. omrider som jernbanesikkerhed,
beredskab, uddannelse og ibrugtagningstilladelser. Trafikstyrelsen forer kontrol med
virksomhedernes opfyldelse af kravene gennem tilsyn med virksomhederne.

Trafikstyrelsen har grundleggende to forskellige tilsynsopgaver: 1) som certificerende organ for
virksomhedernes sikkerhedsledelsessystemer, og 2) som “’klassisk”™ tilsynsmyndighed med
befgjelser til at foretage tilsyn med alle forhold inden for jernbanens sikkerhed.

Som certificerende myndighed udsteder Trafikstyrelsen sikkerhedscertifikater til
jernbanevirksomheder og sikkerhedsgodkendelser til infrastrukturforvaltere.

Som tilsynsmyndighed forer Trafikstyrelsen tilsyn (audits) med udgangspunkt i virksomhedernes
sikkerhedscertifikat eller sikkerhedsgodkendelse. Tilsyn benyttes ved udstedelse, fornyelse,
opfelgning og @ndring af sikkerhedscertifikater og sikkerhedsgodkendelser.

Herudover forer Trafikstyrelsen tilsyn med en lang reekke andre forhold, herunder overholdelse af
sikkerhedsregler, krav til infrastrukturanlaeg, regler om farligt gods, sikkerhedsklassificeret
personale m.v.

Trafikstyrelsens tilsyn inden for jernbaneomradet vil stige 1 de kommende &r. Dette skal ses 1 lyset
af krav, der folger af nye felleseuropeiske regler.

Derudover legger de felleseuropaiske regler op til, at sikkerhedsmyndighedernes kontrol med
virksomhederne 1 hgjere grad skal baseres pa tilsyn end pa godkendelse pd forhand.

Trafikstyrelsens tilsynsaktiviteter er 1 dag finansieret via bevilling 1 finansloven.



Gebyrer
Den galdende jernbanelov indeholder folgende bestemmelser om gebyrer:
* §4,stk. 8: Trafikstyrelsen kan opkrave gebyr i forbindelse med udstedelse af tilladelse til
jernbanevirksomheder eller jernbaneinfrastrukturforvaltere.
* § 6, stk. 3: Transportministeren kan fastsette regler om certificering af jernbaneteknisk
personale. Der opkreeves gebyr for udstedelse af certifikater.
e § 21 u: Transportministeren kan fastsette regler om gebyrer til dekning af Trafikstyrelsens
omkostninger ved varetagelse af opgaverne i henhold til denne lov.

Hjemlerne er udmentet pa nogle omréder - herunder licenser (tilladelser) til jernbanevirksomheder
og infrastrukturforvaltere (§ 4, stk. 8), udstedelse af lokomotivfererlicenser (§ 6, stk. 3) godkendelse
af lesseenheder, helbredsgodkendelser m.v. (§ 21 u).

Bemyndigelserne er udmentet i bekendtgerelse nr. 513 af 20. maj 2010 om gebyrer pa
Trafikstyrelsens omréade.

2.7.2 Transportministeriets overvejelser og lovforslag

Det foreslas, at inspektioner og tilsyn, herunder tilsyn med sikkerhedscertifikater og
sikkerhedsgodkendelser, jf. lovens § 4a, § 6, stk. 4, og § 21 i fremover finansieres via en afgift
betalt af de virksomheder, som er underlagt dette tilsyn.

Med lovforslagets § 21 u, stk. 1-7, bliver der skabt hjemmel til at finansiere de med tilsynet
forbundne udgifter, via en ordning som betales af de virksomheder, som er omfattet af
Trafikstyrelsens tilsyn.

Afgift i forbindelse med tilsyn

Det onskes, at Trafikstyrelsens tilsynsaktiviteter pd jernbaneomradet fremover — parallelt med
luftfartsomradet og postomradet - skal finansieres via en arlig afgift pr. virksomhed. Afgiften
forventes at afspejle virksomhedernes aktivitetsniveau. Afgiften vil skulle finansiere
Trafikstyrelsens tilsyn med de virksomheder, der er underlagt Trafikstyrelsens tilsyn i henhold til
loven.

Med lovforslaget foreslas en model, hvor afgiften fastsettes under hensyntagen til virksomhedernes
aktivitet — malt i antal kerte togkilometer i Danmark. Det forventes, at jo sterre aktivitet en
virksomhed har, des mere tilsyn fores der af Trafikstyrelsen, og des storre ber den arlige afgift
derfor vaere.

Grundbelob og aktivitetsafgift

Det foreslés, at virksomhederne uanset aktivitetsniveau skal betale et arligt grundbeleb pé 50.000
kr. pr. sikkerhedscertifikat og et arligt grundbeleb pd 50.000 kr. pr. sikkerhedsgodkendelse, de
besidder. Det vil sige, at hvis en virksomhed bade er sikkerhedscertificeret som jernbanevirksomhed
og sikkerhedsgodkendt som infrastrukturforvalter, skal virksomheden betale i alt 100.000 kr. arligt.
Til dette beleb leegges en aktivitetsathaengig afgift pr. kert togkilometer. Aktivitetsafgiften foreslas
sat til 0,0475 kr. pr. kert togkilometer og betales af jernbanevirksomheder, entreprenerer og
infrastrukturforvaltere.

Afgiften (bade grundbeleb og aktivitetsafgift) vil komme til at gelde for alle nuvarende
virksomheder med sikkerhedsgodkendelse og/eller sikkerhedscertifikat og vil ogséd komme til at



omfatte alle virksomheder, der i fremtiden ensker at udfere jernbanetransport eller forvalte og drive
jernbaneinfrastruktur i Danmark.

Entreprenervirksomheder som ensker at lade sig sikkerhedscertificere, dvs. at opna et
sikkerhedscertifikat, vil ligeledes vare omfattet af reglerne.

Trafikstyrelsen gennemforer som hovedregel mindst ét arligt tilsyn med alle sikkerhedscertifikater
og sikkerhedsgodkendelser.

For storre virksomheder vil aktivitetsafgiften udgere storsteparten af den samlede afgift, mens f.
eks. mindre jernbane- og entreprenervirksomheder ikke forventes at ville komme til at betale en
afgift, der er meget storre end grundbelebet (50.000 kr.).

Opkreevning af afgiften

Opkravning af afgiften fra virksomhederne foreslas foretaget i januar maned. Her vil
Trafikstyrelsen opkraeve grundafgiften samt en forelabig opkraevning baseret pa det sidst opgjorte
antal kerte togkilometer. Opgerelsen af antal kerte togkilometer er baseret pd kvalitetssikret data fra
virksomhedernes egen indberetning til Trafikstyrelsens haendelsesdatabase.

Det er hensigten, at i 2012, hvor afgiftsopkraevningen pabegyndes, vil der blive opkravet afgift for
tilsyn fra virksomhederne fra lovens ikrafttreeden og aret ud.

Herudover foreslas, at virksomhederne er fuldt afgiftspligtige, nir de har vaeret omfattet af kravene
om tilsyn i lov om jernbane § 4a, § 6, stk. 3 og 4, og § 21 1, 1 det pdgeldende kalenderar. Det
indeberer, at der ogsa vil blive opkravet grundafgift for de virksomheder, som far
sikkerhedscertifikat eller sikkerhedsgodkendelse eller opherer i lgbet af aret, ligesom de skal betale
aktivitetsafgift efter det antal kerte togkilometer den pagaeldende periode.

Et eventuelt overskud eller underskud overfores til naeste finansar. Der tilstraebes en balance over en
4-érig periode, som det er gaeldende for omkostningsdekkede afgifter, jf. Finansministeriets
budgetvejledning pkt. 2.3.1.2.

Afgiften for tilsyn skal ogsé ses 1 sammenhang med de i lovforslaget foresldede nye bestemmelser 1
§ 6, stk. 3 og 4, hvor transportministeren kan fastsette regler om godkendelse af uddannelsessteder
og regler om tilsyn af disse uddannelsessteder. Der er her tale om nye EU-regler.

Den foresliede afgift for tilsyn vil inkludere tilsynet med de jernbanevirksomheder, som mod
betaling uddanner lokomotivferere for andre jernbanevirksomheder. Disse jernbanevirksomheder
vil 1 henhold til de nye EU-regler, jf. lovforslagets punkt 5, anses for at veere uddannelsessteder og
skal derfor efterleve EU-krav til uddannelse af lokomotivferer.

Gebyr

Med lovforslaget bliver der indsat en pracisering om, at der tillige kan fastsattes gebyrer til
dekning af Trafikstyrelsens omkostninger ved varetagelse af opgave i henhold til fellesskabsretlige
regler.

Denne pracisering vil indebare, at ogsa for nye opgaver angivet i fellesskabslovgivningen, vil der 1
forbindelse med udstedelse af bekendtgerelser 1 henhold til retsakten og jernbaneloven kunne
udstedes regler om gebyr.

Preciseringen af § 21 u giver Trafikstyrelsen mulighed for at lade gebyret for ibrugtagnings-
tilladelser afspejle det ekstra ressourceforbrug, der er forbundet med styrelsens udvidede
vejledning.



Ordningen vil ogsa bringes 1 overensstemmelse med Trafikstyrelsens gebyrmuligheder pa
luftfartsomradet, hvor brugen af gebyrer er afpasset ressourceforbruget ved udevelsen af styrelsens
opgaver.

Finansiering af tilsynet med andre uddannelsessteder end jernbanevirksomhederne, herunder skoler
eller andre institutioner, der uddanner lokomotivferere, foreslas finansieret efter lovens § 21 u, stk.
8, om gebyrer.

Godkendelser, forhandsdialog og tilkendegivelser

Trafikstyrelsen godkender jernbanekeretojer og -infrastruktur gennem udstedelse af
ibrugtagningstilladelser. Endvidere godkender Trafikstyrelsen jernbanevirksomhedernes og
infrastrukturforvalternes sikkerhedsregler.

En ibrugtagningstilladelse er Trafikstyrelsens godkendelse af ansegers sikkerhedsarbejde i
forbindelse med ny/endret infrastruktur eller keretajer, dvs. en godkendelse af et konkret
jernbaneprojekt.

Ansgger dokumenterer lobende sit sikkerhedsarbejde gennem udfaerdigelse af en raekke
sikkerhedsdokumenter samt erkleringer om overholdelse af relevante faellesskabsretlige regler. Al
denne dokumentation er obligatorisk, og skal vurderes af Trafikstyrelsen i forbindelse med
sagsbehandlingen.

Der er séledes tale om en hgj grad af kontrol af det enkelte projekt og de regler, der legges til grund
for projekterne fra Trafikstyrelsens side.

Fra 1. januar 2012 laegger Trafikstyrelsen op til, at virksomhederne far en hgjere grad af
selvforvaltning 1 forbindelse med ibrugtagning af keretejer/infrastruktur.

Virksomhederne far mulighed for at hdndtere mindre projekter selv uden Trafikstyrelsens
mellemkomst, og samtidig mindskes dokumentationskravene i de gvrige sager.
Sikkerhedsdokumenterne erstattes saledes af en sikkerhedsvurderingsrapport udfardiget af en
uvildig assessor. Ansgger kan dog, navnlig i forbindelse med godkendelse af storre
jernbaneprojekter (f.eks. Kebenhavn-Ringsted, Femern, letbaneprojekter m.fl.) have behov for en
storre grad af sikkerhed for, at projektet vil blive godkendt. Som et tilbud om udvidet vejledning i
forbindelse med sagsbehandlingen tilbyder Trafikstyrelsen derfor virksomhederne forhandsdialog
og tilkendegivelse.

Trafikstyrelsens almindelige vejledningspligt udmentes traditionelt gennem generel vejledning,
f.eks. 1 form af udformning af skriftlige vejledninger, undervisning i EU- og danske regler osv.
Forhéndsdialog og tilkendegivelse gir ud over den almindelige vejledningsforpligtelse og er
frivillige verktojer, som kan hjelpe de enkelte (fortrinsvis store) projekter, der ensker at minimere
projektrisikoen, det vere sig ekonomiske, tidsmassige eller andre risici. Forhandsdialogen
handteres s@dvanligvis ved mader, og omfanget athanger af projektets omfang og kompleksitet.
Tilkendegivelse benyttes i store projekter, og har til formal at betrygge anseger 1, at denne foretager
de rigtige handlinger og den rigtige proces folges, som projektet skrider frem.

Forhdndsdialog og tilkendegivelse er saledes vejledning, der gives i et specifikt projekt, som et led 1
sagsbehandlingen, pé ansegers foranledning.

Der leegges derfor op til, at udover selve godkendelsen vil forhdndsdialog og tilkendegivelse ogsa
blive gebyrbelagt (Trafikstyrelsens almindelige vejledning indgér ikke hert).



Dette vil bl.a. indebare, at Trafikstyrelsens nuvarende gebyrbekendtgerelse vil blive a&ndret og
dermed ogsé afspejle udvidelsen af Trafikstyrelsen opgaver, som angivet ovenfor.

Der legges derfor op til, at udover selve godkendelsen, vil forhandsdialog og tilkendegivelse ogsa
blive gebyrbelagt (Trafikstyrelsens almindelige vejledning indgér ikke heri).

2.8 Gebyrfinansiering af Jernbanencevnets drift

2.8.1 Geeldende ret

Efter jernbanelovens § 24, stk. 4, kan transportministeren fastsatte regler om gebyrer til dekning af
Jernbanenavnets omkostninger ved varetagelse af opgaver i henhold til denne lov. I
bemarkningerne til denne bestemmelse, jf. lovforslag nr. 170 af 17. marts 2010, er det anfort, at
denne hjemmel vil kunne anvendes i forbindelse med nye opgaver, som Jernbanenavnet matte blive
tildelt, f.eks. som folge af ny EU-regulering.

Med hjemmel i § 24, stk. 4, er der 1 dag alene fastsat et gebyr for indbringelse af klage til
Jernbanenzvnet.

2.8.2 Transportministeriets overvejelser og lovforslag

Med forslaget til den nye § 24, stk. 4, foreslds det, at der indferes en hjemmel til, at
Jernbanenavnets drift i det hele kan gebyrfinansieres. Jernbanenavnet blev oprettet i 2010 for at
imedekomme en begrundet udtalelse fra Kommissionen.

Jernbanen@vnet varetager en reekke klage- og tilsynsopgaver pa jernbaneomradet, der er fastsat i
EU’s jernbanepakker. Opgaverne vedrerer navnlig markedsovervagning og andre
konkurrencerelaterede opgaver. Der foreslés indfert en betalingsordning, hvorefter de
jernbanevirksomheder, som Jernbanenavnet forer tilsyn med i henhold til jernbaneloven, betaler for
de udgifter, der er forbundet med Jernbanen@vnets drift. En lignende ordning kendes fra bl.a.
energiomradet (elforsyningslovens § 78, varmeforsyningslovens § 23 ¢ og naturgasforsyningslovens
§ 44),. Det foreslés, at transportministeren kan fastsette naermere regler herom. Det er hensigten, at
reglerne i forste omgang skal undtage privatbanerne (undtagen Hirtshalsbanen, der er en del af
TEN-nettet) og DSB S-tog fra betalingsforpligtelsen, idet de i det vaesentligste kun er omfattet af
navnets tilsyn med hdndhavelsen af passagerrettighedsforordningen (1371/2007). Pé leengere sigt
kan der dog fastsattes regler, der paleegger disse betalingsforpligtelse i takt med, at EU-regler
paleegger dem yderligere pligter.

Det foreslas endvidere, at transportministeren fortsat kan fastsatte regler om, at der skal betales et
gebyr for indbringelse af klage for Jernbanenavnet.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner

Lovforslaget vil medfere en mindre foregelse af administration for staten (Trafikstyrelsen) ved
godkendelsesordningen af uddannelsessteder samt tilsyn hermed. Godkendelserne vil vare
gebyrfinansieret.

Lovforslaget vil medfere en ekstra udgift for Banedanmark, da det er forudsat, at Banedanmark skal
bidrage til afgiftsfinansieringen af Trafikstyrelsens tilsyn. Lovforslaget vil ligeledes medfere en
oget udgift for regionerne, da de finansierer privatbanerne. Dette vil sandsynligvis udlese et DUT-
krav.

Lovforslaget vil medfere en beskeden mindreudgift for kommunerne som folge af @ndringen af
reglerne om udgiftsfordelingen vedrerende sikkerhedsforanstaltninger i jernbaneoverkersler. Denne



mindreudgift vil vare en konsekvens af, at kommunerne ikke leengere skal aftholde udgiften til drift
af sikkerhedsforanstaltninger, hvor de har forarsaget et anleegsprojekt i en overkersel. Disse udgifter
vil fremover skulle atholdes af Banedanmark. Der vil sdledes blive rejst et DUT-krav mod
kommunerne.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget medferer en mindre administrativ og ekonomisk bebyrdelse af erhvervslivet pa
baggrund af, at der vil blive opkravet gebyr for godkendelse af uddannelsessteder samt oget
administration i forbindelse med ansegning om godkendelse som uddannelsessted.

Lovforslaget vil medfere en merudgift for jernbanevirksomhederne som folge af bestemmelsen om
gebyrfinansiering af Jernbanenavnet og bestemmelsen om afgiftsfinansiering af Trafikstyrelsens

tilsyn.

5. Administrative konsekvenser for borgere
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer dele af Kommissionen afgerelse af 22. november 2011 vedrerende
godkendelse af uddannelsessteder, eksaminander og censorer for uddannelse af lokomotivferere.
Lovforslaget indeholder 1 ovrigt ikke EU-retlige aspekter, men foretager en tilpasning af
jernbanelovens bestemmelser pa baggrund af direktiv 2007/59/EF om certificering af
lokomotivferer og 2008/57/EF om interoperabilitet i jernbanesystemet 1 Faelleskabet, der allerede er
gennemfort i dansk ret.

8. Horing
Lovforslaget er sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer:

9. Sammenfattende skema

Positive [Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter

Okonomiske konsekvenser for [Der vil blive opkraevet gebyr for [Trafikstyrelsen skal administrere

stat, regioner og kommuner ordningen med godkendelse af  jordningen med udstedelse af
uddannelsessteder, som uddanner [godkendelser til
lokomotivforere. uddannelsessteder, samt tilsyn

hermed. Det skonnes, at
Kommunerne vil {4 faerre udgifter [Trafikstyrelsen skal anvende V4
som folge af, at de ikke leengere |1/3 arsveerk til administrationen
skal aftholde udgifter til drift af  jaf ordningen.
sikkerhedsforanstaltninger i visse
jernbaneoverkersler. Privatbanerne vil skulle betale et
oebyr 1 det omfang,
privatbanerne ensker
godkendelse som
uddannelsessted

Afgiftsfinansiering af




Trafikstyrelsens tilsyn samt
gebyrer vil medfere en merudgift
for Banedanmark og regionerne,
som finansierer privatbanerne.

Banedanmark vil muligvis fa en
begreenset merudgift til drift af
sikkerhedsforanstaltninger i vissd
jernbaneoverkorsler.

Administrative konsekvenser
for stat, regioner og kommuner

[ngen

Safremt privatbanerne ensker at
blive godkendt som
uddannelsessted, vil dette kunne
medfere mindre administrative
omkostninger i forbindelse med
Ansegningen.

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Godkendelsesordningen for
uddannelsessteder, som gnsker at
uddanne lokomotivferere
medforer mindre ekonomiske
konsekvenser for erhvervslivet,
idet der vil blive opkrevet gebyr
for godkendelsen.

Gebyrfinansiering af
Jernbanen&vnet og
afgiftsfinansiering af
Trafikstyrelsens tilsyn vil
medfere en merudgift for
jernbanevirksomhederne

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen

Forslaget vil medfere mindre
hdministrative konsekvenser for
uddannelsessteder, som onsker at
fa en godkendelse til at uddanne
lokomotivforere.

Administrative konsekvenser
for borgerne

[ngen

[ngen

Miljemaessige konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer dele af Kommissionens afgerelse af 22.
november 2011 om godkendelse af uddannelsessteder.
[Lovforslaget indeholder 1 gvrigt ikke EU-retlige aspekter, men
foretager en tilpasning af jernbanelovens bestemmelser pa
baggrund af direktiver, der allerede er gennemfort 1 dansk ret.




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1
Zndringen af § 4, stk. 4, er en konsekvensandring som folge af selskabsloven.

Til nr. 2

Det foreslas at der indferes hjemmel i § 4 a til, at ministeren kan fastsatte regler om tilsyn, pabud
og forbud vedrerende virksomheder og personer, som udferer opgaver for jernbanevirksomheder og
— infrastrukturforvaltere for at sikre ensartethed i behandlingen af de forskellige virksomheder pa
jernbaneomrédet, herunder jernbanesikkerhedsomradet. Trafikstyrelsen kan 1 dag udstede pabud og
forbud, samt fore tilsyn med jernbanevirksomheder og -infrastrukturforvaltere.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 2. 3.

Tilnr. 3
I dag kan Trafikstyrelsen udstede sikkerhedscertifikater til entreprenerer m.fl., der udferer opgaver
for jernbanevirksomheder og -infrastrukturforvaltere.

Som folge af kommende EU-lovgivning vil der fremover vaere behov for at fastsette regler om, at
virksomheder (certificerende organer), som Danmark udpeger i henhold til retsakter fastsat af Den
Europaiske Union, til at udstede certifikater til bl.a. vedligeholdelsesenheder eller
vedligeholdelsesvearksteder m.v., skal vaere akkrediterede. I gjeblikket findes der kun EU-regler om
certificering af enheder med ansvar for vedligeholdelse af godsvogne, men der forventes at komme
tilsvarende EU-regler for alle typer af koretojer.

Ministeren vil med den foreslaede bestemmelse kunne fastsatte regler om en akkrediteringsordning
for de certificerende virksomheder. Den akkrediterede ordning skal sikre national og international
anerkendelse af certifikaterne.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger pkt. 2.6.

Til nr. 4

Det foreslas i § 5, stk. 2, at ministeren bemyndiges til at fastsatte regler om udstedelse af pabud og
forbud til veteranbanerne. Transportministeren kan 1 henhold til eksisterende bestemmelser i
jernbaneloven udpege sagkyndige private virksomheder eller personer til at fore tilsyn med
veteranbanerne. Denne kompetence har ministeren delegeret til Trafikstyrelsen, som udpeger et
antal sagkyndige til at udfere tilsynet med veteranbanerne.

Bemyndigelsen forventes udnyttet siledes, at safremt de sagkyndige private virksomheder eller
personer, der forer tilsyn med veteranbanerne, konstaterer forhold, der udger en risiko for
jernbanesikkerheden, er disse forpligtet til at give meddelelse om dette til Trafikstyrelsen, sa
Trafikstyrelsen kan udstede et pidbud eller forbud.

I det omfang den sagkyndige person eller virksomhed konstaterer sikkerhedsmaessige forhold, hvor
der straks skal nedleegges mundtligt forbud mod fortsat drift, vil den sagkyndige straks skulle
meddele dette til Trafikstyrelsen, der mundtligt nedlaegger forbud. Trafikstyrelsen vil efterfelgende
skriftligt meddele veteranbanen forbuddet og folge op.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.3.



Tilnr. 5
Der foreslas en bemyndigelse 1 § 6, stk. 3, til at ministeren kan fastsatte regler om godkendelse af
uddannelsessteder for lokomotivferere og opkraeve gebyr herfor.

Der foreslas endvidere en bemyndigelse i § 6, stk. 4, til at ministeren kan fastsatte regler om tilsyn
med disse uddannelsessteder.

Trafikstyrelsen godkender 1 dag jernbanevirksomhedernes og infrastrukturforvalternes
sikkerhedsmaessige uddannelser.

Godkendte jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere, som udelukkende uddanner egne
lokomotivferere, vil kunne godkendes i henhold til den foreslaede bestemmelse via udvidelse af
deres sikkerhedscertifikat. For disse virksomheder vil det administrative arbejde vare en mindre
opgave, idet virksomhederne allerede er i besiddelse af langt de fleste oplysninger, som er
nedvendige for en godkendelse. Det forventes, at virksomhederne vil skulle sammenfatte disse
oplysninger - med de nedvendige supplementer — i en ansegningskontekst. Uddannelsesplaner,
undervisningskompetencer m.v. findes i forvejen 1 virksomhederne og er allerede godkendt af
Trafikstyrelsen, hvorfor der for det faglige indhold vil kunne henvises til forudgdende godkendelser.

For ansegere, som Trafikstyrelsen ikke har godkendt, vil godkendelsesordningen betyde, at savel de
faglige som de organisatoriske forhold, som et uddannelsescenter skal efterleve skal beskrives, idet
sddanne ansggere ikke er indehavere af et sikkerhedscertifikat. Dette vil formodentlig medfere en
udvidet administrativ opgave, end det er tilfeldet for godkendte jernbanevirksomheder og
infrastrukturforvaltere.

Godkendelsen som uddannelsescenter omfatter ogsa retten til at fungere som eksaminationscenter.
Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger punkt 2.1.

Til nr. 6

Der foreslas i § 8 a, stk. 2, at transportministeren bemyndiges til at fastsatte regler om
sikkerhedsforanstaltninger 1 jernbaneoverkersler. Sikkerhedsforanstaltningerne er bl.a.
krydsmarker, advarselssignalanleg og bomanlaeg. De nermere krav til sikkerhedsforanstaltninger i
jernbaneoverkersler, herunder ogsa ansvaret for disse, fastsettes, som det ogsa er tilfeldet 1 dag, 1
en bekendtgerelse. Her defineres ogsé begrebet “sikkerhedsforanstaltninger” nermere. Reglerne
fastsattes efter forhandling med Justitsministeriet.

Reglerne finder anvendelse for sikkerhedsforanstaltninger i bade eksisterende og nye
jernbaneoverkersler. Nye jernbaneoverkersler anlegges hovedsageligt, nar eksisterende
jernbaneoverkorsler, der er sikret med krydsmerker nedlegges og der etableres en ny
jernbaneoverkersel som erstatning.

Den foresldede bestemmelse er en videreforelse af § 85 i lov om offentlige veje.

Det foreslés i § 8 a, stk. 3, at ministeren kan tage initiativet til anlaeg eller udbygning af viadukter.
Forinden beslutningen treffes, skal der indhentes udtalelse fra relevante
jernbaneinfrastrukturforvalter og vejbestyrelse. Sdfremt anlegget besluttes fremmet, kan ministeren
palegge den relevante jernbaneinfrastrukturforvalter og/eller vejbestyrelse at udfere arbejdet.

Forslag til anlaeg eller ombygning af viadukter kan foreleegges ministeriet af
jernbaneinfrastrukturforvaltere og vejbestyrelser. Disse kan ligeledes henlede ministeriets
opmarksomhed pé jernbaneoverkersler, hvor sarlige trafikale eller feerdselssikkerhedsmeessige
forhold taler for gennemforelse af viaduktanleg.



Den forslaede bestemmelse er en videreforelse af § 84, stk. 1, 1. pkt., i lov om offentlige veje.
Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger pkt. 2.4.

Til nr. 7

Det foreslas i § 21 e, stk. 2, at den geeldende § 21 e kommer til at omfatte arkaeologiske
forundersggelser. Det indebarer, at infrastrukturforvalteren, Metroselskabet I/S eller Trafikstyrelsen
kan foretage arkaologiske forundersogelser under de samme betingelser, der er navnt 1 den

gaeldende § 21 e, stk. 1.

Da der er tale om et indgreb, der er mere indgribende end de forundersegelser, der er omfattet af
den geldende bestemmelse, foresléds det 1 stk. 4, at ejeren skal underrettes skriftligt senest 28 dage
inden de arkaologiske forunderseggelser gennemfores

Det foreslés 1 stk. 3, at forlenge det geldende varsel pa 8 dage til 14 dage for at ensrette reglerne
med reglerne pa vejomradet. Ejeren af de i stk. 1 na@vnte arealer skal saledes underrettes skriftligt
senest 14 inden gennemforelsen af de i stk. 1 naevnte undersogelser.

I den foreslaede stk. 5, bestemmes det — i trad med hvad der er geldende for de forundersogelser,
der er omfattet af den gaeldende § 21 e — at erstatning for skade, der bliver pafert ved de
arkaologiske forundersogelser, hvis der ikke kan opnas en aftale med ejeren herom, fastsattes ved
taksation efter reglerne i lov om fremgangsméden ved ekspropriation.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemerkninger 1 afsnit 2.6.

Til nr. 8

Det foreslés, at overskriften pé kapitel 8 ¢ @ndres, da bestemmelserne i kapitlet foreslds tilpasset
sdledes, at de ogsa fastsatter krav om overholdelse af regler, godkendelse, tilsyn og pdbud 1
forbindelse med vejvendte sikkerhedsforanstaltninger i jernbaneoverkersler.

Til nr. 9
Det foreslas 1 § 21 1, stk. 2, at de vejvendte sikkerhedsforanstaltninger 1 jernbaneoverkersler, der er
abne for almindelig faerdsel, omfattes af Trafikstyrelsens almindelige tilsynsbestemmelse. Dermed

er de vejvendte sikkerhedsforanstaltninger uden yderligere ogsa omfattet af pabudsbestemmelsen 1
§ 211, stk. 3.

Den foresldede bestemmelse er en videreforelse af § 86, stk. 1, 2. pkt., i lov om offentlige veje.
Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger pkt. 2.4.

Til nr. 10
Der foreslas 1 § 21 1, stk. 1, nr. 4 en pracisering af den geldende bestemmelse.

Den galdende bestemmelse implementerede Jernbanesikkerhedsdirektivets (Radets Direktiv
2004/49/EF af 29. april 2004 om jernbanesikkerhed i EU) krav om sikkerhedscertifikater til
jernbanevirksomheder og sikkerhedsgodkendelser til jernbaneinfrastrukturforvaltere. Nyskabelsen 1
certifikaterne/godkendelserne var, at virksomhederne skulle have et sikkerhedsledelsessystem, og
derfor blev bestemmelsen formuleret med udgangspunkt 1 sikkerhedsledelsessystemet, da det var
dette, Trafikstyrelsen forst og fremmest havde behov for at fere tilsyn med.

Med praciseringen af § 21 u stk. 1, nr. 4 fra ”sikkerhedsledelsessystem” til “’sikkerhedscertifikat og
sikkerhedsgodkendelse” vil bestemmelsen svare til det sprogbrug, som er angivet 1 lovens § 3, hvori



det angives, at en jernbanevirksomhed skal have udstedt et sikkerhedscertifikat og en
jernbaneinfrastrukturforvalter skal have en sikkerhedsgodkendelse udstedt af Trafikstyrelsen.

Til nr. 11

Med den foreslédede @ndring af § 21 k, stk. 4, preciseres det, at vejvendte
sikkerhedsforanstaltninger 1 jernbaneoverkersler, der er 4bne for almindelig feerdsel, ikke ma tages 1
brug, for Trafikstyrelsen har udstedt en ibrugtagningstilladelse. Dette gaelder uanset, hvilken
@ndring der foretages af de vejvendte sikkerhedsforanstaltninger. Som konsekvens af den
foreslaede @ndring af bestemmelsen vil § 21 k, stk. 6, umiddelbart finde anvendelse pa de vejvendte
sikkerhedsforanstaltninger 1 jernbaneoverkorsler, siledes at Trafikstyrelsen kan fastsette nermere
regler om og treeffe afgerelse om godkendelse af de vejvendte sikkerhedsforanstaltninger i
jernbaneoverkarsler. Trafikstyrelsen kan 1 medfer af denne bestemmelse ogsé give tilladelse til at
gore sikkerhedsforanstaltninger mindre omfattende, hvis jernbaneinfrastrukturforvalteren kan
pavise, at det er forsvarligt, f.eks. pa grund af trafikudviklingen 1 den pagaldende
jernbaneoverkersel.

Det bemarkes, at det ikke er hensigten, at undtagelsesbestemmelsen i § 21 k, stk. 6, om, at visse
forhold kan undtages fra godkendelse, skal anvendes 1 forbindelse med de vejvendte
sikkerhedsforanstaltninger i jernbaneoverkersler.

Bestemmelsen er en videreforelse af § 86, stk. 1, 1. pkt. og stk. 3, i lov om offentlige veje med
mindre praciseringer.

Tilnr. 12 og 13

Det foreslas, at de vejvendte sikkerhedsforanstaltninger i jernbaneoverkersler, der er 4bne for
almindelig feerdsel, og sikkerheden for vejtrafikken 1 disse jernbaneoverkersler omfattes af lov om
jernbanes pabuds- og forbudsbestemmelser pa samme méde som anden jernbaneinfrastruktur.

Bestemmelsen er en videreforelse af § 86, stk. 2, i lov om offentlige veje.

Til nr. 14

Trafikstyrelsen forer et audit- og risikobaseret tilsyn med jernbanevirksomhederne og
jernbaneinfrastrukturforvalterne. Trafikstyrelsen ensker mest mulig jernbanesikkerhed for
tilsynsressourcerne.

Trafikstyrelsen har grundleggende to forskellige tilsynsopgaver: 1) som certificerende organ for
virksomhedernes sikkerhedsledelsessystemer, og 2) som “’klassisk”™ tilsynsmyndighed med
befojelser til at foretage tilsyn med alle forhold inden for jernbanens sikkerhed. Trafikstyrelsen
gennemforer certificerings- og godkendelsestilsyn med udgangspunkt i virksomhedernes
sikkerhedscertifikat eller sikkerhedsgodkendelse. Denne type tilsyn benyttes ved udstedelse,
fornyelse, opfelgning og @ndring af sikkerhedscertifikater eller sikkerhedsgodkendelser. En reekke
bekendtgerelser stiller krav til virksomhederne indenfor bl.a. omrader som jernbanesikkerhed,
beredskab, uddannelse og ibrugtagningstilladelser. Trafikstyrelsen skal gennem tilsynet sikre, at
virksomhederne opfylder de fastsatte krav samt overholder regler.

Med lovforslagets § 21 u, stk. 1-7, bliver der skabt hjemmel til at finansiere de med tilsynet
forbundne udgifter via en ordning som foreslas betalt af jernbanevirksomhederne og
infrastrukturforvalterne.

Med lovforslagets § 21 u, stk. 8 og 9 viderefores Trafikstyrelsens mulighed for at opkraeve gebyrer
for Trafikstyrelsens opgaver i henhold til lov om jernbane. Der skabes om noget nyt hjemmel til, at
der ogsd kan opkraves gebyr for opgaver i1 henhold til faellesskabsretlige regler pa jernbaneomridet.



Der henvises i det hele til de almindelige bemarkninger pkt. 2.7.

Til or. 15
Idet der foresls indsat en ny bestemmelse, § 21 x, 1 kap. 8 d, foreslas det at a&endre titlen pa kapitlet.

Til nr. 16

Der foreslas indfort udtrykkelig hjemmel 1 § 21 x til fortsettelse af den eksisterende praksis,
hvorefter det i administrative forskrifter fastsattes, at internationale vedtagelser pa engelsk skal
folges, uanset at de padgaldende vedtagelser ikke er oversat til dansk. Den foresldede bestemmelse
svarer til, hvad der er gennemfort pa sefartsomradet, jf. § 17 i lov om sikkerhed til sos, og pa
luftfartsomradet, jf. § 153 a 1 luftfartsloven.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger 2.2.

Til nr. 17

Til§ 21y
Det er ifolge geldende EU-direktiver jernbaneinfrastrukturforvalteren, der har ansvaret for
sikkerheden 1 overkerslen. Det foreslés, at det altid er jernbaneinfrastrukturforvalteren, der skal
atholde udgifter til almindelig drift og vedligeholdelse af sikkerhedsforanstaltningerne. Dette
geelder ogsé sikkerhedsforanstaltninger, hvor vejmyndigheden/vejbestyrelsen har atholdt udgifterne
til etablering eller forbedring af sikkerhedsforanstaltningerne, jf. den foresldede § 21 z. At disse
drift- og vedligeholdelsesudgifter — for sikkerhedsforanstaltninger, hvor
vejbestyrelsen/vejmyndigheden har atholdt udgifter til etablering eller forbedring — fremover skal
afholdes af jernbaneinfrastrukturforvalteren, er en @ndring 1 forhold til den gaeldende bestemmelse 1
vejlovens § 86, stk. 5, hvorefter den instans, der forarsager et projekt i en jernbaneoverkersel ogsé
er den instans, der skal afholde udgifterne til anleg, drift og vedligeholdelse. Baggrunden for denne
@ndring er, at det er mest hensigtsmassigt for at sikre et tilstreekkeligt sikkerhedsniveau, at det er
den, der er ansvarlig for sikkerheden i1 overkerslen, der skal bare udgifterne til drift og vedligehold.

I dag findes der aftaler (overenskomster) for visse overkersler, hvor der er aftalt en udgiftsfordeling,
der palaegger vejbestyrelsen/vejmyndigheden at atholde udgifterne til drift og vedligehold af
sikkerhedsforanstaltningerne. Det foreslas, at de aftaler, der er gaeldende, opretholdes.

I forbindelse med Banedanmarks overtagelse af infrastrukturansvaret for overkerslerne pa
privatbanernes net, forudsattes det, at Banedanmark indtraeder i de aftaler, som Vejdirektoratet har
lavet med vejbestyrelser/vejmyndigheder.

Idet hovedreglen i forslaget er, at udgifter til drift og vedligehold atholdes af
jernbaneinfrastrukturforvalteren, foreslds det, at der ikke efter lovens ikrafttreeden kan indgas
aftaler, der indeholder vilkar om en anden udgiftsfordeling.

Til§ 21z
Det foreslés, at den instans, der forarsager et anleegsprojekt i en overkersel, ogsé er den, der skal
atholde udgifterne til de @ndringer i sikkerhedsforanstaltningerne, der er pakraevet for at
overkerslen lever op til geldende sikkerhedskrav. Det geelder udgifter til bAde ombygning,
forbedringer og etablering af helt nye sikkerhedsforanstaltninger. Ordningen svarer til den, der
findes 1 dag med den undtagelse, at udgifterne til fremtidig drift og vedligehold af de
sikkerhedsforanstaltninger, der er betalt af den, der har forarsaget projektet, ikke l&ngere ogsa skal



atholdes af den, der har forarsaget projektet. I dag findes der aftaler, der regulerer
udgiftsfordelingen 1 visse overkersler. Disse foreslas opretholdt jf. bemarkningerne til den
foreslaede § 21 vy.

Det vil sige, at hvis det er vejbestyrelsen/vejmyndigheden, der forarsager et projekt, der medferer
behov for forbedring eller etablering af sikkerhedsforanstaltningerne, atholder
vejbestyrelsen/vejmyndigheden udgifterne til disse, men udgifterne til den fremtidige drift og
vedligeholdelse af sikkerhedsforanstaltningerne atholdes af jernbaneinfrastrukturforvalteren.

Udgifter til &ndringer 1 sikkerhedsforanstaltninger, der ikke kan henfores til et anleegsprojekt 1
overkerslen, atholdes af jernbaneinfrastrukturforvalteren, der som ansvarlig for sikkerheden 1
overkerslen skal serge for, at overkerslen lever op til geldende sikkerhedskrav. En sddan @ndring
vil typisk vere tilfeldet, hvor jernbaneinfrastrukturforvalteren selv vurderer - f.eks. som folge af
den almindelige udvikling 1 vejtrafikken — at yderligere sikkerhedsforanstaltninger er pakravet.
Herudover kan Trafikstyrelsen som tilsynsmyndighed vurdere, at der er behov for at palegge
jernbaneinfrastrukturforvalteren at etablere eller @ndre sikkerhedsforanstaltningerne.

Til§ 21 ce
Den foresldede bestemmelse videreforer gaeldende ret. Der er tale om en videreferelse af lov om
offentlige vejes § 84, stk. 1, sidste punktum, og stk. 2.

Til nr. 18 og 19

Med forslaget til den nye § 24, stk. 4, foreslds det, at der indferes en hjemmel til, at
Jernbanenavnets drift i det hele gebyrfinansieres af de jernbanevirksomheder, som naevnet forer
tilsyn med efter jernbaneloven eller efter regler udstedt i henhold til denne lov. Det foreslés, at
ministeren kan fastsatte neermere regler herom. Det er hensigten, at bemyndigelsen i forste omgang
skal udmentes saledes, at privatbanerne (undtagen Hirtshalsbanen, der er en del af TEN-nettet) og
DSB S-tog undtages fra betalingsforpligtelsen, fordi de i det veesentligste kun er omfattet af
navnets tilsyn med, at passagerrettighedsforordningen (1371/2007) overholdes. Pé leengere sigt kan
ministeren dog tenkes at fastsaette regler, der palegger disse betalingsforpligtelse 1 takt med, at EU-
regler palegger dem yderligere pligter. Bemyndigelsen vil endvidere skulle benyttes til at fastsette
regler for beregningsmetoden samt regler for opkraevningen.

Det foreslas endvidere, at transportministeren fortsat kan fastsatte regler om, at der skal betales et
gebyr for indbringelse af klage for Jernbanenavnet.

Endeligt foreslas det i § 24, stk. 6, at gebyrerne i stk. 4 og 5 kan tilleegges renter i overensstemmelse
med renteloven samt at transportministeren kan fastsatte regler om betaling for erindringsskrivelser
for disse gebyrer.

Til nr. 20

I henhold til lov om jernbane kan transportministeren fastsette regler om en akkrediteringsordning
for de bemyndigede organer (Notified Bodies), som ministeren i henhold til
interoperabilitetsdirektivet (2008/57/EF) har bemyndiget til at varetage visse opgaver efter
direktivet. Disse bemyndigede organer verificerer og kontrollerer, at koretojer eller
jernbaneinfrastruktur, der matte enskes godkendt af en virksomhed, er 1 overensstemmelse med
interoperabilitetsdirektivet og de tekniske specifikationer for interoperabilitet (TSI) m.v. Kravet om
akkreditering betyder blandt andet, at der sker en uathengig bedemmelse af de bemyndigede
organers kompetence til at udfere en bestemt opgave i overensstemmelse med givne krav. Det
foreslas, at sddan en akkrediteringsordning ogsé vil kunne anvendes pa f.eks. de sédkaldte udpegede
organer (Designated Bodies), som 1 henhold til interoperabilitetsdirektivet skal verificere de
nationale tekniske regler udstedt af medlemsstaterne, og som er notificerede overfor EU-



Kommmissionen, nar der er tale om en godkendelsessag.

Til § 2

Til nr. 1
Det foreslés, at kapitel 7 i lov om offentlige veje (om forholdet til jernbaner) ophaves og
bestemmelserne flyttes til lov om jernbane, jf. § 1.

Se 1 ovrigt nedenstdende sammenligningstabel mellem bestemmelserne i lov om offentlige veje og
lov om jernbane.

Til § 3
Af hensyn til administrationen af den ekonomiske ordning 1 forslagets pkt. 14 [og pkt. 18], foreslas
det, at loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

[Det &r, hvor afgiftsopkraevningen pabegyndes, vil der blive opkravet afgift for tilsyn fra
virksomhederne fra lovens ikrafttreden og aret ud]



