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Notat

Tilstedeveaerelsesafgift som alternativ til betalingsring

Den 9. januar 2012

Af Lektor Harry Lahrmann (lahrmann@plan.aau.dk) og
Projektchef Svend Tgfting (svto@rn.dk), Aalborg Universitet

Transportudvalget har veeret pa rundtur til Oslo, Stockholm og London for at se pa traengsels-
afgifter i forbindelse med diskussionen om en betalingsring i Kgbenhavn. Diskussionen har hid-
til gaet pa placeringen af betalingsringen - skal den ligge i ring 2, i kommunegreensen eller
maske helt ude ved Motorring 3? Bade Statsministeren og Transportministeren opfordrer til,
at alle melder sig med indlaeg i debatten. Den opfordring vil vi gerne efterkomme med dette
notat. Spgrgsmalet er efter vores mening nemlig snarere, om der overhoveder skal vaere en
betalingsring, eller i stedet, som i London, en tilstedeveerelsesafgift?

En betalingsring er den mest primitive form for treengselsafgift. Den har en reekke indbyggede
uhensigtsmeessigheder, som altid vil veere der, uanset hvor den placeres:

1. Omkring ringen vil der vaere byomrader, der oplever at blive afskaret fra deres naturli-
ge opland.

2. Trafikanter, der flere gange om dagen har ture, der netop passerer ringen, vil opleve
det uretfeerdigt, at netop deres ture skal belastes af en afgift, medes andre ture, der
forlgber i samme omrade, men netop ikke passerer ringen, undgar at betale.

3. Det vil opleves som uretfeerdigt, at ture, der alene forlgber indenfor ringen, og dermed
netop bidrager til den treengsel, som ringen skal bekeempe, ikke skal betale.

4. En betalingsring kreever store og kostbare galgeanlaeg pa alle veje, der skeerer ringen,
og dermed er det sveert at flytte ringens placering, hvis den fgrste placering i praksis
viser sig uhensigtsmeessig.
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Figur 1 Betalingsstation i Stockholm - et markant indgreb i bymiljoet
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Figur 2 Zonen hvor der skal betales tilstedeveerelsesafgift i London

Tilstedeveerelsesafgiften i London er til gengeeld helt simpel. Har en bil mellem kl. 7 og kl. 18
kart indenfor traengselszonen i det centrale London pa en hverdag, skal bilisten betale 10 £.
Men bilisten skal ikke betale flere gange, selv om der kgres ind og ud af zonen flere gange i
lgbet af en dag. Bilisten har selv ansvaret for at betale afgiften, og for at sikre mod snyd findes
der centrale steder i zonen videokameraer, der afleeser og automatisk genkender passerende
bilers nummerplader. Registreringerne sammenlignes efterfglgende elektronisk med en liste
over de biler, der har betalt, og bilister, der fanges i snyd, skal betale en bgde pa 120 £.

Grundleeggende fungerer traengselsafgiften i London dermed som billetterne i S-togene, Me-
troen og parkeringsbetaling: Den rejsende har selv ansvaret for at kgbe den rette billet, og
engang imellem er der kontrol. En anden sammenligning er selvangivelsen i det almindelige
skattesystem. Her indsendes en selvangivelse, og nogle gange bliver der kaldt til torskegilde.
Sa geelder det om at have dokumentationen for indteegter og fradrag i orden.

Forslag til tilstedeveerelsesafgift i Kgbenhavn

Hvorfor ikke vaelge et sddant princip i Kgbenhavn i stedet for en betalingsring? Sa vil ogsa in-
tern trafik indenfor ringen komme til at betale, og trafikanter, der passerer flere gange, vil kun
skulle betale én gang. Pavirkningen af bolig-arbejdstrafikken vil veere lige s& stor som ved be-
talingsringen, men ulempen for den trafik, hvis rute hyppigt netop passerer graensen, vil blive
mindre. Samtidig vil der uden store omkostninger kunne aendres pa betalingszonens udstraek-
ning. Endvidere kan taksterne vaere vaesentligt lavere og stadig opna den gnskede effekt, da
afgiftssystemet omfatter alle ture i betalingszonen.



Takstprincipper
Med en tilstedeveerelsesafgift vil det
veere muligt at have flere zoner med
forskellig takst. Vi foreslar to zoner: én,
der daekker omradet indenfor ring 2, og
Heriov AN Y en anden, der deekker omradet mellem
I & ring 2 / godsbanelinien og Motorring 3.
Takstprincippet foreslas saledes, at der
kun betales, farste gang bilen er i zo-
nen i lgbet af et dggn og kun mellem
06 og 18.00, og kun pa hverdage. Hvis
: 3 o bilen udelukkende kgrer i den ydre zo-
Brend s ne, betaler bilisten kun halv takst, men
: ) ; kgrer man i den indre ring, betales fuld
takst. | London far beboerne i zonen 90
% rabat pa taksterne. Vi ser ikke nogen
objektiv begrundelse, for at beboerne i
\ zonen skal have rabat, og vi foreslar
\‘ ens afgifter for alle. Afgiften bar ogsa
afhaenge af bilens miljgpavirkning —
bade hvor meget den fylder og hvor
stor luftforureningen er.
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Figur 3 To tilstedeveerelseszoner afgreenset af Rir;g 2 og M3

Vi har ikke haft mulighed for, indenfor rammerne af dette notat, at regne pa trafikale konse-
kvenser eller provenu for forskellige takstscenarier, men med de trafikmodeller for Kgbenhavn,
der er til radighed, kan sadanne beregninger gennemfgres relativt hurtigt. Og der kunne tages
udgangspunkt i en grundtakst pa 50 kr./dagn.

Zonemarkering

Zonegreaenserne markeres i gadebilledet med et skilt som det
eksisterende miljgzoneskilt og en seerlig "rgd belsegning” med
et indlagt symbol, der markerer zonegraensen

Betalingsprincipper

Miljozonemarke

Bilisterne far pligt til selv at sgrge for at betale afgiften med R m\m

undtaget

en frist pa fx lgsbende maned plus 15 dage. Man kunne hasv-
de, at det kan kreeve et stgrre bogholderi for bilisten at holde
styr p&, hvor mange gange, vedkommende har vaeret i de to
zoner i Igbet af en maned. Men vedtages en tilstedevaerelses-
afgift som beskrevet her, vil der ikke gd mange maneder, far
der er udviklet en GPS-baseret boks eller maske blot en APP
til smartphonen eller til navigationsanlsegget. Boksen eller
APP’en vil kunne fgre "bogholderiet”, og ved manedens slut-
ning levere en komplet liste over, hvad der skal betales. Det
grundleeggende princip i denne lgsning er, at det ikke som i
Stockholm er statens ansvar at registrere og taksere korrekt
(gennem fx opseetning af store galgeanlaeg). Det er bilisten, Figur 4 Zonemarkering

der selv har ansvaret, og dermed bliver bilisten interesseret i,

at teknologien, der kan hjeelpe med at beregne den rette pris, virker — og det kunne fx veere
en GPS-baseret boks. Afgiften betales som andre skatter ind pd SKATs kontonummer, men
derudover foreslas at der gives mulighed for at standere til betaling af parkeringsafgifter om-
bygges, sa de ogsa kan bruges til betaling af tilstedeveerelsesafgift af bilister der kun lejlig-
hedsvis besgger Kgbenhavn.




Betalingskontrol

Figur 5 Videokamera til automatisk nummerpladegenkendelse i Aalborg. Her brugt til at male rejsetider

Betalingskontrollen gennemfgres ved at en raekke videokameraer til automatisk nummerplade-
genkendelse placeres pa centrale steder i zonen.

Da kameraerne alene skal anvendes til stikprgvekontrol, er store galger som i Stockholm ikke
ngdvendige. Figur 5 viser videokameraer fra et nyt system til beregning af rejsetider pa vej-
nettet i Aalborg. Disse kameraer er i stand til at genkende over 90 % af de passerende bilers
nummerplade, og det er helt tilstraekkelig til kontrolformal,

De stationeere kameraer suppleres med mobile kameraer, som sikrer, at ogsa den bevidste
snyder har en sandsynlighed for at blive kontrolleret. Kontrollen bgr, som i skatteveesenet og i
S-togene, vaere en stikprgvekontrol, og kontrolniveauet bar fastlaegges, s& kontroludgifter og
kontrolindteegter balancerer. Der startes med et beskedent kontrolniveau, og det gges heref-
ter, indtil balancen opnas. Bgdens starrelse skal afspejle opdagelsesrisikoen i forhold til afgif-
tens stgrrelse. Der veelges f.eks. en bgdestarrelse pa 20 x afgiften = 1000 kr.

Denne kontroltilgang er helt forskellig fra
den made, kontrollen i London er tilrettelagt e L
pa. Her foretages en massiv kontrol med S— LanuTNCHOw,

ikke mindre end 800 videokameraer inden
for et areal pa 5 x 6 km. | gennemsnit regi-
streres hver nummerplade dog ogsa 3,5
gange om dagen. Hvorfor London har valgt Kortrolindsatsen optimeres efoer
dette kontrolniveau vides ikke, men den detre punkt hvor kontrolindragrerne
marginale kontroludgift ved dette kontrolni-
veau vil veere mange gange den marginale
kontrolindteegt. Niveauet er i gvrigt sammen
med en lang reekke administrationsmaessigt
dyre betalingskanaler en vaesentlig del af
forklaringen pa, at administrationsudgifterne
i London er meget hgje. Der blev saledes i
2007/08 anvendt 49 % pa kontrol (131 mio.
£ ud af 268 mio. £).

— Kontrolindtagter

- modsvarer kontroludgifterne.

Kontrolindsars
Landsdeekkende kgrselsafgiftssystem

Et landsdeekkende kgrselsafgiftssystem vil i gvrigt med fordel kunne gennemfgres efter samme
selvangivelsesprincip: De offentlige myndigheder fastleegger blot et takstkort, som bilister skal
betale efter, og myndighederne gennemfgrer herefter kontrol af, om der betales. Men det
overlades til den enkelte bilist selv at beregne og betale i henhold til takstkortet. Det private
marked vil i en sadan situation, pd samme made som ved en zonebaseret traengselsafgift i
Kgbenhavn, hurtigt udvikle GPS-baserede bokse, der kan hjeelpe bilisterne med at beregne
den rigtige pris. Fordelen ved selvangivelsesprincippet er altsa, som tidligere naevnt, at bilisten
er interesseret i, at boksen virker, hvor tilgangen oftest vil veere den modsatte, hvis det er en
offentlig boks, der registrerer og danner grundlag for betaling.



Afslutningsvis er det maske vaerd at erindre om, at en traengselsafgift i Kebenhavn primaert vil
bidrage til mindre treengsel indenfor ringen. Der vil stadig veere ke pa Kegebugt motorvejen.
Og samtidig er pavirkningen af transportens starste miljgudfordring - CO2-udslippet - fuld-
steendig marginalt. Skal der for alvor ggres noget ved transportens samlede miljgudfordringer,
ser vi ingen vej udenom landsdaekkende kgrselsafgifter og teknologien er klar, men hvis politi-

kerne gnsker traeengselsafgifter her og nu i Kgbenhavnsomradet kan en tilstedeveerelsesafgift,
som her skitseret, veere en brugbar overgangslgsning.



