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Vedr.: Manglende adgang til at klage over kommunernes administrative afggrelser om
substitutionsmedicinsk behandling og alkoholbehandling.

Stofbrugere med behov for substitutionsmedicinsk behandling med metadon eller buprenorphin
og borgere med behov for alkoholbehandling har ikke adgang til at klage over kommunernes
afggrelser til Patientombuddet.

Lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenets § 5 blev indsat i forbindelse med
en stgrre revidering af loven, der etablerede et nyt patientklagesystem og som tradte i kraft 1.
januar 2011. Bestemmelsen er alt overvejende en viderefgrelse af den tidligere § 6 i samme lov og
indeholder en oplistning af, hvilke af kommunalbestyrelsens afggrelser efter sundhedsloven der
kan paklages til Patientombuddet.

Hverken sundhedslovens § 141 angaende alkoholbehandling eller § 142 vedrgrende
substitutionsbehandling er imidlertid naevnt i oplistningen i § 5 i Lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet.

Det betyder, at patienter med behov for medicinsk behandling for deres stofafhangighed og
borgere med behov for alkoholbehandling er overladt til kommunernes for godt befindende og
reelt efterlades retslgse uden mulighed for at fa prgvet lovligheden af kommunernes afggrelser.

Af sundhedslovens § 142 fglger, at kommunalbestyrelsen tilbyder vederlagsfri laegelig behandling
med afhaengighedsskabende laegemidler til stofmisbrugere (substitutionsbehandling med bl.a.
metadon og buprenorphin).

Det fremgar af Sundhedsstyrelsens retningslinjer, at ”[d]et er en laegelig opgave at tage stilling til
behovet for medicinsk behandling af opioidafhaengighed. En kommune kan derfor ikke uden en
legefaglig vurdering foretage visitation af den enkelte patient, der formodes at have behov for



abstinens- eller substitutionsbehandling” samt at ”[v]urdering af behovet for
substitutionsbehandling er en laegefaglig vurdering.”

En sadan laegelig vurdering vil der kunne klages over til Patientombuddet eller til
Sundhedsvaesenets Disciplinaerudvalg efter henholdsvis §§ 1 og 2 i Lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet.

Nar en kommune imidlertid uden at lade en patient tilse af en lzege traeffer en administrativ
afggrelse om ikke at tilbyde en patient substitutionsbehandling, afskaeres patienten muligheden
for at klage over denne afggrelse og fra at fa en laegefaglig vurdering af sit behandlingsbehov.

Det samme ggr sig geeldende, nar patienten matte gnske at fa delegeret den medicinske
behandling til en anden laege eller anden behandlingsinstitution, eventuelt pa den
behandlingsinstitution, der i @vrigt varetager stofmisbrugsbehandlingen efter sociallovgivningen
og dermed fa samlet den sociale og medicinske behandling pa ét behandlingssted.

Af Sundhedsstyrelsens retningslinjer vedrgrende delegation af den medicinske behandling
fremgar, at safremt kommunen gnsker at delegere et individuelt behandlingsforlgb, skal dette
bero pa en laegefaglig vurdering. Det fremgar dog ikke, hvilken faglig vurdering eller hvilke
kriterier, der kan tillaegges vaegt ved en afvisning af at delegere behandlingen, ligesom patienten
vil veere afskaret fra at klage over kommunens afggrelse om afvisning af at delegere behandlingen
til Patientombuddet, nar dette ikke sker pa baggrund af en laegefaglig vurdering.

Gadejuristen har tidligere henvendt sig til den davaerende sundhedsminister og til Folketingets
Sundhedsudvalg vedrgrende problemerne i forhold til delegation af den medicinske behandling.®

| forhold til alkoholbehandling er situationen ikke mindre alvorlig for de udsatte mennesker, der
matte have behov for denne type behandling. Mens stofbehandling reguleres i bade
sundhedsloven (for sa vidt angar den medicinske del) og i serviceloven (for sa vidt angar den
psykosociale behandling med klar hjemmel til at paklage afggrelser til Det Sociale Naevn),
reguleres alkoholbehandling alene i sundhedsloven, uanset hvilken type behandling der er tale
om.

Det ma derfor formodes, at der treeffes et stort antal administrative afggrelser pa alkoholomradet,
uden at borgerne har adgang til at indbringe afggrelserne for en hgjere instans og fa prgvet
lovligheden af afggrelserne.

Gadejuristen har henvendt sig til Ministeriet for sundhed og forebyggelse og faet bekreaeftet, at
borgere og patienter med behov for substitutionsbehandling eller alkoholbehandling reelt er
retslgse, nar kommunerne traeffer administrative afggrelser efter sundhedslovens bestemmelser.

Ministeriet bemaerker endvidere, at man vil lade spgrgsmalet om at sikre disse udsatte grupper

! Se sundhedsudvalget 2010-11, Alm. del. Bilag 66. Gadejuristens henvendelse vedrgrende Delegation af
substitutionsmedicinsk behandling, jf. sundhedslovens § 142, af 18. november 2010.



klageadgang indga i overvejelserne i forbindelse med den planlagte evaluering af det nye
patientklagesystem, som forventes at foreligge inden udgangen af 2014.

Gadejuristen skal imidlertid opfordre ministeren for sundhed og forebyggelse og Folketingets
Sundheds- og Forebyggelsesudvalg til hurtigst muligt at sikre, at ogsa udsatte mennesker med
rusmiddel problemer nyder den almindelige anerkendte retssikkerhedsmaessige adgang til at fa
provet lovligheden af kommunernes afggrelser. Gadejuristen bemaerker, at det fremgar af
regeringens lovprogram, at ministeren for sundhed og forebyggelse vil fremsatte lovforslag til
&ndring af Lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet i januar 2012, og
Gadejuristen opfordrer til, at man i den forbindelse medtager den ngdvendige tilfgjelse til lovens §
5.

Det skal hertil bemaerkes, at substitutionsbehandling med metadon eller buprenorphin er en af de
bedst dokumenterede behandlingsformer for heroinafhaengige (opioidafhaengige), en behandling
der markant reducerer dgdeligheden, smitterisikoen (hepatitis og HIV) samt omfanget af
fglgekriminalitet.

Pa vegne af nogle af dette lands mest udsatte borgere og patienter, haber vi, at ministeren og
Folketingets politikere vil arbejde for at sikre en bedre retsstilling i forhold til alkoholbehandling og
den ofte livsngdvendige medicinske behandling til stofafhaengige.
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