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Lov om sagsbehandling og administration i Udbetab@anmark

(Fastleeggelse af borgerens rettigheder, UdbetBiamgnarks sagsbehandling, Udbetaling Dan-
marks ledelse og tilsyn med Udbetaling Danmark)m.v.

Kapitel 1
Udbetaling Danmarks opgaver og samarbejde med kerame

§ 1. Denne lov fastleegger rammerne for Udbetaling Dakesagsbehandling og administrati-
on af lovgivning inden for Udbetaling Danmarks migisedsomrader, jf. § 2, samt om samarbej-
de med kommunerne om vejledning af borgeren, udimgkaf oplysninger og samarbejde om
kontrol.

§ 2. Udbetaling Danmark varetager de opgaver, der tijlsdJdbetaling Danmark i henhold
til:
1) Lov om social pension
2) Lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almiigdeg almindelig fartidspension m.v.
3) Lov om individuel boligstette og § 16 i lom friplejeboliger
4) Lov om ret til orlov og dagpenge ved bafbelkselsloven)
5) Lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetglaf barnebidrag
6) Lov om opkreevning af underholdsbidrag
7) Lov om en bgrne- og ungeydelse
Stk. 2.Udbetaling Danmark og kommunalbestyrelserne skallesskab sikre et smidigt og
effektivt samarbejde om varetagelse af opgavesthf.1.

Kapitel 2
Borgerens ret til hurtig sagsbehandling, vejlednotgbistand

§ 3. Udbetaling Danmark er ved varetagelse af opgavsitggsomrade, jf. § 2, omfattet af §
3 i lov om retssikkerhed og administration pa @eiale omrade om pligt til at sikre borgeren
hjeelp sa hurtigt som muligt samt til at fastseaitter for afgerelser og § 4 i lov om retssikkerhed
og administration p& det sociale omrade om pligtttsikre borgerens medvirken.

Stk. 2 Udbetaling Danmark skal henvise borgeren til komemuwved behov for helhedsoriente-
ret vejledning, jf. 8 5 i lov om retssikkerhed atp@nistration pa det sociale omrade eller ved
behov for personlig bistand, jf. § 4, stk. 2 og By om retssikkerhed og administration p& det
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sociale omrade. Udbetaling Danmark skal efter evkiat vurdering formidle den indledende
kontakt til kommunen, hvis Udbetaling Danmark skemiat en borger har saerligt behov for per-
sonlig bistand for at kunne varetage sine interefsg 4, stk. 3.

8§ 4. Kommunen skal i forngdent omfang yde generel vajlegiom alle de muligheder, der
findes for at modtage ydelser pa Udbetaling Dansadgsomrade til borgere, der henvender sig
i kommunen. Hvis borgeren har behov for mere de@ljvejledning om ydelser pa Udbetaling
Danmarks sagsomrade, skal kommunen henvise bortietatbetaling Danmark, jf. dog stk. 3.

Stk. 2Kommunen skal i forngdent omfang yde bistand @éhfmgdte borgere, der vurderes
ikke at kunne benytte sig af digitale vejledninggrselvbetjeningslgsninger om ydelser pa Udbe-
taling Danmarks sagsomrade.

Stk. 3Kommunen skal i forngdent omfang yde bistand tiljeoe med seerlige behov, der gn-
sker at sgge om eller modtager hjeelp pa UdbetBlamgnarks sagsomrade, ved at
1) hjeelpe med at vurdere, hvilke ydelser borgesemikdgive ansggning om til Udbetaling Dan-
mark
2) hjeelpe med at udfylde og indgive ansggninga&ydibetaling Danmark
3) sgrge for, at borgeren kan medvirke ved behageli af sin sag hos Udbetaling Danmark
4) varetage kontakten til Udbetaling Danmark p&boens vegne.

Kapitel 3

Sagsbehandling og udveksling af oplysninger
Udbetaling Danmarks sagsbehandling

§ 5. Udbetaling Danmark er ved behandling af sageitgagsomrade efter § 2 omfattet af
sociale myndigheders pligt til at oplyse sagerre&10, 11, stk. 1, nr. 1, 11 a, stk. 1-5, 11 b og
11 c, stk. 1, nr. 4, i lov om retssikkerhed og austration pa det sociale omragfedog §8§ 6-10.
Udbetaling Danmark er herudover omfattet af oplygspligt over for borgeren, jf. 8 12 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale dmra
Stk. 2.Borgere, der far hjeelp fra Udbetaling Danmarlkomafattet af pligten til at oplyse om
gendringer, der kan have betydning for hjeelpen ]fl §stk. 2, i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade.

Udveksling af oplysninger mellem kommunen og Udibhgt®anmark

8 6. Kommunen skal uden samtykke fra borgeren videszgptysninger til Udbetaling Dan-
mark om borgere, der sgger om eller far hjaelp drarkunen, herunder oplysninger om rent pri-
vate forhold, hvis oplysningerne er ngdvendige
1) for at foretage efterregulering, omberegningdfag, modregning eller anden opfalgning i
sager pa Udbetaling Danmarks myndighedsomrade.

2) forud for Udbetaling Danmarks farste udbetakfigr lov om en bgrne- og ungeydelse.

§ 7. Udbetaling Danmark skal uden samtykke fra borger@eregive oplysninger, herunder
oplysninger om rent private forhold til kommunen
1) om borgere, der sgger om eller far ydelser fibataling Danmark, hvis oplysningerne er
ngdvendige for at foretage efterregulering, omhareg fradrag, modregning eller anden op-
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felgning i sager p4 kommunens myndighedsomrade.
2) fra borgere, der henvender sig til Udbetalinguiark, og vurderes at have behov for bistand
fra kommunen, jf. § 4, stk. 3.

§ 8. Til brug for vurderingen af, om oplysningen karvé&detydning for den anden myndighed,
jf. 88 6, 7 0g 9, har Udbetaling Danmark og komnmunden samtykke fra borgeren adgang til
oplysninger fra den anden myndighed om, hvilke tygdekontante ydelser og gkonomiske til-
skud, borgeren modtager samt oplysninger om stamegda ydelsen.

Samarbejde med kommunen om oplysning af tilbageigtaager

§ 9. Udbetaling Danmark og kommunen skal pa eget thitiaderegive oplysninger til hinan-
den om borgere, herunder oplysninger om rent gif@hold, hvis oplysningerne kan have be-
tydning for den modtagende myndigheds kontrol af der kan veere sket misbrug med udbeta-
ling af kontante ydelser eller gkonomiske tilsk@glysningerne kan videregives uden samtykke
fra borgeren.

§ 10. Kommunen og Udbetaling Danmark skal efter anmaglmideregive foreliggende oplys-
ninger fra egne sager til hinanden om borgere, dwisr ngdvendige for den modtagende myn-
digheds vurdering af, om der skal pabegyndes eonmseiijbagebetaling af kontante ydelser og
gkonomiske tilskud, som en borger kan have modtageturette og mod bedre vidende.

Stk.2.Kommunen har efter anmodning fra Udbetaling Dahpéigt til at foresta hele eller
dele af sagsoplysningen i sager om tilbagebetaliryglelser, som en borger kan have modtaget
med urette og mod bedre vidende i sager pa UdbgtBlanmarks sagsomrade. Kommunen er
ved sagsoplysningen for Udbetaling Danmark omfattele samme befgjelser til at oplyse sagen,
som hvis kommunen havde varetaget opgaven somgetisagsomrade.

Stk.3.Kommunen skal i sager, jf. stk. 1 og 2, efter adning fra Udbetaling Danmark hen-
vende sig til borgeren skriftligt eller indkalde afifiolde en samtale med borgeren med henblik
pa, at borgeren far lejlighed til at bidrage tijsas oplysning og til at udtale sig om oplysninger,
som er indhentet i sagen.

§ 11. Udbetaling Danmark og kommunen kan i forbindelss mamarbejdet efter § 10 ved ind-
hentning af oplysninger i tilbagebetalingssagesredt11 a, jf. § 11 c, stk. 1, nr. 4, i lov om rets
sikkerhed og administration pa det sociale omratbnsamtykke fra borgeren udveksle ngdven-
dige oplysninger, herunder oplysninger om rentgtevforhold om den, der far hjeelp eller har
faet hjeelp, dennes aegtefeaelle eller samlever ogedndistandsmedlemmer.

Stk. 2 Ved udveksling af oplysninger, jf. 88 9, 10, 1tk. 4, og 8 12 mister dokumenter, der er
interne arbejdsdokumenter i henhold til lov om offighed i forvaltning og forvaltningsloven,
ikke som fglge af udvekslingen deres interne karakt

Samkgring af oplysninger om bopeels- og familiefiorho

§ 12. Udbetaling Danmark kan til brug for generel kohtrden samtykke fra borgeren samkare
registre med oplysninger om ansggere og modtaferxil pension, barnetilskud og boligstatte
med registre, der indeholder oplysninger om bopegjgamilieforhold vedrgrende ansggernes
eller modtagerens aegtefaelle, samlever, tidligetefaetie, tidligere husstandsmedlemmer samt
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personer, der har eller tidligere har haft forsetdnedighed over ansggerens eller ydelsesmodta-
geres barn.

Stk. 2.0plysninger, der fremkommer, jf. stk. 1, kan indgédbetaling Danmarks vurdering af,
hvorvidt en ansgger eller modtager af social penlsém vurderes at veere enlig ved behandling af
sager efter lov om social pension eller lov om s@emellemste, forhgjet almindelig og alminde-
lig fartidspension m.v., samt om en ansgger elledtager af barnetilskud vurderes at veaere enlig
ved behandling af sager efter lov om bgrnetilskgdooskudsvis udbetaling af bgrnebidrag. Op-
lysninger kan herudover indga i Udbetaling Danmankslering af, hvem der skal indga som
medlem af husstanden ved behandling af sagerleftem individuel boligstgtte.

Stk. 3Hvis der ved samkgringen fremkommer oplysninger tar betydning for kommunens
afgerelse om ret til tilskud til daginstitutionsalitg eller har betydning for kommunens pabe-
gyndelse af en bopeelssag efter lov om Det CerfPaisonregister, skal oplysningerne uden sam-
tykke fra borgeren videregives til kommunen.

Digital kommunikation

§ 13. Social- og integrationsministeren kan pa Udbetallagmarks sagsomrade, jf. § 2, fast-
seette regler om, at kommunikation mellem Udbetdllagmark og andre myndigheder samt
mellem Udbetaling Danmark og borgere skal skektedaisk form (digital kommunikation) og
herunder fravige formkrav i lovgivningen, der ¢hinder for digital kommunikation.

Stk. 2.Social- og integrationsministnkan fastseette regler om, at visse naermere angivne
sagsomrader og borgere helt eller delvis skal vaedéaget fra kravet om digital kommunikation.

Stk. 3Social- og integrationsministeren kan pa Udbegabanmarks sagsomrade, jf. § 2,
fastseette regler om, at udstedelse af dokumenegr wiaderskrift eller med maskinelt gengivet
underskrift eller pa tilsvarende made i retlig remrsle sidestilles med et dokument med person-
lig underskrift.

Klage

§ 14. Udbetaling Danmarks afggrelser kan indbringes fiokestyrelsen, jf. kapitel 10 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale dmrédet omfang, det er fastsat i de enkelte
love, jf. 8 2. Klage til Ankestyrelsen skal ske@md4 uger efter, at klageren har faet meddelelse
om afggrelsen.

Kapitel 4

Arbejdsmarkedets Tilleegspensions bistand til Udimggdanmark

§ 15. Udbetaling Danmarks opgaver varetages med admatiisog teknisk bistand fra Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension.

Stk. 2 Arbejdsmarkedets Tillaegspension leverer bistandeongkostningsdaekket basis. |
tilfeelde af fejl under udfarelsen af administragarbeerer Udbetaling Danmark det gkonomiske
ansvar. Arbejdsmarkedets Tillaegspension har pligt begraense det gkonomiske tab samt be-
rigtige fejlen. Arbejdsmarkedets Tilleegspensionarnetter hurtigst muligt bestyrelsen for Udbe-
taling Danmark om veesentlige fejl.

Stk. 3 Arbejdsmarkedets Tilleegspension skal ved valgetedniske Igsninger og systemer til
brug for varetagelse af opgaver omfattet af deané Videst muligt omfang pase, at de valgte
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lgsninger og systemer

1) ikke pavirker omkostningsudviklingen i Udlleng Danmark uhensigtsmaessigt,

2) kan integreres med kommunernes gvrigereleiske Igsninger og systemer ved at basere
sig pa godkendte faellesoffentlige standarder ogigeéader og

3) passer ind i Arbejdsmarkedets Tillaegspensiong@systemer, sa valget af lgsninger ikke
pavirker omkostningsudviklingen negativt i den gerivirksomhed, som Arbejdsmarkedets Til-
leegspension udgver.

Stk. 4.Ved valg af elektroniske lgsninger og systemer atlne er til brug for Igsning af op-
gaver omfattet af denne lovs § 2, skal ArbejdsnagteTilleegspension inddrage Udbetaling
Danmarks bestyrelse i beslutningen.

Kapitel 5
Udbetaling Danmarks ledelse
§ 16. Udbetaling Danmark ledes af en bestyrelse ogrektdr.

§ 17. Bestyrelsen bestar af 1 formand og 8 andre mednsom udpeges af social- og inte-
grationsministeren.

Stk. 2.Formanden og 5 bestyrelsesmedlemmer udpegesrefttitling fra KL. 1 medlem ud-
peges efter indstilling fra beskeeftigelsesministere

Stk. 3.Bestyrelsens formand og gvrige medlemmer udpegesdr ad gangen. Genudpegning
kan finde sted. Fgrste udpegning sker for periddeden 1. oktober 2012 til den 31. maj 2014.

Stk. 4 Bestyrelsen har ansvaret for at Udbetaling Dakradministreres hensigtsmaessigt og
forsvarligt i henhold til denne lov og under belydrensyntagen til borgernes retssikkerhed.

Stk. 5 Bestyrelsen skal ved en forretningsorden fastsastirmere bestemmelser om udfgrelsen
af sit virke. Bestyrelsen kan i sin forretningsordastseette bestemmelser om tegningsregler,
ligesom bestyrelsen kan meddele prokura. Bestyrddap beslutte at etablere et sekretariat.

Stk. 6 Bestyrelsen fastsaetter serviceniveau, kvalitet;fgster m.v. for den administrative og
tekniske bistand, der leveres af Arbejdsmarkediteedspension efter § 15, stk. 1.

§ 18. Direktgren for Udbetaling Danmark er den til entive veerende direktar for Arbejds-
markedets Tilleegspension eller en person i Arbegakedets Tilleegspensions koncerndirektion,
som Arbejdsmarkedets Tilleegspension bemyndiget tibretage opgaven. Direktagren for Udbe-
taling Danmark forestar den daglige ledelse af tallvey Danmark under ansvar over for besty-
relsen.

Stk. 2Direktgren for Udbetaling Danmark skal fglge deirgslinjer og anvisninger, som
bestyrelsen har givet. Den daglige ledelse omfétker dispositioner, der efter Udbetaling Dan-
marks forhold er af usaedvanlig art eller stor beiyd. Sadanne dispositioner kan direktaren kun
foretage efter seerlig bemyndigelse fra bestyrelsmamindre bestyrelsens beslutning ikke kan
afventes uden vaesentlig ulempe for Udbetaling Daksnarksomhed. Bestyrelsen skal i sa fald
snarest muligt underrettes om den trufne dispasitio

Stk. 3Direktaren for Udbetaling Danmark skal sikreUJabetaling Danmarks bogfaring sker
under iagttagelse af lovgivningens regler herom.

Stk. 4 Direktgren for Udbetaling Danmark skal sikreJabetaling Danmark til enhver tid
drives forsvarligt, herunder at der er tilstreeldsdikviditet til at opfylde Udbetaling Danmarks
nuveerende og fremtidige forpligtelser, efterhanstam de forfalder.
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Stk. 5Direktgren for Udbetaling Danmark skal sikre, ajayeudfgrelsen i Udbetaling Dan-
mark finder sted pa forsvarligt grundlag og saledéebestyrelsen har indsigt i og kan vurdere,
om opgavelgsningen udfares tilfredsstillende.

Kapitel 6
Tilsyn

§ 19. Social- og integrationsministeren farer tilsyn matbestyrelsen udfgrer sit hverv i over-
ensstemmelse med loven.

Stk. 2 Bestyrelsen for Udbetaling Danmark har ansvardbder en gang arligt afgives en be-
retning om Udbetaling Danmarks virksomhed til sbag integrationsministeren. Beretningen
skal indeholde en redeggarelse, der indeholder skrivelse af de beslutninger, som bestyrelsen
har truffet samt andre oplysninger, som bestyreigebldbetaling Danmark vurderer, er ngdven-
dige for at social- og integrationsministeren kanetage sin tilsynsforpligtelse pa et tilstraekke-
ligt og betryggende grundlag. Beretningen falgéekaderaret og kan indarbejdes
i ledelsesberetningen, jf. § 20, stk. 1. Beretnmigelsendes senest samtidig med arsregnskabet
m.v., jf. § 20, stk. 2.

Stk. 3. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark er forpligteatiudarbejde seerlige redeggrelser
samt udlevere materiale, som social- og integrationisteren i gvrigt anser for ngdvendigt for
varetagelsen af tilsynsopgaven, jf. stk. 1.

Stk. 4. Ankestyrelsen skal en gang arligt udarbejde eagerklse om sagsbehandlingen i Udbe-
taling Danmark p& baggrund af de sager, der aik&skestyrelsen i Igbet af aret. Beretningen
skal indeholde statistik over, hvor mange sagerdkes, og arsagerne til, at Ankestyrelsen ikke
stadfeester Udbetaling Danmarks afgarelser. Rediesgarskal foreleegges for bestyrelsen, der
skal have lejlighed til at afgive sine bemaerkningeedegarelsen. Redeggrelsen indgar i besty-
relsens beretning, jf. stk. 2.

Kapitel 7
Arsregnskab og revision

§ 20. For hvert regnskabsar udarbejder bestyrelsen dtwetaling Danmark et arsregnskab be-
stdende af balance, resultatopggrelse som opdadiesinistrations- og ydelsesvirksomhed samt
noter. Der udarbejdes endvidere ledelsesberetRiegnskabsaret fglger kalenderaret.

Stk. 2.Det reviderede og godkendte arsregnskab samtiftdsgfkrevisionsprotokollen vedrg-
rende arsregnskabets revision sendes til socidhtegrationsministeren snarest muligt efter
bestyrelsens godkendelse af arsregnskabet, dogt€en®&neder efter regnskabsarets udlgb. Har
bestyrelsen oprettet en intern revision, skal dégrine revisionschefs revisionsprotokol tillige
indsendes.

Stk. 3. Arsregnskabet offentliggeres.

§ 21. Arsregnskabet for Udbetaling Danmark skal revideieen statsautoriseret revisor. Revi-
sionen omfatter ikke ledelsesberetningen og evéatsigpplerende beretninger, som indgar i
arsregnskabet. Revisor skal dog afgive en udtatetsenvorvidt oplysningerne i ledelsesberet-
ningen og eventuelle supplerende beretninger egriemsstemmelse med arsregnskabet.

Stk. 2.Bestyrelsen for Udbetaling Danmark udnaevner eisoev

Stk. 3.Social- og integrationsministeren kan i seerlifestde udpege en yderligere revisor.
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Denne revisor fungerer pa samme vilkar og eftemsamegler som den revisor, der er udnaevnt
af bestyrelsen.

Stk. 4 Bestyrelsen kan bestemme, at der skal oprettegemn revision, der ledes af en revisi-
onschef.

Stk. 5.Ved revisorskift skal savel bestyrelsen for UdlietpDanmark som revisor orientere
social- og integrationsministeren om arsagen iftesk

Stk. 6.Efter revision af arsregnskabet forsyner revisiodet med en pategning om, at det er
revideret.

Stk. 7.Revisorerne har altid ret til at deltage i bedsgemgder under behandling af sager, der
har betydning for revision eller afleeggelse afégaskabet.

Stk. 8Revisorerne har pligt til at deltage i bestyretsbahandling af de pageeldende sager, hvis

det gnskes af blot et bestyrelsesmedlem.
Stk. 9.Social- og integrationsministeren fastsaetter nasrmegler for budgetter, regnskaber og
revision i Udbetaling Danmark.

Kommunernes og statens administrationsbidrag tibétdling Danmark

§ 22. Kommunerne daekker udgifterne til Udbetaling Danreangaver pa lovgivningsomra-
der, der overfgres fra kommunerne, jf. 8 2, genimetietaling af bidrag til Udbetaling Dan-
mark.

Stk. 2.Starrelsen af bidragene fastsaettes, s de deekkéige udgifter til administration,
sagsbehandling, oplysning m.v. inden for et regos&g som Udbetaling Danmark forventer at
afholde i forhold til de opgaver, der er overfgittidragene medregnes eventuelle over- eller
underskudsbidrag fra tidligere ar.

Stk. 3.1 bidragene indgar udgifter til tilbagebetalingl@f, som er optaget efter § 31, inklusive
palagbne renter.

Stk. 4 Bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan fra komerae opkraeve ekstraordinaere bi-
drag, hvis det lgsbende administrationsbidragif. &, plus et eventuelt treek pa lan, jf. § 31, stk
2 og 3, ikke er tilstraekkeligt til at deekke ArbejiErkedets Tillaegspensions udgifter til admini-
strationen af Udbetaling Danmark, jf. 8 15, foretagelsen af opgaver, der er overfgrt fra kom-
munerne til Udbetaling Danmark pa lovgivningsomragfe§ 2.

Stk. 5Kommunerne heefter for de til enhver tid forfaldigodehavender, som Arbejdsmarke-
dets Tillaegspension matte have, jf. § 15, for \ayelsen af opgaver, der er der er overfart fra
kommunerne til Udbetaling Danmark pa lovgivningsadar, jf. § 2.

Stk. 6.Social- og integrationsministeren bemyndigesttihatsaette fordelingen af bidraget efter
stk. 1 mellem kommunerne efter indstilling fra lyesksen for Udbetaling Danmark, herunder om
forskellige fordelinger for de enkelte dele af biget eller for fordelingen af udgifter vedrgrende
forskellige typer af sager.

§ 23. Til brug for kommunernes budgetleegning oplyser éfdling Danmark hvert ar senest
den 1. september over for kommunerne et skgn tweetsen af det kommende kalenderars
bidrag efter § 22 for den enkelte kommune.

Stk. 2Samtidig med bestyrelsens godkendelse af UdbgtBianmarks budget for det kom-
mende ars drift fastsaetter bestyrelsen starrefséet &ndelige samlede bidrag og det endelige
bidrag for den enkelte kommune efter § 22.
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Stk. 3Stgrrelsen af den enkelte kommunes bidrag eftestkeddeles kommunerne snarest
muligt efter bestyrelsens beslutning.

§ 24. Bidrag efter § 22 indbetales til Udbetaling Danknadnedsvist og udger 1/12 af det arli-
ge bidrag.

Stk. 2Ved forsinket betaling af bidrag paleegges rentery&gergebyr efter lov om renter ved
forsinket betaling m.v..

Stk. 3Udbetaling Danmark har udpantningsret for bidragier og gebyrer.

Stk. 4 Staten, kommunerne og andre offentlige myndighskigrrefter anmodning give Udbeta-
ling Danmark oplysninger af betydning for fastséstte@f bidrag efter loven.

Stk. 5Social- og integrationsministeren fastseetter nasrmeggler om administration, bereg-
ning, opkraevning og betaling af bidrag, jf. § 22-23

§ 25. Staten deekker udgifterne til Udbetaling Danmarkgaocpr pa lovgivningsomrader, der
overfgres fra staten, jf. § 2, gennem indbetalingdaninistrationsbidrag til Udbetaling Danmark.
| statens andel af bidraget indgar de samme udgsiften ved opggrelsen af kommunernes bidrag,
if. 8 22, stk. 2.

Stk. 2 Bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan fra statghkreeve ekstraordinaere bidrag, hvis
det Isbende administrationsbidrag, jf. stk. 1, ikkeilstraekkeligt til deekke Arbejdsmarkedets
Tilleegspensions udgifter til administrationen afddthling Danmark jf. § 15, for varetagelsen af
opgaver, der er overfart fra staten til Udbetalanmark pa lovgivningsomrader, jf. § 2.

Stk. 3.Udbetaling Danmark oplyser hvert ar senest deedtesnber det kommende kalenderars
statslige bidrag. Starrelsen af det endelige bidragdelelses staten snarest muligt efter, at besty-
relsen har godkendt Udbetaling Danmarks budgedéokommende kalenderar.

Stk. 4.Staten haefter for de til enhver tid forfaldnedidghavender, som Arbejdsmarkedets Til-
laegspension matte have som falge af varetagebsdnaihistrationen af Udbetaling Danmark, jf.

§ 15, for varetagelse af opgaver, der er overfarsfaten til Udbetaling Danmark pa lovgiv-
ningsomrader, jf. § 2.

Stk. 5.Social- og integrationsministeren bemyndiges tfbatsaette naermere regler om fastsaet-

telse, administration, beregning og opkreevningidrdg, jf. stk. 1.

Kapitel 8
Statens og kommunernes betaling vedrgrende velfesidsr og tilskud m.v.

§ 26. Ved Udbetaling Danmarks udbetaling af ydelserilsgud, jf. § 2, opkreever Udbetaling
Danmark kommunernes og statens andel af ydelsegrtisskuddene direkte fra kommunerne og
staten, jf. § 27, efter de procentmeessige fordetinder er fastsat i de i § 2 naevnte love.

Stk. 2Krav pa betaling fra staten forudseetter at ydeddlen tilskuddet er tildelt i overens-
stemmelse med lovgivningen, er bogfert korrekt ptylder kravene i reglerne fastsat af social-
0g integrationsministeren efter stk. 5.

Stk. 3Krav pa betaling fra staten bortfalder, og udbetbttlgb skal tilbagebetales i det om-
fang, Udbetaling Danmark ikke efter anmodning faagfjer dokumentation i overensstemmelse
med regler, der fastsaettes af social- og integratiinisteren efter stk. 5.

Stk. 4Skyldes en fejlagtig udbetaling urigtige eller malfulde oplysninger fra en kommune,
er kommunen ansvarlig for fejludbetalingen og skdbetale tabet til Udbetaling Danmark, her-
under det belgb, som Udbetaling Danmark skal tébagple til staten.
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Stk. 5Social- og integrationsministeren fastseetter nasrmegler om administration, bereg-
ning, opkraevning, betalinger og tilbagebetalingarcial- og integrationsministeren kan herunder
bestemme, at Udbetaling Danmark skal have reetdling fra staten i ganske seerlige tilfaelde,
selv om fejludbetalingen ikke skyldes modtagerefigagtige forhold eller skyldes en kommunes
fejl.

§ 27. Alle betalinger og tilbagebetalinger mellem UdliegaDanmark, staten og kommunerne
sker via henholdsvis StatensKoncernBetalinger (S&@BPffentligt Betalingssystem (OBS), jf.
lov om offentlige betalinger.

Stk. 2Finansministeren fastseetter neermere regler omthlitige Danmarks rettigheder og plig-
ter ved brug af de i stk. 1 naevnte systemer.

§ 28. Social- og Integrationsministeriet refunderer Udbeg Danmarks udgifter til betaling af
ikke-fradragsberettiget kesbsmoms i henhold til miomesn, som ikke kan fradrages ved en virk-
somheds opggarelse af afgiftstilsvaret (ikke-fradbagettiget kabsmoms), og som Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension afholder ved kgb af varer engegteydelser ved administration, jf. 8 14, samt
til etablering af Udbetaling Danmark.

Stk. 2Udgifterne til ikke-fradragsberettiget kabsmonfissik. 1, bevilges af @konomi- og In-
denrigsministeriet fra den dertil hgrende konto sé@ vidt angar Udbetaling Danmarks betaling
for Arbejdsmarkedets Tilleegspensions varetagelseyatlighedsopgaver, jf. § 2, der er overfart
fra kommunerne. Ikke-fradragsberettiget kabsmomstl. 1, refunderes fra Finansministeriets
momsreserve, for sa vidt angar Udbetaling Danmiagkaling for Arbejdsmarkedets Tilleegspen-
sions varetagelse af myndighedsopgaver, jf. § 2edeverfart fra staten.

Stk. 3.Momskompensationen efter stk. 1 og 2 fastseettegsymillag af den del af Arbejdsmar-
kedets Tilleegspensions regnskab over afholdte wddif kabsmoms.

Stk. 4. Arsregnskabet for Udbetaling Danmark, jf. § 19, skdeholde et saerskilt momsregn-
skab for Udbetaling Danmark samt en specifikatibdesm benyttede fordelingsnggle mellem stat
og kommune. Momsregnskabet revideres af Udbet&aagmarks eksterne revisor, der godken-
der den samlede arlige opgarelse over kgbsmomseidgdmt, at udgifterne, hvortil der er af-
holdt moms, alene er afholdt til brug for admirassnen af Udbetaling Danmark.

§ 29. Udbetaling Danmark har pligt til at tilvejebringg indsende statistiske oplysninger m.v.,
som social- og integrationsministeren anmoder amt $aat skaffe uddybende oplysninger om
udviklingen pa seerlige omrader.

Stk. 2.Social- og integrationsministeren kan fastseetiiereom omfanget af oplysningerne, jf.
stk. 1, og om, hvordan de skal ajourfgres og indisen

§ 30. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan bestenander kan fastsaettes gebyr for ud-
sendelse af erindringsskrivelser til borgeren vesirde ikke rettidigt betalte ydelser, der opkrae-
ves af Udbetaling Danmark, og som i lovgivningetilexrgt udpantningsret. Udbetaling Danmark
kan alene fastseette gebyr vedrgrende en enkaltrieigsskrivelse til borgeren pr. krav og geby-
ret kan hgjst udgare 250 kr.

Stk. 2 Bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan bestemmieoageren ved for sen betaling af
ydelser, der opkreeves af Udbetaling Danmark, ogidomgivningen er tillagt udpantningsret,
skal betale en rente, der udger 1 pct. pr. pabegyaded fra kravets forfaldsdato at regne. Ren-
ten tilfalder Udbetaling Danmark.
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Kapitel 9
Lan

§ 31. Omkostningerne til etableringen af Udbetaling Darlofimansieres ved at Udbetaling
Danmark optager lan hos pengeinstitutter, stafen fahansielle institutioner. Statslanet kan op-
tages efter forhandling med finansministeren, ogkké ydes pa bedre vilkar end dem, som sta-
ten selv kan opna som lantager.

Stk. 2.Bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan optageekextarende |an pa op til maksimalt
75 mio. kr. til daekning af uforudsete driftsudgiftednet kan optages i pengeinstitutter eller an-
dre finansielle institutioner.

Stk. 3.Bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan, udoverstk. 1-2 naevnte lan, optage lan pa
maksimalt 600 mio. kr., heraf dog hgjst 100 mio.tiktan ud over finansiering af etableringsud-
gifter. Lanet kan optages i pengeinstitutter ediedre finansielle institutioner og skal veere afvik-
let inden 2018. Laneadgangen forudseetter, atllétatilering, jf. stk. 1, indfries fuldt ud samti-
digt med optagelse af lanet.

Stk. 4 Kommunerne haefter solidarisk for lan optaget atyrelsen for Udbetaling Danmark, jf.
stk. 1-3.

Kapitel 10

Ikrafttreeden m.v.

§ 32. Loven treeder i kraft den 1. oktober 2012, jf. dtg 2.

Stk. 2Lovens 8§ 16 treeder i kraft den 1. april 2012.

Stk. 388 2-7 og 11-12 i lov nr. 1594 af 22. decembd&®0m etablering af den selvejende
institution Udbetaling Danmark ophaeves den 1. ait@®12. 8 15 lov nr. 1594 af 22. december
2010 om etablering af den selvejende institutiobéddling Danmark ophaeves den 1. april 2012.

§ 33. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemeerkninger
Indholdsfortegnelse
1. Indledning og baggrund for lovforslaget
2. Lovforslagets indhold
2.1. Lovforslagets opbygning og hovedetlgsr.
2.2. Formal — lovforslagets indhold

2.3. Udbetaling Danmarks opgaver
2.3.1. Geeldende ret
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2.3.2. Overvejelser og lovforslagets indhold
2.4. Samarbejde med kommunerne — overvejelsenvbtg stagets indhold

2.5. Borgerens ret til hurtig hjeelp, helhedsorigatesejledning m.v.
2.5.1 Geeldende ret
2.5.2 Overvejelser og lovforslagets indhold

2.6. Sociale myndigheders pligt til at oplyse sagetysningspligt m.v.
2.6.1. Geeldende ret
2.6.1.1. Myndigheders pligt til at oplyssger m.v.
2.6.1.2. Retssikkerhedslovens reglerrathéntning af oplysninger
2.6.1.2.1. Mulighed for kontab oplysninger om gkonomiske forhold og
ferieforhold
2.6.1.2.2. Mulighed for at indhenfdysninger til stikpravekontrol i pen-
sionssager
2.6.1.2.3. Mulighed for at indhenfdysninger fra indkomstregistret
2.6.1.2.4. Fravigelse af samtykkekta visse typer af sager
2.6.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

2.7. Udveksling af oplysninger mellem kommuner dgdthling Danmark
2.7.1. Geeldende ret
2.7.1.1. Forvaltningsloven og persondataiove
2.7.1.2. Videregivelse af oplysninger fraiate myndigheder
2.7.1.3. Andre bestemmelser om udvekslioglgsninger

2.7.2. Overvejelser og lovforslagets indhold
2.7.2.1. Udbetaling Danmark — adgangtivideregive oplysninger
2.7.2.2. Udbetaling Danmark og kommunemelighed for at videregive oplys-
ninger til hinanden uden samtykke

2.8. Seerligt om kommunernes og Udbetaling Dannmeaksarbejde om kontrol og til-
bagebetalingssager

2.8.1. Oplysning af tilbagebetalingssager
2.8.1.1 Geeldende ret
2.8.1.2. Overvejelser og lovforslagetihiold

2.8.2 Aktindsigt i korrespondance om sager om kbntr
2.8.2.1 Geeldende ret
2.8.2.2. Overvejelser og lovforslagets indho

2.9. Vurdering af forslagets proportionalitet ogapéring af dataansvaret
2.9.1. Vurdering af saglighed og proportionalitet
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2.9.2. Dataansvarlig, dataejer og databehandler

2.10. Udbetaling Danmarks mulighed for samkgringglf/sninger om bopeels- og
familieforhold
2.10.1. Geeldende ret
2.10.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

2.11. Anke
2.11.1. Geeldende ret
2.11.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

2.12. Udbetaling Danmarks ledelse
2.13. Tilsyn med Udbetaling Danmarks bestyrelse
2.14. Udbetaling Danmarks arsregnskab og revision m

2.15. Finansiering af bidrag til Udbetaling Danmaoly udbetaling af ydelserne til
borgerne, refusion af momsudgifter m.v.

2.16. Udbetaling Danmarks muligheder for at opt&ge
2.17. lkrafttreeden og overgangsbestemmelser

. @konomiske og administrative konsekvenser &by iggioner og kommuner
. @konomiske og administrative konsekvenser forezvslivet

. Administrative konsekvenser for borgerne

. Miljgmeessige konsekvenser

. Forholdet til EU-retten

. Ligestillingsmeessige konsekvenser

. Harte myndigheder og organisationer

10. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

© 00 ~NO O~ W

1. Indledning og baggrund for lovforslaget

Den offentlige sektor skal vaere moderne og tidsswie. Der skal saettes fokus pa lgbende ny-
taeenkning, effektivisering og bedre ressourceudisdtédet er seerligt vigtigt i en tid, hvor der er
knappe gkonomiske ressourcer. Regeringen bakkfr dgr om allerede iveerksatte initiativer,
der kan friggre ressourcer i kommunerne til beatéard. Samtidig vil regeringen indfgre bedre
service gennem flere digitale selvbetjeningslgsginDet er blandt andet regeringens mal, at al
kommunikation mellem borgere, virksomheder og dientlige skal forega digitalt. Udviklingen
og tilpasningen af den offentlige sektor og ggegtaf it i kommunikationen mellem myndighe-
der og borgere skal dog ske med den forngdne nilpa®g hensyntagen til borgere med saerlige
behov. Zldre og personer med handicap skal faiisasts den forngdne hjeelp og bistand i kon-
takten til det offentlige, hvis der er behov fot.de
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Dette lovforslag udmgnter sammen med L X, forsildge om sendring af lov om social pension,
lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig bgiadelig fartidspension m.v., lov om indivi-
duel boligstatte og forskellige andre love (Fondglaf myndighedsansvar mellem kommuner og
Udbetaling Danmark m.v.) aftalerne om samlingeadxhinistration af en raekke lovgivningsom-
rader.

Lovforslagene bygger pa aftalen mellem den davaerezgering og Dansk Folkeparti om genop-
retning af dansk gkonomi fra maj 2010 og aftalenkommunernes gkonomi for 2011, der blev
indgaet af den davaerende regering og KL. Her bigaftalt, at der skal oprettes nationale
centre, der fra 2011 skal overtage kommunale shgsiotingsomrader, hvor afggrelserne hoved-
sageligt treeffes pa baggrund af objektive kritepi@omraderne: Folkepension, fgrtidspension,
boligstatte, barselsdagpenge og forskudsvis udbgtaf bgrnebidrag. For en neermere beskrivel-
se af de naevnte aftaler, henvises til de almindddgmaerkninger i L X, forslag til lov om an-
dring af lov om social pension, lov om hgjeste,lemséte, forhgjet almindelig og almindelig
fartidspension m.v., lov om individuel boligstattg forskellige andre love (Fordeling af myn-
dighedsansvar mellem kommuner og Udbetaling Danmmavk).

De nationale centre er blevet etableret under ridlddbetaling Danmark” med vedtagelsen af
lov nr. 1594 om etablering af den selvejende stin Udbetaling Danmark af 22. december
2010 (i det falgende kaldet "etableringsloven”).bgthling Danmark er en ny myndighed og er
etableret som en offentligt reguleret selvejendétution, der er omfattet af forvaltningsloven og
offentlighedsloven. Herudover er myndigheden uradgralmindelige forvaltningsretlige princip-
per for sagsbehandling i og administration af diéentlige forvaltning.

Det indgar i aftalerne, at Arbejdsmarkedets Tillpegsion skal sta for den daglige drift af Udbe-
taling Danmark, der udfgres pa omkostningsdeekksis ba

Samlingen af sagsbehandlingen forventes pa sigtlatere kommunernes omkostninger til ad-
ministration. Gevinsten tilfalder kommunerne, dened tilfgres et betydeligt belgb til oprethol-
delse og udvikling af den kommunale service. Komenaa skal selv finansiere implemente-
ringsomkostningerne ved at oprette Udbetaling Dakma

Etableringsloven har udgjort grundlaget for at igsaette arbejdet med at etablere Udbetaling
Danmark og fastlaegger blandt andet de grundleeggetesielle og lovgivningsmaessige rammer
for etablering af den nye myndighed. Loven indebolilandt andet bestemmelser om:

* Lovgivningsomrader, inden for hvilke Udbetaling Daark skal varetage opgaver
= Finansieringen af Udbetaling Danmark og organiggaibestyrelsen

= Etablering af en styregruppe, der skal fungere Isestyrelse i etableringsfasen

= Arbejdsmarkedets Tilleegspensions ansvar for drifdddbetaling Danmark

= Princippet for overfarsel af medarbejdere

= It, herunder KMD’s forpligtelser som it-leverandgar.

Det fremgar af etableringsloven, at Udbetaling Darlaved lov skal have overfart ansvaret for

dele af sagsbehandlingen efter
= |ov om social pension
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= |ov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig bgiadelig fartidspension
= |ov om individuel boligstatte

= Jov om ret til orlov og dagpenge ved barsel (batsgkn) samt

= |ov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling afriebidrag.

Det fremgar endvidere af forslaget til etableringsh, L 57, forslag til lov om etablering af den
selvejende institution Udbetaling Danmark, som litemsat den 11. november 2010, at der se-
nere vil blive fremsat et lovforslag, som fastlaageilke opgaver, Udbetaling Danmark speci-
fikt skal overtage fra kommunerne efter ovennaelougivning, og hvilke opgaver, der skal for-
blive i kommunerne. Og endelig fremgar det af losfag, L 57, at der senere vil blive fremsat et
lovforslag, der fastseetter naermere regler for sgailingen og administrationen i Udbetaling
Danmark, hvordan kommunerne naermere skal finandiéten for Udbetaling Danmark, og
hvordan den geaeldende finansiering mellem stat ognkoner af udgifterne til de velfaerdsydel-
ser, der udbetales via Udbetaling Danmark, skaittdleegges administrativt.

Styregruppen for etableringen af Udbetaling Danmdek blev nedsat i medfgr af etableringslo-
ven, og som bestar af KL, Arbejdsmarkedets Tilleegsion, Finansministeriet og Beskeaeftigel-
sesministeriet (Social- og Integrationsministegier kongelig resolution af 3. oktober 2011), har
veeret ansvarlig for det videre arbejde med forslaen opfalgende lovgivning.

Der er etableret en implementeringsorganisationetfibetaling Danmark, der har gennemfart
analysearbejder for styregruppen, og som har igdn@ersoner med den ngdvendige faglige
ekspertise og kommunale praktikere pa omradetldgese til den opfglgende lovgivning bygger
pa styregruppens beslutninger og anbefalinger.

Pa denne baggrund fremsaettes dette lovforsladaskseetter naermere retningslinjer for sagsbe-
handling og administration m.v. i Udbetaling Dankiar

Samtidigt fremseettes L X, forslag til lov om aendraf lov om social pension, lov om hgjeste,
mellemste, almindelig forhgjet fartidspension mav,om individuel boligstatte og forskellige
andre love (Fordeling af myndighedsansvar mellemrkaner og Udbetaling Danmark), der
fastleegger preecist, hvilke dele af de enkelte ydtdse og anden lovgivning, som henholdsvis
Udbetaling Danmark og kommunerne far myndighedsanasyor.

For at fa en samlet og overskuelig lovgivning onbekaling Danmark, foreslas det, at der vedta-
ges én samlet lov, der regulerer administratiosagggbehandling i Udbetaling Danmark. Dette
lovforslag indeholder saledes forslag til en ny meatov for Udbetaling Danmark, som foreslas at
besta af de bestemmelser fra lov om etableringafsélvejende institution Udbetaling Danmark,
der fortsat skal veere geeldende, nar de bergrtéviimgsomrader overgar til Udbetaling Dan-
mark. Herudover indeholder forslaget en raeekke opplerende bestemmelser. Lov om etable-
ring af den selvejende institution Udbetaling Darknal herefter kun indeholde bestemmelser,
der finder anvendelse i etableringsfasen, og s¢en efableringen af Udbetaling Danmark vil
miste deres betydning, for eksempel bestemmels$duagtel 5 om overflytning af medarbejdere
og kapitel 7 om etablering af Udbetaling Danmar&nBe opdeling sikrer en samlet lov om sags-
behandling og administration i Udbetaling Danmd@&stemmelserne om Udbetaling Danmarks
laneadgang foreslas dog overfart til naervaerendadet der foreslas en reekke nye bestemmelser

14 af 123



om laneadgangen, der skal ses i sammenhaeng medetede geeldende bestemmelse om Ian i
lov om etablering af den selvejende institution exdling Danmark.

Lovforslaget om sagsbehandling og administratiodlietaling Danmark foreslas herudover at
indeholde bestemmelser, der gar pa tveers af deelbige ydelseslove, for eksempel bestemmel-
ser om vejledning og radgivning af borgerne og amarbejde mellem Udbetaling Danmark og
kommunerne om sager, hvor der skal treeffes afgwoststilbagebetaling af sociale ydelser, der
er modtaget med urette og mod bedre vidende akboegadministrative sager om tilbagebeta-
ling pa grund af misbrug af sociale ydelser).

Det skal bemaerkes, at styregruppen efter anbefithnigl, har besluttet, at de sakaldte familie-
ydelser bgr forblive samlet og overflyttes til Uthlang Danmark. P& den baggrund foreslas det,
at Udbetaling Danmark ogsa skal varetage opgaterleff om opkraevning af underholdsbidrag
og lov om en bagrne- og ungeydelse. Det foreslasdoser, at Udbetaling Danmark skal varetage
opgaver efter 8 16 i lov om friplejeboliger. Demiieses til afsnit 2.3.2. i de almindelige bemeerk-
ninger nedenfor.

Herudover giver forslaget Udbetaling Danmark mutigifior at samkare oplysninger om ansgge-
re og modtagere af social pension, boligstatteargdstilskud med oplysninger om blandt andre
deres tidligere segtefeellers og husstandsmedlenbubgs og familieforhold. Forslaget vil give
Udbetaling Danmark bedre redskaber til at opdaggdve, der misbruger sociale ydelser og skal
ses i forlaengelse af de gvrige forslag om samaelmju kontrol mellem kommuner og Udbeta-
ling Danmark i dette lovforslag.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Lovforslagets opbygning og hovedelementer

Ved udformningen af dette lovforslag er der tagigangspunkt i aftalerne om Udbetaling Dan-
mark, jf. afsnit 1, hvoraf det fremgar, at det eltlafggrende, at det ikke bliver sveert for borgern
at finde rundt i systemet, og at borgerne ikke sleaivises fra den ene myndighed til den anden.
Det skal dels handteres ved en klar kanalstrategt, der er klarhed om kommunikationsvejene
mellem Udbetaling Danmark og kommunen og mellertodayndigheder og borgeren samt
gennem gget brug af bedre og mere fleksible sgérbingslgsninger. Herudover skal det sikres,
at kommunerne kan yde seerlig hjeelp til de borgsre ikke kan benytte selvbetjeningslagsnin-
gerne.

Der er desuden taget udgangspunkt i, at det vetdgelden af etableringsloven, blev forudsat, at
Ubetaling Danmark vil blive omfattet af store dafdov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade af hensyn til borgernes retssiidd.

Det skal seerligt bemeerkes, at Udbetaling Danmatoogmunerne er selvsteendige forvalt-
ningsmyndigheder, der hver iszer traeffer afggr@édiver sit myndighedsomrade. P& visse om-
rader vil kommunerne dog skulle varetage en reekk@wer, der har teet tilknytning til Udbeta-
ling Danmarks myndighedsomrade, for eksempel vejteglog bistand til borgere med saerlige
behov, ligesom der vil blive etableret et seerlagharbejde om indsatsen mod misbrug af sociale
ydelser.
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Kapitel 1i lovforslaget indeholder ud over en bestemmalee peskriver lovens indhold, en be-
stemmelse der fastleegger, pa hvilke lovgivningsder&dbetaling Danmark far tillagt opgaver.
Bestemmelsen svarer til den eksisterende besteminetableringsloven. Der forslas tilfgjet nye
lovomrader: lov om en bgrne- og ungeydelse, lovopkraevning af underholdsbidrag samt afgg-
relse efter § 16 i lov om friplejeboliger.

Det foreslas understreget, at kommunerne og UdbgtBlanmarks har en forpligtelse til at sikre
et smidigt og effektivt samarbejde.

Kapitel 2i lovforslaget indeholder bestemmelser om borgerettigheder. Det foreslas saledes,
at Udbetaling Danmark har pligt til at yde borgehemtig hjeelp, og at Udbetaling Danmark skal
fastseette frister for sagsbehandlingen inden faget omrade. Dette svarer til borgerens rettig-
heder i dag, hvor kommunerne administrerer ydeéseyg hvor lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade finder anvendelse.

Herudover indeholder kapitlet en reekke bestemmelsefordelingen af myndighedsansvaret
mellem Udbetaling Danmark og kommunerne i forhdlddjledning og radgivning af borgeren
om rettigheder pa det sociale omrade og efter alwlgivning. Det foreslas, at kommunerne
fortsat skal veere forpligtet til at yde borgernenhethedsorienteret vejledning, ogsa om ydelser
der overflyttes til Udbetaling Danmark. Herudovereislas det, at kommunerne - i praksis de
kommunale borgerservicecentre - far en saerlig ifgtedke til at hjeelpe borgere, der har sveert ved
at betjene sig af it og digitale selvbetjeningsiager i forhold til ydelser, der administreres af
Udbetaling Danmark. Borgerservicecentrene forpdigileat yde en seerlig bistand til borgere med
seerlige behov. Bestemmelserne sikrer, at borgentsaf kan f& den forngdne bistand i kommu-
nernes borgerservicecentre, og seerligt at borgecksaerlige behov ikke falder mellem "to stole”
i kontakten med myndighederne.

Kapitel 3indeholder forslag om, at Udbetaling Danmark bliomfattet af de samme regler for
oplysning af sager, som kommunerne er det i dagadeainistration af den sociale lovgivning.
Borgerne foreslas fortsat at have pligt til at bgk til sagens oplysning og til efterfalgende at
oplyse om eendringer, der har betydning for hjeelpen.

Herudover foreslas en reekke bestemmelser, som mivkghed for en smidig udveksling af op-
lysninger mellem kommunerne og Udbetaling DanmBeastemmelserne har til formal at sikre,
at kommunerne og Udbetaling Danmark kan videregplgsninger til hinanden pa en admini-
strativ let og smidig made, hvis oplysningerne @dvendige for efterregulering, omberegning
eller anden opfalgning i sager hos den myndighednbdtager oplysningerne. Der foreslas
saledes en raekke bestemmelser, der fraviger persdodens § 8, stk. 3, der regulerer videregi-
velse af oplysninger fra myndigheder, der udfgperaver pa det sociale omrade. De foreslaede
bestemmelser vil ikke medfare, at der bliver databelet flere oplysninger uden samtykke fra
borgeren end i dag, hvor myndighedsansvaret fosatgtle omrade er samlet i kommunen.

Herudover indeholder kapitlet en allerede geelddradtéemmelse i etableringsloven, der giver
social- og integrationsministeren ret til at fagteagegler om digital kommunikation mellem Ud-
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betaling Danmark og andre myndigheder samt borgastemmelsen foreslas viderefart med en
reekke redaktionelle aendringer i dette lovforslag.

Desuden indeholder kapitel 3 et forslag om, at@figer truffet af Udbetaling Danmark kan pa-
klages til Ankestyrelsen som fgrste og eneste adtrative klageinstans.

Kapitel 3 indeholder herudover forslag til regler $amarbejdet om afggarelser, hvor henholdsvis
kommunerne og Udbetaling Danmark skal traeffe algerem tilbagebetaling af sociale ydelser,
der er modtaget uberettiget og mod bedre viderdimitastrative sager om tilbagebetaling pa
grund af misbrug af sociale ydelser). Samarbejtskre, at kommunerne fortsat kan bidrage
til oplysningen af sager, hvor der kan veere bruddkalkendskab og personlig kontakt med bor-
geren, og at indsatsen til bekeempelse af misbregadle ydelser samlet set bliver styrket.

Udbetaling Danmark skal som myndighedsansvarlifferadgerelse i sagerne og vil veere an-
svarlig for overholdelse af de processuelle sagstdimgsregler i forvaltningsloven og alminde-
lige forvaltningsretlige principper. Kapitlet indelder bestemmelser, der sikrer, at kommunen og
Udbetaling Danmark kan udveksle relevante og nadigeroplysninger uden samtykke fra bor-
geren til brug for det fremtidige samarbejde. Hexed indeholder kapitlet en bestemmelse, der
giver Udbetaling Danmark hjemmel til at samkaraseeg med oplysninger om ansggere eller
modtagere af social pension, boligstatte og bdsketi med oplysninger om for eksempel tidli-
gere aegtefeeller og husstandsmedlemmers bopaelsmilgeforhold med henblik pa kontrol af

om de naevnte ydelser modtages pa et korrekt gmgindla

Kapitel 4 indeholder den allerede geeldende bestemmelsdlestasloven om bistand fra Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension til varetagelse middglige drift.

Kapitel 5indeholder - med fa justeringer - de allerede gaalé bestemmelser i etableringsloven
om Udbetaling Danmarks ledelse og bestyrelse. 8aléateslas det pa baggrund af ressorteen-
dringen som fglge af kongelig resolution af 3. biei02011, at 1 medlem af bestyrelsen som no-
get nyt udpeges af social- og integrationsministefter indstilling fra beskeeftigelsesministeren.
Der foreslas herudover en enkelt justering i bestelsen om direkteren for Udbetaling Dan-
mark, der er den til enhver tid vaerende direktgitoejdsmarkedets Tilleegspension. Som noget
nyt forslas det, at direktgren ogsa kan veere esoperArbejdsmarkedets Tillaegspensions kon-
cerndirektion, som Arbejdsmarkedets TilleegspenbeEmyndiger til at varetage opgaven.

Kapitel 6 indeholder forslag til bestemmelser om social-irtggrationsministerens tilsyn med
bestyrelsen for Udbetaling Danmark, der foreslagsate pa samme niveau, som det tilsyn Be-
skeeftigelsesministeriet udgver i forhold til Arbsjobarkedets Tillaegspension.

Kapitel 7indeholder bestemmelser om Udbetaling Danmarkshagiiglse af et arsregnskab og
revisionen af dette.

Kapitel 8indeholder regler om kommunernes bidrag til finarisg af driften i Udbetaling Dan-
mark samt forslag til afregning mellem henholds&desxmunerne og staten i forhold til de ydel-
ser, som administreres af Udbetaling Danmark. Heredindeholder kapitlet en bestemmelse
om Udbetaling Danmarks pligt til at give statisésiplysninger til social- og integrationsministe-
ren samt en bestemmelse, der giver Udbetaling Deksnaalgang til at opkraeve gebyrer for af-
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sendelse af erindringsskrivelser til borgeren.

Herudover er der en bestemmelse, der giver Samdirtegrationsministeriet adgang til at yde
Udbetaling Danmark gkonomisk kompensation for udgtil kabsmoms.

Endelig indeholder kapitlet bestemmelser, der rgulhvordan, der ved udbetaling af ydelser fra

Udbetaling Danmark, hvor der indgar savel stasdigp kommunal finansiering, vil ske direkte
treek pa savel statens konto som kommunernes Koatte traek vil blive foretaget umiddelbart
forud for belgbenes udbetaling til borgerne.

Kapitel 9indeholder regler om Udbetaling Danmarks mulighdédeat optage Ian blandt andet til

finansiering af etableringsomkostningerne og tilagglse af 1an, der som kassekredit kan ggre

det muligt at handtere udsving i finansieringsbehov

Kapitel 10indeholder forslag om lovforslagets ikrafttreedeavén foreslas at treede i kraft samti-
digt med at det farste sagsomrade overgar til LidibgtDanmark (den 1. oktober 2012) og vil
regulere de forskellige sagsomrader i takt medyatdighedsansvaret for omraderne overgar til
Udbetaling Danmark.

Der henvises til L X, forslag til lov om aendringlaf’ om social pension, lov om hgjeste, mel-
lemste, forhgjet almindelig og almindelig fertidepmn m.v., lov om individuel boligstgtte og
forskellige andre love (Fordeling af myndighedsamnsuellem kommuner og Udbetaling Dan-
mark), som blandt andet ogsa indeholder en reekigamgsbestemmelser.

Lovens § 16 om laneadgang forslas dog at treedsftidlierede den 1. april 2011.

2.2. Formal — lovforslagets indhold
Det fremgar af § 1, at lovforslaget fastleegger derardnede rammer for Udbetaling Danmarks
sagsbehandling og administration.

2.3. Udbetaling Danmarks opgaver
2.3.1. Geeldende ret
Efter 8 2 i lov om etablering af den selvejenddiingon Udbetaling Danmark, skal Udbetaling
Danmark varetage de opgaver, der efter lovenlagtiefter:
= Lov om social pension
* Lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig bgiadelig fgrtidspension m.v.
= Lov om individuel boligstatte
= Lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel (bategkn)
= Lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling afriebidrag

2.3.2. Overvejelser og lovforslagets indhold
Indholdet iden geeldende § 2 foreslas viderefart i det nyeolsidg, saledes at det fremgar pa
hvilke lovomrader, Udbetaling Danmark varetagerayag.

| forbindelse med det videre arbejde med at etalleibetaling Danmark, besluttede styregrup-
pen for Udbetaling Danmark efter anbefaling fra lat de sakaldte familieydelser bgar forblive
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samlet og blive overflyttet til Udbetaling DanmaFamilieydelserne bestar af barnetilskud, ber-
ne- og ungeydelse og forskudsvis udbetaling afddwdnag. Disse ydelser administreres ofte
samlet i kommunerne, idet omraderne haenger teet sarhéude for sa vidt angar praksis, it-
systemer og en reekke betingelser i de forskelbge.[Kommunerne behandler sager om op-
kreevning af underholdsbidrag (bgrne- og eegtefadiia) fra bidragsbetaleren sammen med
familieydelserne. Pa den baggrund forslas detgddetaling Danmark efter forslaget til § 2, ogsa
skal varetage opgaver efter lov om opkraevning detmoldsbidrag og lov om en bgrne- og un-
geydelse.

Efter de geeldende regler er det kommunalbestyretieerhar kompetencen til at udbetale det
kompensationsbelgb, der ydes til borgere, hvi®heligudgift forages som fglge af, at deres
bolig omdannes til en friplejebolig uden statsligisesstatte. Udbetaling Danmark foreslas
fremover at fa myndighedsopgaver i forhold til gslkring og boligydelse. Pa den baggrund
foreslas det, at Udbetaling Danmark ogsa far arfevaat treeffe afgarelse om kompensationsbe-
lobet efter 8 16 i lov om friplejeboliger, da dert&e om en boligstgttelignende bestemmelse.

Der henvises naermere til afsnit 2.1.4. og 2.1.5familieydelserne samt afsnit 2.1.2. om 8§ 16 i
lov om friplejeboliger i de almindelige bemeaerkningé X, forslag til lov om aendring af lov om

social pension, lov om hgjeste, mellemste, forhadjaindelig og almindelig fartidspension m.v.,
lov om individuel boligstatte og forskellige andose (Fordeling af myndighedsansvar mellem

kommuner og Udbetaling Danmark).

2.4. Samarbejde med kommunerne — overvejelsevég stagets indhold

Det vil veere afgarende for, at borgeren fortsatd@ieve en sammenhaengende service pa et hgijt
niveau, at Udbetaling Danmark og kommunerne fotgdidil at samarbejde om varetagelsen af
opgaver, der omfattes af Udbetaling Danmark. Detsids derfor, at det understreges i loven, at
Udbetaling Danmark og kommunalbestyrelsen i fadtisskal sikre et smidigt og effektivt sam-
arbejde om varetagelse af opgaver pa de lovgivoingader, der er naevnt i lovforslagets § 2, stk.
1, dvs. lov om social pension, lov om hgjeste, emedite, forhgjet almindelig og almindelig for-
tidspension m.v., lov om individuel boligstgtte] &i lov om friplejeboliger, lov om ret til orlov

og dagpenge ved barsel, lov om en bgrne- og unggydev om opkreevning af underholdsbi-
drag samt lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbegaf bgrnebidrag.

De overordnede principper for samarbejdet forediatet i bestyrelsen for Udbetaling Danmark.

2.5. Borgerens ret til hurtig hjeelp, helhedsorierterejledning m.v.

2.5.1. Geeldende ret

Efter § 3, stk. 1, i lov om retssikkerhed og adsstiition pa det sociale omrade skal kommunal-
bestyrelsen behandle spargsmal om hjeelp sa hsoiigtmuligt med henblik pa at afgere, om der
er ret til hjeelp og i sa fald hvilken.

Kommunalbestyrelsen skal desuden pa de enkeltersagder, jf. § 3, stk. 2, i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade fatdemter for, hvor lang tid der ma ga fra mod-
tagelsen af en ansggning, til afggrelsen skal uagffet. Fristerne skal offentliggeres. Hvis fri-

sten ikke kan overholdes i en konkret sag, skabgaen skriftligt have besked om, hvornar an-
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sggeren kan forvente at modtage en afggrelse.

Efter § 4, 1. pkt., i lov om retssikkerhed og adstiration pa det sociale omrade skal borgeren
have mulighed for at medvirke ved behandlingerirafag. Kommunalbestyrelsen skal efter § 4,
2. pkt., tilretteleegge behandlingen af sagernenpsidan made, at borgeren kan udnytte denne
mulighed. Kommunerne skal ifglge forarbejdern& #l selv afggre, hvordan dette skal ske under
hensyntagen til lokale og regionale politiske ptainger. Kommunerne kan dog ikke veelge at
undlade at sikre borgerens medvirken, og en afg@ieln risikere at veere ugyldig, hvis borgeren
ikke er blevet inddraget, og dette har haft betygrior afggrelsens udfald.

Formalet med § 4 er at understgtte borgerens mealafts sin egen situation og en god dialog
mellem kommunen og sagsbehandleren. Herudoverméfet med bestemmelsen, at borgeren
skal have mulighed for at udnytte sine mulighederat bidrage i forhold til afgarelser efter den
sociale lovgivning, der giver borgeren muligheddofa medindflydelse. Borgeren skal desuden
kunne gare sin medindflydelse geeldende til at gé\sagsbehandlingen efter de forskellige pro-
cessuelle rettigheder i forvaltningsloven m.v.,dé&sempel reglerne om parthgring, ret til at fa
skriftlige afgarelser, klageadgang, mulighederaktindsigt, retten til at tage bisidder med til
mgder m.v.

Pa det sociale omrade geelder der herudover efet 8pkt., i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade en seerlig forpBgtél, at kommunalbestyrelsen skal behandle
ansggninger og spargsmal om hjeelp i forhold @ dé muligheder, der findes for at give hjeelp
efter den sociale lovgivning, herunder ogsa radgiyng vejledning. Efter § 5, 2. pkt., i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale dmrékal kommunen desuden veere opmaerk-
som pa, om der kan sgges om hjzelp hos en anderighgdctller efter anden lovgivning.

Formalet med § 5 er at sikre, at kommunen vurdamsggerens situation og behov i forhold til
alle de muligheder, der findes for at fa hjaelpdea offentlige i forhold til at lase borgerens pro-
blem. Bestemmelsen indebeerer, at borgerens situskal vurderes samlet, bade nar kommunen
vejleder borgeren om mulighederne for at fa hjg&lpenvisningen til at bestemmelsen omfatter
"spgrgsmal om hjeelp”, og nar kommunen tager sgltihen ansaggning fra en borger, jf. henvis-
ningen til at bestemmelsen ogsa omfatter den &ituaat kommunen skal "behandle ansggnin-
ger” indgivet af borgeren.

Bestemmelsen indebaerer saledes, at kommunen aggariolde sig til, om borgeren bgr have
vejledning om eller har ret til andre ydelser erd &#onkrete hjeelp, som borgeren har spurgt til
eller ansggt om. Hvor langt denne forpligtelse lskeesig afheenger af den konkrete situation.
For eksempel vil det ifglge Social- og Integratimnssteriets vejledning veere tilstreekkeligt, at
kommunen alene forholder sig til de ansggte ydelses en borger sgger om visse kontante
ydelser, for eksempel boligstatte, folkepensioarddiarnestilskud, der afggres pa et objektivt
grundlag.

Henvisningen i § 5, 2. pkt., i lov om retssikkertoggdadministration pa det sociale omrade til, at

myndigheden skal vaere opmaerksom pa mulighededdgivming og vejledning betyder, at den
sociale myndighed skal vejlede om hjeelpemuligh@tiien for eget myndighedsomrade, jf. for-
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valtningslovens § 7 og andre seerlige bestemmetseddgivning og vejledning i den sociale
lovgivning, for eksempel efter serviceloven.

Herudover skal myndigheden efter § 5 i lov om iikkeshed og administration pa det sociale
omrade vaere opmaerksom pa radgivning og vejledninligineden hos andre myndigheder. For
sa vidt angar vejledningsforpligtelsen pa omrader,henhgrer under andre myndigheder, anta-
ges det, at kommunens forpligtelse er mere begtaendepa omrader, som kommunen selv har
myndighedsansvaret for. Den sociale myndighed skades ikke vide og vejlede om alt, men
skal vide, hvor der i gvrigt kan sgges om hjeelpelg overordnet hvilken slags hjeelp, der kan
sa@ges om hos andre myndigheder. Der kan ogsa kenilifivillige radgivninger.

Radgivning og vejledning pa det sociale omradengydelse, som der kan klages over.

Konsekvensen af forkert eller manglende radgiviiggejledning kan veere erstatning eller krav
om, at borgeren stilles som om radgivning og vejiegen blev givet korrekt.

2.5.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Det fremgar af aftalerne om Udbetaling Danmarkafénit 1, at borgerne skal tiloydes mindst
samme serviceniveau som i dag for eksempel i fdrtiloat fa hjeelp til at medvirke til at indgive
ansggninger, nar en raekke ydelser fremover skaihggtneres af Udbetaling Danmark.

Der er i den forbindelse taget udgangspunkt it@assedelen af borgerne vil veere i stand til at
betjene sig selv ved hjeelp af digitale selvbetjgsiasninger. Langt de fleste borgere kan saledes
selv eller med kommunens hjeelp indlede en ansggiegafgive de oplysninger, der er ngd-
vendige for, at Udbetaling Danmark kan treeffe adtgar.

Herudover er det ifglge aftalerne afgarende, asifets, at borgere med saerlige behov kan fa

hjeelp i kommunernes borgerservicecentre i forhibliet sagsomrader, der administreres af Ud-
betaling Danmark, saledes at kommunerne kan hjbelfgerne til at fa udfyldt ansggningsske-

maer og betjene sig selv via selvbetjeningslgsminge

Det foreslas derfor, at Udbetaling Danmark ved adstiation af lovgivningen, bliver omfattet af
§ 3 i lov om retssikkerhed og administration pastetiale omrade om borgerens ret til hurtig
hjeelp og myndighedens pligt til at fastseette fristden for egne ydelsesomrader. Forslaget in-
debzerer, at Udbetaling Danmark er forpligtet tibehandle spargsmal om hjeelp sa hurtigt som
muligt, og far pligt til at fastseette frister faxgsbehandlingen i forhold til de forskellige ydsise
omrader, der fremover skal varetages af Udbet&imgmark efter lovforslagets § 2.

Herudover foreslas det, at borgeren ogsa i fortibjdelser, der administreres af Udbetaling
Danmark, skal have mulighed for at medvirke veddnelingen af sin sag, og at Udbetaling
Danmark skal sgrge for, at behandlingen af sagéretielaegges pa en saddan made, at borgeren
kan benytte denne mulighed, jf. § 4 i lov om rédssihed og administration pa det sociale omra-
de. | praksis vil dette blandt andet blive udmgwst, at borgerne i vidt omfang far stillet selvbe-
tjeningslasninger til radighed.
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Forslaget medfarer, at bestemmelserne som nogegsgtgeelder for afgarelser efter lov om
opkraevning af underholdsbidrag, lov om en bgrnedrageydelse, og § 16 i lov om friplejeboli-
ger, der efter gaeldende regler ikke er omfatte¢tzsikkerhedsloven.

Herudover foreslas det, at borgere skal have medidbr at modtage en generel og helhedsorien-
teret vejledning i kommunerne om alle mulighederdofa hjzelp efter den sociale lovgivning pa
samme niveau som i dag i forhold til ydelser, demfover administreres af Udbetaling Danmark.
Det betyder, at kommunerne efter omstaendighedé&aleplyse borgerne om mulighederne for
at sgge om ydelser hos Udbetaling Danmark pa eigietiv, selv om borgeren ikke spgrger spe-
cifikt til mulighederne for at fa ydelser, der adstreres af Udbetaling Danmark.

Vejledningen i kommunen om ydelser fra UdbetalirapBark forventes primaert at finde sted i
borgerservicecentrene af medarbejdere, der sonngdgankt ikke selv er fageksperter i forhold
til alle ydelser, men kan vejlede pa et overordmetau. Det foreslas, at kommunerne alene skal
vejlede borgere om ydelser, der administreres dietiding Danmark pa et tilsvarende overord-
net niveau. Hvis borgen har behov for mere dettljegjledning om ydelser pa Udbetaling Dan-
marks sagsomrade, skal kommunen henvise borgétedhtetaling Danmark, med mindre, der er
tale om borgere med seerlige behov, der har behdudtand efter forslaget til § 4, stk. 3.

Forslaget indebzerer, at kommunernes helhedsorel@erjledning far samme indholdsmaessige
omfang som i dag, og at borgerens muligheder f&& helhedsorienteret vejledning forbliver pa
samme niveau, som det er efter geeldende regler.

Hvis en borger henvender sig direkte til Udbetalranmark, foreslas det, at Udbetaling Dan-
mark skal henvise borgeren til kommunen, hvis bangeurderes at have brug for helhedsorien-
teret hjeelp efter 8 5 i lov om retssikkerhed og imistration pa det sociale omrade. Det vil pri-
meert geelde i situationer, hvor borgeren vurderbset behov for vejledning om ydelser, der
ligger uden for Udbetaling Danmarks myndighedsomrad

Udbetaling Danmark vil ved henvendelse fra borgeeee forpligtet til at vejlede om ydelser
inden for eget myndighedsomrade, jf. forvaltningsios § 7. Det foreslas, at der ikke fastseettes
regler om dette i forslaget til denne lov, da dietrade fglger af det forhold, at Udbetaling Dan-
mark har status af at veere en offentlig myndiglled.er omfattet af forvaltningsloven og for-
valtningsretlige principper i gvrigt. Det falgeledes allerede af forpligtelsen i forvaltningslo-
vens § 7, at Udbetaling Danmark efter omsteendighedel skulle gagre en borger, der har
spargsmal om folkepension opmaerksom pa de gvrigaéden som Udbetaling Danmark admini-
strerer, for eksempel boligstatte. Udbetaling Damhaejledning inden for eget myndighedsom-
rade kan ske pa savel et overordnet som et detialjpreau afhaengig af, hvad borgeren skannes
at have brug for. Herudover fglger det af forvalgslovens § 7, at Udbetaling Danmark ogsa vil
blive forpligtet til at stille tolkemuligheder titdighed for borgeren i det omfang, det er ngdven-
digt.

Det foreslas herudover, at kommunerne far en utifidpligtelse til at hjeelpe to grupper af bor-
gere med henblik pa at sikre, at borgerne far jetphde har ret til.
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Den ene gruppe er borgere, der har vanskeligt vadwende digitale selvbetjeningslgsninger, for
eksempel digitale ansggningsblanketter m.v. Detslés, at kommunen skal hjaelpe denne gruppe
af borgere med at anvende de digitale lgsningerstdies til radighed, nar borgerne henvender
sig ved fremmgde i et kommunalt borgerservicecenter

Den anden gruppe er borgere med seerlige behotadéehov for hjeelp til at vurdere, hvilke
ydelser de kan sgge om hos Udbetaling Danmarkssl@rpa anden méade har brug for bistand.

Det foreslas saledes, at kommunerne far pligt tij@lpe borgere med seerlige behov med at
vurdere, hvilke ydelser borgeren bgr sgge om i tiding Danmark og hjeelp til at udfylde og
indgive ansggninger til Udbetaling Danmark. Kommuskal desuden hjselpe borgeren, mens
Udbetaling Danmark behandler sagen, og skal feeragel hjeelpe med at forklare indholdet i
breve fra Udbetaling Danmark og hjeelpe med atdicestpartsharing. Herudover skal kommunen
i forngdent omfang varetage kontakten til Udbeta@anmark, bade mens behandlingen af sagen
finder sted og ved efterfalgende spargsmal, foemke! i forbindelse med breve, der sendes med
arlige efterreguleringer af ydelsen, sager om gifeetaling af ydelser m.v. Kommunerne vil ikke
blive myndighedsansvarlig eller borgerens partsesgntant i sagen.

Spgrgsmalet om, hvorvidt borgeren har faet tilskekh vejledning og hjeelp til at sege om ydel-
ser hos Udbetaling Danmark, vil kunne indga i kiagensens behandling af en materiel afgarel-
se, der er truffet af Udbetaling Danmark. En barder ikke har faet den forngdne hjeelp i kom-
munen vil saledes efter omstaendighederne kunne sfiNet, som om borgeren fra begyndelsen
havde modtaget korrekt vejledning og bistand i kamem, for eksempel ved at modtage hjeelp
med tilbagevirkende kraft.

Hvis en borger henvender sig til Udbetaling DanmatkUdbetaling Danmark vurderer, at der er
tale om en borger med et szerligt behov, foreslfsati&/dbetaling Danmark efter omsteendighe-
derne formidler den indledende kontakt til kommunen

Det er forudseetningen, at Udbetaling Danmarks agrkonernes samarbejde om at vejlede og
bistd borgerne skal bygge pa kendskab til oplysiogn, hvilke typer af hjzelp og kontante ydel-
ser, borgeren modtager i den anden myndighed. Wtlngkaf oplysninger vil skulle ske inden
for persondatalovens regler — det vil i praksiytetefter forudgaende samtykke fra borgeren,
hvis sagsbehandleren i forbindelse med vejlednirsier at fa et fuldsteendigt overblik over,
hvilke kontante ydelser og gkonomiske tilskud boggenodtager fra henholdsvis kommunen og
Udbetaling Danmark.

Der henvises herudover til afsnit 2.7.2., hvorfdetslas, at Udbetaling Danmark i forbindelse
med videreformidling af kontakt til kommunen, nér @r tale om borgere med saerlige behov,
uden samtykke fra borgeren kan videre give de optger, som borgeren matte have givet Ud-
betaling Danmark i forbindelse med henvendelseis, det skannes ngdvendigt.

Social- og integrationsministeren forudseettes &bs kunne fastsatte regler om, at henvendelser
fra Udbetaling Danmark skal ske i elektronisk fojinforslaget til 8 13, der med en raekke redak-
tionelle aendringer er en viderefgrelse af den gadiel§ 7 i lov om etablering af Udbetaling
Danmark.
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2.6. Sociale myndigheders pligt til at oplyse sagetysningspligt m.v.

2.6.1. Geeldende ret

2.6.1.1. Myndigheders pligt til at oplyse sager.m.v

88 10, 11, 11 b og 12 i lov om retssikkerhed ogiattnation pa det sociale omrade giver borge-
ren en raekke rettigheder og pligter ved socialedigireders behandling af sager, der er omfattet
af de lovgivningsomrader, der efter geeldende regglemfattet af lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade, dvs. de lovgiysimrader, der er naevnt i lovforslagets § 2, nr.
1-5.

Efter § 10 i lov om retssikkerhed og administratp@ndet sociale omrade har myndigheden an-
svaret for, at sager der behandles efter reglertssikkerhedsloven er oplyst i tilstraekkeligt
omfang til, at myndigheden kan treeffe afggrelsédialprincippet).

Myndigheden kan i den forbindelse efter § 11, $tkr. 1, i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade, anmode personer, der sm eller far hjeelp, om at medvirke til at

fa de oplysninger frem, der er ngdvendigt for gwaé, hvilken hjzelp, de er berettiget til. Efter §
11, stk. 2, har personer, der far hjeelp, pligatibplyse om aendringer, der kan have betydning for
hjeelpen.

Hvis borgeren ikke medvirker efter § 11, stk. 1,Jhog 2, eller giver samtykke til at myndighe-
den indhenter oplysninger efter § 11 a, stk. 1| skamdigheden behandle sagen om hjzelp pa det
foreliggende grundlag, medmindre oplysninger kaithantes uden samtykke efter § 11 a, stk. 2,
og § 11 c, jf. lov om retssikkerhed og administratpa det sociale omrade. Der henvises til afsnit
2.6.1.2 for en neermere beskrivelse af § 11 a2stiy § 11 c.

Efter 8 12 i lov om retssikkerhed og administragi@ndet sociale omrade skal myndigheden give
borgeren besked om, at

1) myndigheden har adgang til at indhente oplysrimdter 8 11 a og § 11c og til at foretage
kontrol efter § 12 a,

2) konsekvenserne hvis borgeren ikke medvirkeg jf1b,

3) hvilke typer af @endringer, der kan have betygifar hjselpen og

4) om muligheden for at borgeren kan blive mgdt mietiibagebetalingskrav og eventuelt blive
tiltalt for bedrageri efter straffelovens § 279edter 8 12 b lov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrade, hvis borgeren ikke oplysesendringerne, jf. § 11, stk. 2.

2.6.1.2. Retssikkerhedslovens regler om indhentfioglysninger
§ 11 a og § 11 c i lov om retssikkerhed og admiatistn pa det sociale omrade (retssikkerheds-
loven) gar forud for reglerne i persondataloverfargaltningsloven.

8§ 11 a og 8 11 c regulerer sociale myndighederaraglgl atindhenteoplysninger i sager, der er
omfattet af retssikkerhedsloven. Hovedparten afadgsomrader, der fremover skal administreres
af Udbetaling Danmark er omfattet af lov om retksiked og administration p& det sociale om-
rade, nar kommunen behandler sagerne. Dette gegldekke lov om en bgrne- og ungeydelse,
lov om opkraevning af underholdsbidrag og § 16 idavfriplejeboliger, hvor sagsbehandlingen
alene er reguleret af forvaltningsloven og perstaidaeen samt almindelige forvaltningsretlige
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principper om sagsbehandling samt saerregler i tevéo Der henvises naermere til 8 1 i be-
kendtggrelse om retssikkerhed og administratiodgi&ociale omrade, hvoraf det fremgar hvilke
love, der omfattet af lov om retssikkerhed og adstiation pa det sociale omrade.

§ 11 aog § 11 c i lov om retssikkerhed og admiaiisin pa det sociale omrade skal ses i sam-
menhaeng med lovens § 10, hvorefter myndighedearsaret for, at sager, der behandles efter
lov om retssikkerhed og administration pa det de@arade, er oplyst i tilstraekkeligt omfang til,
at myndigheden kan treeffe afgarelse.

| det omfang myndigheden har brug for at suppl#es eerificere oplysninger, som borgeren har
givet i ansggningssager, vil myndigheden indheptgsainger fra andre dele af myndigheden
efter forvaltningslovens § 29 eller fra andre mygdider, for eksempel private efter betingelser-
ne i § 11 a-c i lov om retssikkerhed og adminigirapa det sociale omrade.

Efter § 11 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og mmstration pa det sociale omrade, kan en myn-
dighed, der behandler sager, der er omfattet s$ikdterhedsloven, med borgerens forudgaende
samtykke indhente oplysninger til brug for oplysnaf en sag fra andre offentlige myndigheder,
uddannelsesinstitutioner, sygehuse, laeger, psy&nlagtoriserede sundhedspersoner i gvrigt og
personer, der handler pa disses ansvar, arbejéslgisisser, pengeinstitutter, arbejdsgivere og
private, der udfarer opgaver for det offentliger Bleal veere tale om oplysninger om den pageel-
dende, der er ngdvendige for at behandle sagemekoan samtykke geelder bade nar en social
myndighed indhenter oplysninger om en personspevéte forhold og andre fortrolige oplys-
ninger, for eksempel laegejournaler, sygehusjourredlier udskrifter heraf, og ikke-
personfglsomme oplysninger.

Der stilles ikke krav om, at samtykket skal veengftbigt, men ifglge reglerne om notatpligt, skal
myndigheden registrere, at der er givet samtykkentgkket skal veere tilstraekkeligt praecist til,

at borgeren ved, hvilke typer af oplysninger, aethientes, hvem de bliver indhentet fra og hvil-
ken sag oplysninger skal bruges til at behandl¢ eDikke tilstraekkeligt, at myndigheden ind-
henter et "blanco-samtykke” til at kunne indhergkevante eller ngdvendige oplysninger til brug
for sagen. Det er herudover forudsat, at krav omtyeke efter § 11 a skal veere sa preecist, at det
samtidigt opfylder kravet i § 29 i persondatalovievgrefter borgeren senest nar en videregivelse
af oplysninger fra en tredjemand finder sted, bleale meddelelse om, hvilke typer af oplysnin-
ger, det drejer sig om.

Samtykkekravet i 8 11 a, stk. 1, indebaerer, atdr@rghar en bedre retsstilling end efter person-
datalovens regler og forvaltningslovens § 29, gl&f. a indeholder en udtemmende opremsning
af, hvem der kan indhentes oplysninger fra, ogdsegetter, at der altid skal indhentes samtykke
til at indhente oplysninger, med mindre det fremgpecifikt, at kravet om samtykke kan fraviges
efter seerlige bestemmelser i loven. Herudover derfatavet om samtykke — i modsaetning til
persondatalovens bestemmelser og forvaltningslo§et®sogsa samtykke til, at sociale myndig-
heder i ansggningssager kan indhente almindeligefidsomme personoplysninger fra andre.

Ud over at regulere fra hvilke myndigheder og peven social myndighed kan indhente oplys-
ninger og under hvilke betingelser, indeholder &%h pligt for de adspurgte myndigheder til at
udlevere oplysninger. De myndigheder og private; soyndigheden kan indhente oplysninger
fra efter § 11 a, stk. 1, har saledes pligt tildievere oplysningerne uden at skulle vurdere om
betingelserne i forvaltningslovens kapitel 8 efiersondatalovens kapitel 4 er opfyldt. | det om-
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fang bestemmelsen anvendes til at forlange oplgsnifta andre sociale myndigheder, fraviger

§ 11 a, stk. 1, reglerne i persondatalovens &83s€ 11 a, i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade giver desuden muligbedtfforlange, at der optages retsligt forhar i
overensstemmelse med retsplejelovens § 1018, plysrongerne ikke videregives.

8 11 a, stk. 1, giver kun adgang til at indhentévemdige oplysninger.

Hvis borgeren ikke medvirker, jf. § 11, stk. 1, hrog 2, eller ikke giver samtykke til, at myndig-
heden kan indhente oplysninger, jf. § 11 a, stkka| myndigheden behandle sagen om hjzelp pa
det foreliggende grundlag, jf. 8 11 b i lov om s#itkerhed og administration pa det sociale om-
rade, med mindre oplysningen kan indhentes udetykke) jf. § 11 a, stk. 2 og § 11 c. Det kan
betyde, at borgen som udgangspunkt far afslag pansagte hjeelp.

Bestemmelsen i § 3, stk. 3, i lov. om kommunale eérsgrvicecentre fraviger forvaltningslovens
§ 29 for sa vidt angar indhentning af oplysningeren ansggers rent private forhold fra en anden
forvaltningsgren inden for samme kommune.

2.6.1.2.1. Mulighed for kontrol af oplysninger okogomiske forhold og ferieforhold

Efter retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 2, kan ngyratien til brug for behandlingen af en enkelt
sag eller til brug for generel kontrol uden samgykkaeve oplysninger om gkonomiske forhold
om den, der sgger om eller far hjeelp, og dennesfaelig eller samlever, fra andre offentlige
myndigheder samt fra arbejdslgshedskasser.

Tilsvarende oplysninger kan indhentes om andretandsmedlemmer. Oplysningerne kan sam-
kares og sammenstilles med data fra myndighederes egdre myndigheders og arbejdslgs-
hedskassers it-systemer, nar dette er ngdvendigt fmntrollere, om betingelserne for hjeelp er
opfyldt, herunder med henblik pa efterfalgende kalrdtf, om der er sket fejl eller misbrug i for-
bindelse med ydelse af hjeelp.

Oplysningerne kan indhentes selv om den personogtysningerne vedrgrer, ikke bor i den
kommune, som indhenter oplysningerne.

Kommunerne kan herudover uden samtykke til brudpédrandlingen af en enkelt sag eller til
brug for en generel kontrol f& adgang til oplyseinfia FerieKonto om optjente feriedage, op-
tjente feriepenge, tidspunktet for afholdelseneaief samt udbetalinger af feriepenge. Kommu-
nerne er forpligtet til at indhente oplysninger freriekonto, i det omfang de naevnte ferieoplys-
ninger fremgar af registret.

§ 11 a, stk. 2, kan alene anvendes, hvis der sagnhvor der skal traeffes en afggrelse hos kom-
munen og ikke i forbindelse med for eksempel gdnejiedning af borgeren.

Efter 8§ 11 a, stk. 4, skal adgangen til oplysning=irgrende stk. 2 om optjente feriedage, optjent
feriegodtggrelse, tidspunktet for afholdelse aefeg udbetalinger af feriepenge, som er registre-
ret i Feriekonto, ske via den elektroniske adgang) Feriekonto stiller til radighed.

2.6.1.2.2. Mulighed for at indhente oplysningestikprgvekontrol i pensionssager

Efter retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 3, kan kameme uden samtykke fra borgeren forlange
at f& nagdvendige oplysninger om gkonomiske forfi@ighengeinstitutter og arbejdsgivere til

brug for stikprgvekontrol i sager efter lov om sdgiension og lov om hgjeste, mellemste, forhg-
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jet almindelig og almindelig fertidspension m.v.dvigenblik pa at kontrollere pensionistens ind-
komst- og formueforhold. Oplysningerne kan samnikesimed gvrige oplysninger om gkono-
miske forhold, som kommunen er i besiddelse af hatblik pa kontrol af, om der er sket mis-
brug i forbindelse med udbetaling af social pension

2.6.1.2.3. Mulighed for at indhente oplysningerifrdkomstregistret

Efter retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 5, kan rigyratien fa terminaladgang til de nadvendige
oplysninger, der er naevnti § 11 a, stk. 1 ogirkdkomstregistret, jf. 8 7 i lov om et indkomstre-
gister. Indkomstregistret indeholder blandt angidysninger om flere af de indkomsttyper, der
indgar i den personlige indkomst, som den er dedineskattelovgivningen, samt oplysninger om
lgnperiode og lgntimer.

| det omfang oplysninger, der er naevnt i 8 11la,kbg stk. 2, findes i indkomstregistret, skal
myndigheden indhente oplysningerne herfra.

2.6.1.2.4. Fravigelse af samtykkekravet i vissertgb sager

Efter 8§ 11 c, jf. 8 11 a, kan kommunen indhentgsuhger uden samtykke efter § 11 a i sager
om blandt andet frakendelse af pension, jf. 8 kkkc,1, nr. 3, og § 11 c, stk. 1, nr. 4, i sager o
tilbagebetaling af sociale ydelser (administragager om misbrug af sociale ydelser). Det bety-
der, at kommunen i de naevnte sager - uden borgsaentykke - kan indhente oplysninger fra
andre offentlige myndigheder, uddannelsesinstigtipsygehuse, laeger, psykologer, autorisere-
de sundhedspersoner i gvrigt og personer, der érapdldisses ansvar, arbejdslgshedskasser,
pengeinstitutter, arbejdsgivere og private, degtelf opgaver for det offentlige, hvis det er ngd-
vendigt for at behandle sagen.

Det er en forudseetning for at kommunen kan indheplgsninger i sager om tilbagebetaling af
sociale ydelser efter 8 11 c, stk. 1, nr. 4, atfdexligger en konkret formodning om, at ydelsen er
modtaget med urette. Formodningen kan for eksewaped opstaet ved, at kommunen har sam-
menkgrt oplysninger efter den geeldende 8§ 11 a2stdler indhentet oplysninger i pensionssager
efter § 11 a, stk. 3.

2.6.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Det har veeret en grundleeggende praemis for aftabergdbetaling Danmark, jf. afsnit 1, at der
fortsat kan ske en sammenhaengende og helhedsoeiesagsbehandling i kommunerne pa en let
og smidig made, nar dele af administrationen abekke af ydelser bliver flyttet fra kommunerne
til Udbetaling Danmark. Samtidig skal borgerne dattopleve en hgj retssikkerhed og et hgijt
serviceniveau i relation til borgerbetjeningen agsbehandlingen i gvrigt pa det sociale omrade.
Nedenstaende overvejelser tager udgangspunktd fissdsaetninger.

Af hensyn til Udbetaling Danmarks muligheder fokahne behandle og administrere sagerne, er
det ngdvendigt og hensigtsmaessigt at give UdbgtBlanmark de samme muligheder og pligter

i forbindelse med sagsbehandlingen pa de lovomyéeefremover skal varetages af Udbetaling
Danmark, som kommunerne i dag har pa det sociatédemTilsvarende er det ngdvendigt og
hensigtsmaessigt, at borgerens forpligtelser ovadfibetaling Danmark til at melde tilbage om
gendringer, der kan have betydning for hjeelpeneesathme i forhold til alle de ydelser, som
Udbetaling Danmark administrerer.
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Det foreslas derfor, at §8 10, 11, stk. 2, og 110k om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade finder tilsvarende anvendelse, ufetaling Danmark skal traeffe afgarelse pa sit
sagsomrade i forhold til alle de ydelser, som Udlireg Danmark fremover far myndighedsan-
svaret for.

Forslaget medfarer, at Udbetaling Danmark vil f&dmme forpligtelser til at oplyse sagen efter
§ 10 i lov om retssikkerhed og administration pésieiale omrade, som kommunerne har pa det
sociale omrade i dag i forhold til de ydelser, Soemover skal administreres af Udbetaling
Danmark.

Det foreslas herudover, at borgeren far de sammudidtelser til at medvirke til sagens oplysnin-
ger efter § 11, stk. 2, og til at oplyse om aendsingder kan have betydning for hjeelpen efter §
11, stk. 1, nr. 1, i lov om retssikkerhed og adstimition p& det sociale omrade i forhold til alle
ydelser, som Udbetaling Danmark fremover far myhdigsansvaret for. Hvis borgeren ikke gn-
sker at medvirke, kan Udbetaling Danmark i medfdy &1 b i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade, afggre sagen farééiggende grundlag. Det betyder for eksem-
pel, at hvis en borger ikke gnsker at medvirke ategive samtykke til, at Udbetaling Danmark
indhenter oplysninger i ansggningssager efter & 51k. 1, i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade, vil det typisk medfateansggningen ikke kan imagdekommes eller
ikke kan imgdekommes fuldt ud.

Herudover foreslas det, at Udbetaling Danmark gked borgeren de informationer efter § 12 i
lov om retssikkerhed og administration p& det sec@arade, som borgerne i dag modtager fra
kommunen ved ansggning om de ydelser, der frenskatradministreres af Udbetaling Dan-
mark. Udbetaling Danmarks skal saledes give borgsksftlig besked om adgangen til at ind-
hente oplysninger efter § 11 a og c i lov om r&tsmihed og administration pa det sociale omra-
de, jf. neermere nedenfor. Herudover skal Udbetddagmark give borgeren besked om kom-
munens muligheder for at foretage virksomhedskaérijfr@ 12 a i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade, og oplysnimger hvilke eendringer i borgerens forhold, der
kan fa betydning for hjeelpen. Borgeren skal heredoplyses om, at borgeren kan blive mgdt
med et tilbagebetalingskrav og eventuelt blivaltitfor bedrageri, efter straffeloven eller 8 12 b
lov om retssikkerhed og administration pa det se@airade, hvis borgeren ikke oplyser om
aendringerne, jf. § 11, stk. 2, i lov om retssiklegtog administration pa det sociale omrade. Som
noget nyt foreslas det herudover, at borgere8, 12 i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, far oplysninger om, at kommwtebldbetaling Danmark kan udveksle op-
lysninger efter kapitel 3 i denne lov. Der henvigklsemaerkningerne til 8 7, nr. 2, i L X, forslag
til lov om aendring af lov om social pension, lov bajeste, mellemste, forhgjet almindelig og
almindelig fartidspension m.v., lov om individuedligstatte og forskellige andre love (Fordeling
af myndighedsansvar mellem kommuner og Udbetaliagrark).

For at sikre borgeren det samme retssikkerhedamiwesn geelder i dag ved kommunernes sags-
behandling, foreslas det, at Udbetaling Danmarkoggysning af sager pa sit sagomrade bliver
omfattet af de geeldende bestemmelser i 8 11 alst&og § 11 c, stk. 1 nr. 4, i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade.
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Forslaget betyder, at Udbetaling Danmark som udgaungkt kun kan indhente en raekke oplys-
ninger fra andre myndigheder og private med borgeferudgaende samtykke. Samtidig far
Udbetaling Danmark mulighed for at indhente og saraloplysninger om gkonomiske forhold
og ferieforhold til brug for behandlingen af en elilsag eller til brug for generel kontrol til sage
inden for sit myndighedsomrade uden samtykke frgésen. Herudover far Udbetaling Dan-
mark mulighed for at indhente oplysninger om gkoisémforhold fra pengeinstitutter og ar-
bejdsgivere til brug for stikpravekontrol i pensssager uden samtykke fra borgeren. Udbetaling
Danmark vil desuden kunne indhente oplysninger waemtykke til brug for sager om tilbagebe-
taling af ydelser, der er modtaget med urette od bemire vidende, og far adgang og pligt til at
anvende indkomstregistret.

Forslaget indebzerer alene, at Udbetaling Danmardtefamme befgijelser til at indhente oplys-
ninger i ansggningssager fra andre myndighededh&dspersoner, arbejdsgivere m.v. som
kommunerne har i dag til brug for sagsbehandlindeasager, der bliver overdraget til Udbetaling
Danmark.

Samtidigt sikres det, at Udbetaling Danmark fasa@mme muligheder som kommunerne i dag
har til Isbende kontrol af, om udbetalingen af geehe sker pa et korrekt grundlag, herunder i
sager om tilbagebetaling af ydelser, hvor der ekarkret mistanke om, at en borger med urette
og i ond tro modtager en ydelse. Der henvisesigptit afsnit 2.8.1.2. om forslag til kommuner-
nes og Udbetaling Danmarks samarbejde om disse. sage

Der henvises til lovforarbejderne til 8 11 a i Fetikgstidende, 2002/2003, Till.A, side 3396-
3390.

Afggarelser efter lov om opkraevning af underholdsdaigi lov om en bgrne- og ungeydelse og §
16 i lov om friplejeboliger er ikke omfattet af lmm retssikkerhed og administration pa det soci-
ale omrade, og foreslas omfattet af de naevnteestéser i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade, saledes Udbetaling Renskal administrere al lovgivning pa sit
myndighedsomrade efter de samme regler.

Det fglger af de almindelige regler om offentliggndigheders adgang til at behandle oplysnin-
ger, at Udbetaling Danmark herudover vil veere otafatf forvaltningslovens § 29 og personda-
talovens regler i de situationer, hvor retssikkdehtaven ikke finder anvendelse eller andre saer-
regler ikke finder anvendelse.

Nar Udbetaling Danmark fremover skal indhente amilyger fra kommunen efter § 11 a-c i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociailedde eller persondataloven, vil kommunen
veere en "anden myndighed”. Tilsvarende vil UdbataDanmark veere en "anden myndighed”,
nar kommunen indhenter oplysninger efter § 11 & om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade eller persondataloven.

2.7 Seerligt om udveksling af oplysninger mellemrkanerne og Udbetaling Danmark

2.7.1. Geeldende ret

2.7.1.1. Forvaltningsloven og persondataloven

Sociale myndigheders muligheder foliradhenteoplysninger til brug for at treeffe afgarelse sager
pa det sociale omrade er beskrevet i afsnit 2.6al/@nfor.
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Myndigheders muligheder for aideregiveoplysninger er reguleret af forvaltningsloven,qoer-
dataloven og seerlovgivningen, for eksempel lov eamikunale borgerservicecentre, der er naer-
mere beskrevet i afsnit 2.7.1.2. og 2.7.1.3.

Det fremgar saledes af forvaltningslovens § 28, ktlt bade manuel og elektronisk videregivel-
se af oplysninger om enkeltpersoner (personoplgem)rtil en anden forvaltningsmyndighed skal
ske i overensstemmelse med reglerne i 8 5, stk88-8-8, § 10, 8 11, stk. 1, 8 38 0og 8§ 40 i lov
om behandling af personoplysninger.

Det afhaenger af oplysningernes karakter og fornmaéet videregivelsen, efter hvilke betingelser
i persondatalovens 88 6-8 udveksling af oplysnitkger ske. Betingelserne for videregivelse af
oplysninger skeerpes jo mere faglsomme oplysninggredtale om. Det er den myndighed, der vil
videregive oplysninger, som skal vurdere, om betisgrne for videregivelse er opfyldt i det
konkrete tilfeelde.

Persondataloven regulerer alene, hvornar en myadighberettiget tilat videregive de pageel-
dende oplysninger. Spgrgsmalet om, hvorvidt myretigm eforpligtet til at videregive oplys-
ningerne beror pa lovgivningen i gvrigt, herundavmiig forvaltningslovens § 31, hvorefter en
myndighed pa begaering af en anden forvaltningsngyredi skal videregive en oplysning, hvis
den er af betydning for myndighedens virksomheer étir en afggrelse, som myndighedens skal
treeffe.

Bestemmelserne om behandling og herunder vidersgiaé oplysninger i persondatalovens 88
6-8 omfatter i gvrigt — ud over videregivelse tidae forvaltningsmyndigheder — ogsa udveksling
mellem forskellige dele af samme forvaltningsmyeid og forvaltningsmyndighedens interne
anvendelse af oplysninger samt videregivelse itiigpe.

Forvaltningslovens § 28, stk. 2, indeholder betisgyefor videregivelse af oplysninger, som ikke
er omfattet af stk. 1, til andre myndigheder.

Persondatalovens 8 5, stk. 1 - 3, 88 6 — 8 og $tk11, som forvaltningslovens § 28, stk. 1, hen-
viser til, indeholder en reekke materielle reglerasabehandling af oplysninger. Databehandling
omfatter bade indhentning og videregivelse af aphyger.

Efter persondatalovens § 2, stk. 1, gar regler ehabdling af personoplysninger i anden lovgiv-
ning, som giver den registrerede en bedre retagtitforud for reglerne i persondataloven.

Der geelder seerlige regler for videregivelse af silyger fra sociale myndigheder efter person-
dataloven, jf. afsnit 2.7.1.2. nedenfor.

2.7.1.2. Videregivelse af oplysninger fra socialendigheder
Persondatalovens 8 8, stk. 2 og 3, geelder spefofikideregivelsaf seerligt falsomme oplys-
ninger, der er omfattet af lovens § 7 og 8.

Folgende oplysninger er omfattet af § 7, stk.dgrsondataloven: Oplysninger om racemaessig
eller etnisk baggrund, politisk, religigs elleobfisk overbevisning, fagforeningsmaessige til-
hgrsforhold samt oplysninger om helbredsmaessigekguelle forhold. Opregningen af typer af
falsomme personoplysninger efter § 7 er udtemmeiitidbredsmeaessige forhold” er oplysnin-
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ger om en fysisk persons tidligere, nuveerende emtidige fysiske eller psykiske tilstand samt
oplysninger om medicinmisbrug og misbrug af nakagtalkohol og lignende nydelsesmidler, jf.
Folketingstidende 1999/2000, Tilleeg A, side 406&sBndatalovens afgraensning af, hvad der
anses som seerligt falsomme oplysninger (oplysniogerent private forhold), svarer saledes i
alt vaesentligt til den, der tidligere var geeldeatter forvaltningslovens § 28, stk. 1.

Persondatalovens 8 8, stk. 1, omfatter andre delgpmme personoplysninger vedrgrende en
persons rent private forhold: oplysninger om stedtforhold, vaesentlige sociale problemer og
andre rent private forhold end dem, der er naeg@nit.iSom oplysninger om "andre rent private
forhold” anses bl.a. oplysninger om andre forenimgssige tilhgrsforhold end fagforeningsmaes-
sige samt visse saerlige familiemaessige forhold, g.\Folketingstidende 1999/2000, Tilleeg A,
side 4074. Offentlige myndigheder kan kun behaoglgsninger omfattet af § 8, stk. 1, hvis det
er ngdvendigt for varetagelsen af myndighedenswarga

Efter § 8, stk. 2, ma en fglsom personoplysning ed@mfattet af § 7, stk. 1, eller § 8, stk. kek
videregives med mindre borgeren 1) har givet udieligt samtykke til videregivelsen, 2) vide-
regivelsen sker til varetagelse af private elléemdige interesser, der klart overstiger hensyihet
de interesser, der begrunder hemmeligholdelseyi8nvideregivelsen er ngdvendigt for udfarel-
sen af en virksomhed eller pakraevet for en afgerstsm myndigheden skal treeffe, eller 4) hvis
videregivelsen er ngdvendigt for udfarelsen afersgns eller virksomheds opgaver for det of-
fentlige.

§ 8, stk. 3, regulerer videregivelse af seerligsdaime oplysninger fra forvaltningsmyndigheder,
der udfgrer opgaver inden for det sociale omrddentre myndigheder og private, og fastseetter
seerligt strenge betingelser for videregivelse as@eoplysninger pa det sociale omrade.

Efter persondatalovens § 8, stk. 3, ma falsommsopeplysninger, der er omfattet af § 7, stk. 1
eller § 8, stk. 1, saledes kun videregives af fiamirrgsmyndigheder inden for det sociale omrade,
hvis betingelserne i 8§ 8, stk. 2, nr. 1) og 2) gfiyllt, det vil sige

1) den bergrte person enten har givet udtrykkehgttykke til videregivelsen, eller
2) hvis videregivelsen sker til varetagelse af geveller offentlige interesser, der klart ovestig
hensynet til de interesser, der begrunder hemnadtigtse (veerdispringsreglen).

Herudover kan oplysningerne videregives hvis vigeedsen er et ngdvendigt led i en sags be-
handling (hos den myndighed, der videregiver ophgerne), eller hvis oplysningen er ngdven-
dig for, at en myndighed kan gennemfgre sine tdswtfler kontrolopgaver (hos den myndighed,
der videregiver oplysningerne).

Forvaltningsmyndigheder, der udferer opgaver irfdenlet sociale omrade, er dermed undergi-
vet videregivelsesregler, der svarer til den telligbestemmelse i forvaltningslovens § 28, stk. 2.

8§ 8, stk. 3, begraenser til fordel for den regisilerdels den adgang til at videregive oplysninger,
som fglger af persondatalovens direktivbestemted® dels adgangen til at videregive oplysnin-
ger efter persondatalovens § 8, stk. 2.

Forvaltningsmyndigheder, der udfgrer opgaver irfdemlet sociale omrade, er ifglge forarbej-
derne til bestemmelsen for eksempel kommunale lboialtninger, de sociale naevn, Pensions-
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styrelsen og Ankestyrelsen. Det er ikke entydigilkie lovgivningsomrader, der er "en opgave
inden for det sociale omrade”. Som udgangspunktendages udgangspunkt i, hvilke lovgiv-
ningsomrader, der er omfattet af lov om retssik&drbg administration pa det sociale omrade
ved behandling af sager i kommunen, da denne lovetssikkerhed og administration pa det
sociale omrade ifglge lovens forarbejder regulbedrandlingen af "sager efter den sociale lov-
givning. "Opgaver pa det sociale omrade”, der efattet af persondatalovens § 8, stk. 3, kan
saledes varetages af en kommunal forvaltning,kier mgdvendigvis er organiseret som en soci-
alforvaltning.

2.7.1.3. Andre bestemmelser om udveksling af dptysn
Reglerne om udveksling af oplysninger i forvaltrsluyen, persondataloven og retssikkerhedslo-
ven, kan veere fraveget eller specielt reguleregri®vgivning.

For eksempel kan et borgerservicecenter i sagerefes ved ansggning, indhente oplysninger,
som er forngdne til sagens behandling, om ansggeean private forhold hos en anden del af
kommunens forvaltning, under hvis lovgivningsomr&egen henhgrer efter lov om kommunale
borgerservicecentre. Tilsvarende kan en andenfdehaltningen indhente sddanne oplysninger
hos borgerservicecenteret, hvis oplysningernewajeibragt ved borgerservicecenterets admini-
stration af det lovgivningsomrade, der henhgreeudén pageeldende del af forvaltningen. Her-
ved stilles den relevante fagforvaltning eller lagrvicecenteret, ligesom fagforvaltningen ville
have veeret stillet, hvis den havde behandlet giimweer pa det pageeldende lovgivningsomrade
selv, jf. Folketingstidende 2004/05, Tilleeg A, sRz94.

Herudover kan et borgerservicecenter, der varetd@inistrative borgerbetjeningsopgaver for

en anden myndighed, til brug for borgerserviceeas varetagelse af opgaverne, indhente de
samme oplysninger fra myndigheder og private, daitge lovgivningen ville kunne indhentes af
den anden myndighed, hvis denne havde varetagavepg

Der kan herudover i de enkelte ydelseslove veaetsdbsaerlige regler om udveksling af oplys-
ninger.

2.7.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

2.7.2.1. Udbetaling Danmark — adgang til at videvegoplysninger

Jf. afsnit 2.7.1.2, findes der seerlige restriktiegler i persondatalovens § 8, stk. 3, for sociale
myndigheders videregivelse af oplysninger. Fora orgerne den samme retsbeskyttelse i
forhold til videregivelse af oplysninger fra sagérdet sociale omrade foreslas det, at Udbetaling
Danmark skal betragtes som "forvaltningsmyndigluat, udfarer opgaver pa det sociale omrade”
jf. persondatalovens § 8, stk. 3. Det medfgredditetaling Danmark kun kan videregive oplys-
ninger i overensstemmelse med persondatalovenstB. &, med mindre bestemmelsen er frave-
get ved lov. Der henvises til afsnit 2.7.2.2. ndderhvor persondatalovens§ 8, stk. 3, foreslas
fraveget i en raekke tilfeelde ved videregivelse@ysninger til kommunen.

Efter 8 1 lov om etablering af den selvejende fngtin Udbetaling Danmark, bestar Udbetaling
Danmark af en saerskilt juridisk enhed med egerytmse og formue. Opgaverne varetages af
Arbejdsmarkedets Tillaegspension af en raekke sagshdéhgscentre. Der er saledes i juridisk
forstand tale om én myndighed, der alene geograétkr placeret forskellige steder i landet.
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Udveksling af oplysninger mellem de forskellige Sla@handlingscentre vil derfor kunne ske
uden samtykke fra borgeren i overensstemmelse esbpdataloven, nar oplysningen har be-
tydning for de opgaver, der skal udfgres af UdioegeDanmark. 8 29 i forvaltningsloven om
udveksling af oplysninger vil ikke finde anvendelsér sagsbehandlingscentrene indhenter op-
lysninger fra hinanden, da der ikke vil veere tateindhentning af oplysninger fra en anden for-
valtningsenhed. Korrespondance mellem centrerntgevildover ikke veere omfattet af personda-
talovens § 8, stk. 3, om videregivelse af oplyseirfiga myndigheder, der udfgrer opgaver inden
for det sociale omrade, idet korrespondance metiemrene skal betragtes som en intern overla-
delse af oplysninger.

2.7.2.2. Udbetaling Danmark og kommunernes muligbe@t videregive oplysninger til hinan-

den uden samtykke

Ved overflytningen af en reekke sagsomrader til Walbey Danmark fra kommunerne vil der

opsta en raekke nye situationer, hvor det af hetibyam korrekt administration af reglerne vil

veere ngdvendigt, at kommunen pa eget initiativ dgnusamtykke fra borgeren videregiver op-
lysninger til Udbetaling Danmark, hvis oplysningear betydning for Udbetaling Danmarks ad-
ministration. Tilsvarende vil det veere ngdvendagtidbetaling Danmark videregiver oplysnin-
ger pa eget initiativ uden samtykke fra borgerekdmmunen, hvis oplysningen har betydning
for kommunens administration og for at kommunen kanetage sine forpligtelser efter loven, for
eksempel til at bistd borgere med seerlige behawhelevender sig til Udbetaling Danmark.

Overfgrslen af myndighedsansvaret af en lang repltktser fra kommunerne til Udbetaling
Danmark medfgrer imidlertid, at henholdsvis UdbetaDanmark og en forvaltning i kommu-
nen, der udfarer opgaver inden for det sociale dmrfiemover kun kan videregive oplysninger
om rent private forhold efter persondatalovens §18,3. Der er pa den baggrund identificeret en
reekke tilfeelde, hvor videregivelse af en reekke siulyger om rent private forhold fra henholds-
vis Udbetaling Danmark og en forvaltning i kommuneer udfgrer opgaver pa det sociale omra-
de, skal kunne ske automatisk og uden samtykkiedirgeren.

| det falgende gennemgas farst en reekke eksenhpiar det er ngdvendigt for kommunen at
videregive oplysninger til Udbetaling Danmark udamtykke fra borgeren (jf. afsnit A neden-
for). Dernaest gennemgas en raekke eksempler, hveil deere nadvendigt, at Udbetaling Dan-
mark videregiver oplysninger til kommunen uden gddk fra borgeren (jf. afsnit B nedenfor).
Endelig gennemgas i afsnit 2.8.1.2 behovet fouank udveksle oplysninger uden samtykke fra
borgeren til brug for sager om kontrol tilbagebemhf ydelser, der er modtaget med urette og
mod bedre vidende af borgeren.

Der er taget udgangspunkt i opgavefordelingen, demer forslaet i L X, forslag til lov om aen-
dring af lov om social pension, lov om hgjeste,lemabte, forhgjet almindelig og almindelig
fartidspension m.v., lov om individuel boligstetig forskellige andre love (Fordeling af myn-
dighedsansvar mellem kommuner og Udbetaling Danmark

Videregivelsen af oplysningerne fra Udbetaling Darkreller kommunen uden samtykke fra
borgeren forudseettes i ansggningssager forstda §ted efter at ydelsen hos den myndighed, der
skal bruge oplysningen, er blevet tilkendt. Detterefglge af, at indhentning af oplysninger til
brug for behandling af ansa@gningssager i afsnipZdieslas at forudsaette, at borgeren indled-
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ningsvist har givet samtykke til indhentningen§fl1 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade, til den myndiglded behandler ansggningen.

A. Behov for at kommunen automatisk videregiveysmphger til Udbetaling Danmark

1. Konsekvensberegninger for ydelser pga. foratrsteger over for bgrn og unge efter service-
loven m.v.

Udbetaling Danmark foreslas blandt andet fremovék nyndighedsansvaret for udbetaling og
beregning af boligsikring og boligydelse, barne-ungeydelse, bgrnetilskud og barselsdagpenge.

Hvis en kommune anbringer et barn uden for hjenmeftet lov om social service, far det betyd-
ning for Udbetaling Danmarks beregning af boligst¢it foreeldrene til det anbragte barn og for
udbetaling af barselsdagpenge til barnets foraekineeksempel skal Udbetaling Danmark afgg-
re, om en ansgger af barselsdagpenge har dagligktoned barnet, og det er derfor relevante at
vide, hvis kommunen anbringer et barn uden for hjetrinden for det farste levear.

Udbetaling Danmark skal herudover stoppe udbetatirag bagrne- og ungeydelse til foraeldrene,
fordi kommunen har truffet afgarelse om anbringeiden for hjemmet. Det geelder ogsa i sager,
hvor forzeldrene ikke overholder et foreeldrepalaaynB- og ungeydelsen skal desuden stoppes i
tilfeelde, hvor en ung mellem 15-17 ar ikke har rdteet sin pligt til at deltage i uddannelse, be-
skaeftigelse eller anden aktivitet for 15-17-arjfidpv om vejledning om uddannelse og erhverv
samt pligt til uddannelse, beskeeftigelse m.v.

Det er herudover en forudsaetning for ret til balsiaid, at barnet ikke er anbragt uden for
hjemmet eller ikke er optaget i en dggnforanstagirsammen med en indehaver af foraeldremyn-
digheden efter lov om social service eller i gvfaysarges af offentlige midler. Det fremgar her-
udover af lov om bgrnetilskud og forskudsvis udliegeaf bgrnebidrag, at barnetilskud udbeta-
les til plejeforeeldrene, hvis barnet anbringesjepl

| disse situationer bgr Udbetaling Danmark forwirne varetage administration af lovgivningen
pa de beskrevne omrader, kunne modtage de ngdeempligsninger fra kommunen om, at et
barn er anbragt uden for hjemmet, at foreeldrene dderholder et foreeldrepaleeg, at barnet ikke
deltager i uddannelse og oplysninger om, hvematspfier barnet. Herudover er der det seerlige
forhold ved bgrne- og ungeydelsen, at den udbetales ansggning. Udbetaling Danmark kan
derfor ikke indhente et samtykke til at indhentebdskrevne oplysninger fra kommunen i forbin-
delse med en ansggning forud for den fgrste udbetaf ydelsen.

De naevnte oplysningerne indikerer i varierende gaathmilien har "veesentlige sociale proble-
mer”, der er omfattet af persondatalovens § 8,1stk.

2. Modregning

Udbetaling Danmark foreslas fremover at skulle tzaye en raekke opgaver vedrgrende modreg-
ning, der er reguleret i lovgivning, der administeaf Udbetaling Danmark, for eksempel efter
boligstatteloven. Udbetaling Danmark skal i derbiiedelse foretage en vurdering af borgerens
betalingsevne efter gaeldende regler pa baggruaglggninger om sociale forhold, herunder
oplysning om sociale problemer, helbredsforhold. nder eventuelt findes i kommunale sager.
Det vil derfor veere ngdvendigt, at Udbetaling Darknaed modregning af ydelser altid kan ind-
hente de ngdvendige oplysninger fra kommunen uaerty&ke fra borgeren.
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3. Administration af pension og ydelser i kommunen

Kommunalbestyrelsen foreslas fortsat fremover ainfvaret for at indga en frivillig aftale med
pensionisten om, at pensionen skal udbetales pastamt made. Herefter skal Udbetaling Dan-
mark have besked om aftalen. Denne oplysning kar esefalsom personoplysning, idet det
forhold, at en borger far administreret pensiokam, veere en indikation pa veesentlige sociale
problemer, der er omfattet af persondatalovenssg7 1, eller helbredsproblemer efter personda-
talovens § 8, stk. 1.

B. Behov for at Udbetaling Danmark automatisk védgver oplysninger til kommunerne

1. Manglende betaling af b@rnebidrag har betydrfimgkontanthjeelp mv.

Nar en kontanthjeelpsmodtager, der har pligt tiletble bgrnebidrag til den, der har foraeldre-
myndigheden over barnet, ikke betaler sit bidram, #ter ske fradrag i for eksempel kontanthjael-
pen. Udbetaling Danmark foreslas fremover at f&ares for at administrere betaling af for-
skudsvis udbetaling af bgrnebidrag og far dermedden om personer, der ikke opfylder deres
bidragsforpligtelse. Da oplysningen har betydnimgkkommunernes administration af kontant-
hjeelp, bgr Udbetaling Danmark automatisk og udemydeke fra borgeren kunne videregive
denne oplysning til kommunen.

En oplysning om, at en borger ikke har betalt bidrag er en oplysning, der efter omstaendig-
hederne kan veere omfattet af persondatalovens 8§ 8.

2. Bistand i borgerservicecentrene til borgere raegtlige behov

Det foreslas i afsnit 2.5.2, at Udbetaling Danmsk&l henvise borgere med saerlige behov til
kommunen, hvis borgeren for eksempel vurderes\at hahov for personlig bistand eller seerlig
intensiv bistand til at udfylde ansggninger m.MUtilbetaling Danmark. Hvis en borger henven-
der sig til Udbetaling Danmark og afgiver oplysréngm rent private forhold enten telefonisk
eller skriftligt, og Udbetaling Danmark vurderet b@rgeren bgar have bistand fra et borgerser-
vicecenter, bgr Udbetaling Danmark kunne senddgiena oplysninger videre til kommunen
sammen med en anmodning om bistand uden seerséiltibe bede borgeren om samtykke til
videresendelsen, og uden at Udbetaling Danmarkvskekre, om videregivelse kan ske uden
samtykke efter persondatalovens § 8, stk. 3.

| alle de ovennaevnte eksempler vil hverken Udbsgdllanmark eller en forvaltning i kommu-
nen, der udfarer opgaver pa det sociale omradie, tiléeelde kunne videresende oplysningerne
automatisk og uden samtykke efter § 8, stk. 3,aftdmmelsen forudseetter, at der sker en kon-
kret vurdering i hver enkelt sag af, om oplysnimgekan videregives.

Persondatalovens 8§ 8, stk. 3, vurderes derforgnagden ungdig barriere for, at kommunerne og
Udbetaling Danmark kan give hinanden gensidig ketske oplysninger, der har betydning for
den anden myndigheds omberegning, fradrag, modrggm anden opfalgning pa sager.

Hertil kommer, at det heller ikke vil veere hensiggassigt at forsgge at indhente samtykke fra
borgeren i situationer, hvor videregivelsen af splpgerne medfarer, at borgeren far stoppet
eller nedreguleret starrelsen af en kontant ydalee et gkonomisk tilskud, idet borgeren i disse
tilfeelde ma formodes ikke at ville give tilladelslevideregivelsen.
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Det vurderes derfor, at der bgr indfgres en klammel til at henholdsvis kommunen og Udbeta-
ling Danmark skal videregive relevante oplysningierrent private forhold uden samtykke fra
borgeren til hinanden, hvis det er ngdvendigt fafem anden myndighed kan foretage efterregu-
leringer, omberegninger, stoppe udbetaling af ytadg foretage anden opfalgning i forhold til
ydelser inden for eget myndighedsomrade. Herudaweteres det at veere ngdvendigt, at Udbe-
taling Danmark til brug for administration af lomdogrne- og ungeydelsen, kan modtage rele-
vante informationer fra kommunen uden samtykkédoénayeren, ikke blot til brug for efterregule-
ring, omberegning m.v., men ogsa forud for dentéausibetaling af ydelsen. Det skyldes, at bar-
ne- og ungeydelsen ogsa fremover vil blive udbeidédin ansagning, og borgeren har derfor ikke
som i ansggningssager mulighed for at give samttikkat Udbetaling Danmark kan indhente
oplysninger fra kommunen inden udbetalingen firsded.

Videregivelsen skal kunne ske uden, at den afgieenghdighed skal vurdere, om betingelserne
for at videregive oplysninger om rent private fdthaden samtykke fra borgeren efter betingel-
serne i § 8, stk. 3, er opfyldt. Det foreslas,@hknunerne og Udbetaling Danmark for at kunne
foretage en vurdering af, om oplysninger skal \édares uden samtykke fra borgeren, kan fa
adgang til oplysninger om, hvilke type af ydelsgrakkonomiske tilskud, borgeren modtager samt
oplysninger om stgrrelsen pa ydelsen.

Persondataloven indeholder ingen regler om, atyardighed i en sadan situation skal videregive
oplysningen pa eget initiativ. For at sikre, atyspingerne bliver videregivet, foreslas det derfor,
at kommunen og Udbetaling Danmaialvideregive oplysningerne, hvis de er ngdvendige fo
den anden myndigheds opfaglgning m.v. pa sager.

Forslaget vil sikre, at Udbetaling Danmark og komemwne far adgang til alle oplysninger, der er
ngdvendige for at kunne foretage en korrekt admnatisn af den sociale lovgivning.

Forslaget vil herudover medvirke til en mere ersagitaksis for udveksling af oplysninger mel-
lem de to myndigheder, da en videregivelse ikkdeib pa den enkelte sagsbehandlers vurdering
og fortolkning af persondatalovens § 8, stk. 3flamigelse af persondatalovens 8 8, stk. 3, er
herudover en forudseetning for, at Udbetaling Dakmgrkommunerne kan indrette de eksiste-
rende og fremtidige digitale adgange til oplysnimgesaledes, at der gives automatisk besked om
heendelser i egne sager, der har betydning for nigenamyndigheds opfglgning pa sager m.v.

Det vurderes ligeledes, at der bar indfgres enhgeammel til, at Udbetaling Danmark kan vide-
resende oplysninger om rent private forhold udentgieke fra borgeren, nar der er tale om op-
lysninger, som Udbetaling Danmark har modtageefrédorger, og hvor Udbetaling Danmark
vurderer, at der er tale om en borger med saerépe\y der skal have bistand fra et borgerser-
vicecenter til at udfylde ansggningen til Udbetgldanmark m.v. Videregivelsen foreslas ogsa i
dette tilfeelde at kunne ske uden, at den afgivemgedighed skal vurdere, om betingelserne for
at videregive oplysninger om rent private forhottto samtykke fra borgeren efter betingelserne
i 8 8, stk. 3, er opfyldt.

2.8. Seerligt om kommunernes og Udbetaling Dannmsaksarbejde om kontrol og tilbagebeta-
lingssager

2.8.1. Oplysning af tilbagebetalingssager

2.8.1.1. Geeldende ret
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Betingelserne for at treeffe afgarelse om tilbagabeg i sager pa det sociale omrade, hvor borge-
ren har vildledt myndigheden, fremgar af de enksdteiale love og indeholder de samme betin-
gelser for at kunne treeffe afggrelse i disse tgbsager. Betingelsen for at traeffe afggrelse om
tilbagebetaling er for det fagrste, at borgerenrhadtaget ydelsen mod bedre vidende ved for
eksempel at tilbageholde eller fortie oplysningem er omfattet af borgerens oplysningspligt
over for myndigheden. For det andet skal ydelsem vaadtaget med urette. Begge betingelser
skal veere opfyldt for at kunne kraeve tilbagebegalin

Det er et grundlaeggende princip, at ansvaret fopitse og treeffe afgarelse i sager om tilbage-
betaling af ydelser, der er modtaget med urettemod bedre vidende af borgeren (i det falgende
kaldet tilbagebetalingssager), er hos den myndigbam har myndighedsansvaret for ydelsen.

Det er derfor efter geeldende regler kommunen, deahsvaret for at sikre, at de ydelser, der
fremover skal administreres af Udbetaling Danmhliker udbetalt pa et korrekt grundlag, og
dermed ogsa kommunen, der i dag har ansvaret faeffe afgarelse om tilbagebetaling i de
pageeldende sager.

Kommunen har pligt til at rejse en sag om tilbadgelo®y, hvis myndigheden har en begrundet
formodning om, at borgeren i en periode har modtagesociale ydelse med urette, og borgeren
har veeret vidende om dette. Det skyldes, at mymdigine kun har hjemmel til at tildele ydelser
til de borgere, der opfylder lovens betingelserdbmodtage hjeelpen.

Sager om tilbagebetaling af sociale ydelser hargfigsk om, hvorvidt borgeren skal betragtes
som reelt enlig, eller har uoplyste indtaegter af&aan starrelse, at de vil pavirke starrelsen pa
den udbetalte hjeelp.

Kommunen har saledes pligt til at undersgge emszmnere, hvis der fremkommer oplysninger,
som giver anledning til at vurdere, om borgerestitropfylder betingelserne for at modtage
hjeelpen. Oplysningerne kan fremkomme ved, at konemunodtager en anonym anmeldelse fra
en borger, for eksempel en nabo eller ved en uetheng fra en anden myndighed, for eksempel
fra SKAT, der ved kontrol i virksomheder ved efatilde kommer i besiddelse af oplysninger, der
kan tyde pa, at borgeren "arbejder sort” og modtageiale ydelse med urette. Kommunen kan
ogsa selv ved registersamkaring eller stikpravekbbtive opmaerksom pa forhold, der giver
anledning til at undersgge en sag naermere, formgledehvis kommunen kan se, at en modtager
af social pension kort fgr arsskiftet har haevee Isé opsparing med henblik pa at kunne modta-
ge supplerende pensionsydelse ("eeldrechecken”viDefte ikke veere tilstraekkeligt, at kom-
munen alene lsegger en enkelt oplysning til grumdifo vurdering af, om der skal pabegyndes en
tilbagebetaling. Kommunen vil sdledes normalt indbdlere oplysninger fra andre sager for at
kunne danne sig et billede af, om sagen skal heysegiler undersgges yderligere som en tilba-
gebetalingssag.

Hvis der efter kommunens indledende indhentningpafsninger fra egne sager om borgeren
opstar en mere konkret og begrundet formodningatiyclelsen kan veere modtaget med "urette”,
pabegynder kommunen en tilbagebetalingssag, hiakdéundersgges, om betingelserne for at
kreeve tilbagebetaling er til stede.

Det beror pa en konkret vurdering i hver enkelt $agrnar kommunen vurderer, at der er grund-
lag for at ga videre med sagen som en tilbagebgssiag. Hvis kommunen for eksempel ved en
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anonym anmeldelse fra en borger har noteret i sajeter har veeret flere anonyme henvendelser

om sagen, som har veeret grundlgse og udtryk faanbi vil kommunen kunne henlaegge sagen
Omvendt vil oplysninger fra en anden sag i kommuiheor borgeren har givet udtryk for at
have en samlever, kunne understgtte, at der kam basis for at ga videre med en sag, hvis en
borger er blevet anmeldt for at modtage ydelsamige med urette.

Oplysningen af en tilbagebetalingssag i kommunen slvnlig efter § 11 a og c, stk. 1, nr. 4, i
lov om retssikkerhed pa det sociale omrade, pertataven og forvaltningsretlige principper.
Kommunen kan efter disse bestemmelser for ekseimgieénte oplysninger fra andre myndighe-
der og private for eksempel leeger, pengeinstitutidrejdsgivere m.v. uden samtykke fra borge-
ren. Herudover kan kommunen efter § 11 a, stkakgre oplysninger om gkonomiske forhold
og oplysninger om ferieforhold til brug for genekehtrol. Der henvises til afsnit 2.6.1.2. for en
naermere beskrivelse af reglerne.

Kommunen skal i forbindelse med en afggrelse dmagiébetaling partshare borgeren efter for-
valtningslovens § 19. Dette sker typisk skriftligten kommunen kan ogsa vaelge at indkalde
borgeren til en samtale, hvor borgeren kan féglegd til at udtale sig om afgarelsesgrundlaget i
sagen.

Borgeren har som udgangspunkt pligt til at bidrélgeagens oplysning, jf. 8 11 i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omradenBéorpligtelse skal i tilbagebetalingssager
fortolkes i lyset af § 10 i lov om retssikkerhedifervaltningens tvangsindgreb og oplysnings-
pligter.

Efter § 10, stk. 1, i lov om retssikkerhed ved &tningens anvendelse af tvangsindgreb og op-
lysningspligter geelder bestemmelser i lovgivningempligt til at meddele oplysninger til myn-
digheden ikke i forhold til en misteenkt, hvis dekenkret mistanke om, at en enkeltperson eller
juridisk person har begaet en lovovertraedelsekalemedfare straf, medmindre det kan udeluk-
kes, at de oplysninger, som s@ges tilvejebragthleame betydning for bedgmmelsen af den for-
modede lovovertreedelse. Bestemmelsen omfattetilédtde, hvor der i lov eller bekendtgarelse
m.v. er fastsat pligt til at meddele oplysningeeti myndighed. Det geelder, uanset om en over-
treedelse af oplysningspligten kan sanktioneres stredl eller gennemtvinges for eksempel ved
brug af tvangsbgder. Bestemmelsen har saledesegs#ning for tilbagebetalingssager pa det
sociale omrade, selv om borgeren ikke kan idemmesaektion for ikke at medvirke til sagens
oplysning.

Retten til ikke at udtale sig indtraeder farst, dér er mistanke om, at der kan veere begéaet en
strafbar lovovertreedelse og mistanken er sa steder vil vaere grundlag for at tilleegge ved-
kommende en sigtets rettigheder inden for strafptejen. En formodning om, at en borger mu-

ligvis modtager en social ydelse med urette og bestte vidende, udger ikke en sadan mistanke

fra samme tidspunkt, som der er pabegyndt en glbaiglingssag. En mistanke om, at der ogsa

kan veere begaet et strafbart forhold, vil dog kunpsta efterhanden som myndigheden indhenter

oplysninger til sagen. Ved vurderingen af om degrekonkret mistanke, ma det som udgangs-
punkt vaere afggrende, om myndighedens mistank& steeyk, at der ville vaere grundlag for

inden for strafferetsplejen at rejse en sigtelk al tilleegge vedkommende en sigtets rettighe-
der. Der skal saledes foreligge omsteendighedeysoipiger m.v., som pa objektivt grundlag og
med rimelighed kan tale for vedkommendes muligeédsin person skal normalt anses for sig-
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tet, nar mistanken samler sig om vedkommende, tegfefskningen direkte retter sig mod den
pageeldende og ikke mod en bredere kreds.

Et strafbart forhold kan for eksempel veere en oseelse af straffeloven eller § 12 b i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale dmrBvor afgivelse af urigtige eller vildledende
oplysninger eller undladelsen af at afgive oplygamom forhold, der har betydning for hjeelpen,
kan straffes, hvis der er tale om grov uagtsomhed.

Efter § 10, stk. 3, i lov om retssikkerhed og adstmtion pa det sociale omrade og ved forvalt-
ningens tvangsindgreb og oplysningspligter, skahgndighed vejlede den mistaenkte om, at
vedkommende ikke har pligt til at meddele oplyseimgom kan have betydning for bedgmmel-
sen af den formodede lovovertraedelse.

Myndighedsudgvelse, herunder sagsoplysningsskodt,indhentning af oplysninger i for ek-
sempel sager om tilbagebetaling, kan ikke overléitiaadre myndigheder uden udtrykkelig lov-
hjemmel. Kommunerne har ikke i dag hjemmel tile¢ntade oplysningen af sager til andre
myndigheder, men kan koordinere indsatsen mod onjsaf sociale ydelser med andre myndig-
heder, for eksempel SKAT og Pensionsstyrelsen.

Nar en myndighed efter geeldende regler i praksisged initiativ videregiver en oplysninger til
en anden myndighed, fordi oplysningen antages\a hatydning for en eventuel sag om tilba-
gebetalingssag, hos den myndighed, der modtaggsropben, sker det med henvisning til, at
videregivelsen er pakraevet for en afgarelse, sonmumltagende myndighed skal traeffe, jf. per-
sondatalovens § 8, stk. 2. Videregivelsen kan sgeaned henvisning til, at hensynet til vareta-
gelse af offentlige interesser klart overstigerdyeet til at holde oplysningen hemmelig (veerdi-
springsreglen), jf. persondatalovens § 8, stk. 3.

2.8.1.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Nar myndighedsansvaret overgar fra kommunen tilétaling Danmark medferer dette, at Udbe-
taling Danmark ogsa far ansvaret for at traeffe @fige i sager om tilbagebetaling pa de lovgiv-
ningsomrader, som Udbetaling Danmark far myndighesigaret for. Der henvises til afsnit 2 i

de almindelige bemaerkninger i L X, forslag til lon aendring af lov om social pension, lov om
hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almiigdfdrtidspension m.v., lov om individuel bo-
ligstatte og forskellige andre love (Fordeling afmdighedsansvar mellem kommuner og Udbeta-
ling Danmark).

Det er afggrende, at indsatsen mod misbrug af gdblaer styrket. | den forbindelse skal der pa
den ene side tages hensyn til, at Udbetaling Dakswm landsdaekkende myndighed far adgang
til at samkare registre og far gode forsaetningeafd&unne foretage analyser og malrette indsat-
sen for at forhindre og afdeekke misbrug af ydelsestikpravekontroller og registerundersggel-
ser. Pa den anden side skal der tages hensynkidiranunerne i kraft af deres neerhed til borge-
ren i visse tilfeelde har bedre forudseetninger fapdyse sagerne. For eksempel kan kommunen
holde mgder med borgeren, og har nemmere adgaatgridihente oplysninger fra ansatte i de
kommunale tilbud, som borgeren er i kontakt medudever skal der ved overvejelser om,
hvordan indsatsen mod misbrug kan styrkes, tagesyhdil, at borgeren i nogle tilfselde vil
modtage ydelser fra bade kommunen og Udbetalingriaanpa samme tid, hvor de samme fak-
tuelle forhold vil have betydning for sager pa beegyndigheders omrader.
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Det vil derfor veere hensigtsmeessigt, at den fragaithdsats sker i et teet og koordineret samar-
bejde mellem kommunen og Udbetaling Danmark, dgoatmunerne i visse tilfeelde kan oplyse
sager, der hgrer under Udbetaling Danmarks sagsemra

For at sikre, at Udbetaling Danmark og kommuneitie aodtager oplysninger, der er relevante
for at vurdere, om der er sket misbrug af socidigser og om der derfor skal pabegyndes eller
treeffes afgarelse i en sag om tilbagebetaling 3fdetse, foreslas det praeciseret i loven, at hen-
holdsvis kommunen og Udbetaling Danmark pa egéativi har pligt til at videregive relevante
oplysninger til den anden myndighed, hvis oplyseing kan have betydning for den modtagen-
de myndigheds kontrol af, om der kan veere sketnuigshf udbetaling af kontante ydelser eller
gkonomiske tilskud. Bestemmelsen er en kodificeaihgeeldende praksis, hvorefter myndighe-
der automatisk og pa eget initiativ videregiveryspinger, som en anden myndighed har brug for
i deres sagsbehandling, hvis det ma antages, yaroptien vil &endre borgerens ret til en ydelse
eller ydelsens stgrrelse. Forslaget medvirket 8ikre, at den anden myndighed altid modtager
relevante oplysninger, der har betydning for vurdgen af, om en ydelse er modtaget med urette.
Videregivelsen af oplysningerne vil sikre, at deden myndighed, der modtager oplysningerne,
kan vurdere, om der pa baggrund af oplysningenmXaggyndes en tilbagebetalingssag.

Som beskrevet i afsnit 2.8.1.1. foretager kommurtay en indledende vurdering af, om der kan
veere grundlag for at undersgge en sag neermerekdmisiunen modtager en anonym anmeldel-
se eller oplysninger fra en anden myndighed, dertyae pa, at en borger modtager en ydelse
med urette. Vurderingen sker ved, at kommunen imdneplysninger fra andre sager i egen
forvaltning og sammenholder dem med de gvrige ojhger i dagen. De sagsomrader, der efter
geeldende regler indeholder oplysninger, som karagédtil at give et helhedsbillede af borgeren,
0g som ofte er forudseetningen for, at kommunervkadere, om der er "noget at komme efter” i
en sag, vil fremover findes i bade kommunen og tallvey Danmark. Hvis kommunen og Udbe-
taling Danmark ikke far mulighed for og pligt til @deregive oplysninger fra egne sager, vil det
veere vanskeligt for bade kommunen og Udbetalingiizaik at tilvejebringe grundlaget for at fa
en mere konkret og begrundet formodning om, atoggdy modtager en ydelse med urette, sa der
kan pabegyndes en tilbagebetalingssag.

Det foreslas derfor, at henholdsvis kommunen ogetllimng Danmark efter anmodning far pligt
til videregive oplysninger til den anden myndighedr foreligger i egne sager, det vil sige oplys-
ninger, som allerede er noteret i sagerne, hvigsopiger er ngdvendige for den anden myndig-
heds vurdering af, om der skal pabegyndes en #lbetglingssag. Dette vil sikre, at kommunerne
og Udbetaling Danmark kan pabegynde sager om &lbetgling pa et mere kvalificeret grund-
lag, idet pabegyndelse af en tilbagebetalingssamgifaetter en konkret og mere begrundet for-
modning om, at en borger maske modtager en ydedseunette. Det vil herefter veere op til den
myndighed, der har bedt om oplysningerne at talji@gttil, hvordan de modtagne oplysninger
skal indgd i det videre sagsforlgb, og om der endjag for at pabegynde en tilbagebetalingssag
pa eget myndighedsomrade.

Det foreslas herudover, at Udbetaling Danmark karlade kompetencen til at foretage sagsbe-
handlingsskridt i tilbagebetalingssager pa Udbegaldbanmarks sagsomrade til kommunen. For-
slaget indebaerer, at kommunen far mulighed forplig til - at undersgge en tilbagebetalings-
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sag fra Udbetaling Danmark, og at kommunen far ghalder for eventuelt at undersgge sagen
sammen med en beslaegtet sag i kommunen i samnugasggs

| de tilfeelde, hvor Udbetaling Danmark overladeletsagen eller en del af sagsoplysningerne til
kommunen, foreslas det, at kommunen ved varetagélsggaven for Udbetaling Danmark er
omfattet af de samme befgjelser, som hvis kommbagde varetaget opgaven som sit eget
sagsomrade. Det vil ggre det muligt for kommuneopise bade eventuelle sager fra kommu-
nen og sagen fra Udbetaling Danmark efter feellglereg forvaltningsretlige principper.

Det foreslas i den forbindelse, at kommunerne, iklem Udbetaling Danmark, kan foretage kon-
trol af lan- og arbejdsforhold i virksomheder afdpere, der modtager ydelser fra Udbetaling
Danmark. Der henvises til de specielle bemaerknitiggr7, nr. 3, i L X, forslag til lov om &n-
dring af lov om social pension, lov om hgjeste,lemabte, forhgjet almindelig og almindelig
fartidspension m.v., lov om individuel boligstetig forskellige andre love (Fordeling af myn-
dighedsansvar mellem kommuner og Udbetaling Danmark

Med henblik p& at sikre, at kommunerne kan galodianed borgeren, foreslas det, at kommu-
nerne far mulighed for at henvende sig skriftligborgeren, og herudover kan indkalde borgere
til en samtale i kommunen, hvor borgeren for eksglrkan bidrage med faktuelle oplysninger til
sagen eller komme med sine kommentarer til de apiger, som er blevet indhentet i sagen af
kommunen eller af Udbetaling Danmark.

Kommunen skal under mgdet veere opmaerksom pa, gareorskal oplyses om, at borgeren har
ret, men ikke pligt, til at deltage i mgdet ellédriage til sagens oplysning, hvis kommunen eller
Udbetaling Danmark under sagsforlgbet far mistamkeat borgeren har begaet en lovovertreae-
delse, der kan medfare straf, jf. bestemmelsehl Blov om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.

Da Udbetaling Danmark selv vil kunne indhente ekke®plysninger til brug for egne sager,
foreslas det, at det er Udbetaling Danmark, sortuties hvornar kommunen skal have overladt
kompetencen til at oplyse sagen, til at henvenglslgiftligt til borgeren og til at indkalde borge-
ren til en samtale.

Hvis kommunen i forvejen har pabegyndt eller hanpl om at padbegynde en tilbagebetalingssag
pa sit eget sagsomrade, hvortil der skal indhemgesoplysninger, forudsaettes det, at kommunen
og Udbetaling Danmark gar i dialog om, hvordan Udlieg Danmarks sag bedst oplyses, her-
under hvilken myndighed, der oplyser hvilke delsaden, hvis oplysningen af sagen ikke over-
drages til kommunen i sin helhed.

Det foreslas, at kommunen ikke kan overtage Udingt&lanmarks kompetence og forpligtelse
til at foretage en partsharing af borgeren efterditningsloven, idet parthgringen er et sagsbe-
handlingsskridt, der har teet sammenhaeng med deigmdfgarelse om tilbagebetaling. Det vil
saledes altid veere Udbetaling Danmarks ansvakra, sit borgeren ved, at oplysninger afgivet til
kommunen vil indga i Udbetaling Danmarks afgarelsetilbagebetaling i forhold til en bestemt
ydelse.

Der er foretaget en vurdering af, om de geeldenglerem udveksling af oplysning udgear en
ungdig hindring for det foreslaede samarbejde olysajng af tilbagebetalingssager, eller om
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udveksling af oplysninger efter den foreslaede rhaden samtykke fra borgeren kan ske inden
for rammerne af gaeldende regler i persondatalogdowom retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, jf. neermere nedenfor.

Det foreslas i afsnit 2.6.2, at § 11 a, stk. 18jfl1 c, stk. 1, nr. 4, og § 11 a, stk. 2, ogsddin
anvendelse, nar Udbetaling Danmark skal indhentesoimger i sager, hvor der treeffes afgarelse
om tilbagebetaling af ydelser pa Udbetaling Danmarkirade. Det vil sikre, at kommunen og
Udbetaling Danmark uden samtykke fra borgeren, ikdhentede ngdvendige oplysninger fra
hinanden til brug for tilbagebetalingssager.

8§11 a,jf. § 11 c, stk. 1, nr. 4, i lov om retésithed og administration pa det sociale omrade
giver imidlertid kun mulighed for at fravige kravetn samtykke i sager, hvor der allerede er truf-
fet beslutning om at pabegynde en sag om tilbagébgt men ikke i sager, hvor myndigheden
overvejerat pabegynde en tilbagebetalingssag. § 11 aljt. & stk. 1, nr. 4, regulerer heller ikke
kommunens eller Udbetaling Danmarks mulighederforideregive falsomme personoplysnin-
ger pa eget initiativ uden samtykke fra borgerengksempel, hvis Udbetaling Danmark vil an-
mode kommunen om at overtage sagsoplysningen af saten for Udbetaling Danmarks sags-
omrade.

Videregivelse af oplysninger pa eget initiativ oentrprivate forhold, der er omfattet af personda-
talovens § 7 og § 8 fra Udbetaling Danmark til koumen, der har betydning for den anden myn-
digheds afggrelser, skal ske efter persondatalod¥@ystk. 3. Videregivelse af oplysninger pa
eget initiativ om rent private forhofda kommuneril Udbetaling Danmark vil ligeledes ske efter
persondatalovens § 8, stk. 3, hvis oplysningenreiges fra en forvaltning i kommunen, der
udfgrer opgaver pa det sociale omrade, og eftsopdatalovens § 8, stk. 2, hvis oplysningen
videregives fra en anden fagforvaltning. Viderelsieeaf oplysninger uden samtykke fra borgeren
efter persondatalovens § 8, stk. 3, forudsaett&onkret vurdering af, om oplysningen kan vide-
regives.

Det vurderes at veere ngdvendigt, at kommunikationellem kommunen og Udbetaling Dan-
mark efter de foresldede bestemmelser om samaribgiiem de to myndighedaitid kan ske
uden samtykke fra borgeren, da borgeren ikke kerefdes at ville give samtykke til, at kommu-
nen og Udbetaling Danmark samarbejder om at inéhapliysninger, der vil blive anvendt i af-
garelser, der kan veere til ugunst for borgeren.

Det vurderes saledes at vaere ngdvendigt, at kommame/dbetaling Danmark kan fravige kra-
vet om samtykke i § 11 a, stk. 1, i lov om retssikled og administration pa det sociale omrade,
ved indhentning af oplysninger i sager, hvor demenikke er pabegyndt en tilbagebetalingssag.

Det vurderes ligeledes at vaere ngdvendigt, at desifiede pligt til at videregive oplysninger,
der har betydning for den anden myndigheds vurdeafnom,der skal pabegyndes en tilbagebe-
talingssag samt den gvrige korrespondance i foetsedned samarbejde om kontrol og tilbage-
betalingssagealtid kan ske uden samtykke fra borgeren, og at der &aeksles oplysninger
uden samtykke om bade personer, der sgger onfallejeelp og personer, der har faet hjeelp.
Herudover vurderes det at veere hensigtsmaessdgr atl kunne udveksles oplysninger uden
samtykke om en eventuel aegtefeelle eller samlevetr aan husstandsmedlemmer, hvis det har
betydning for vurderingen af, om der skal pabeggrefetilbagebetalingssag eller til brug for en
tilbagebetalingssag, der allerede er pabegyndt.
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Det vurderes at veere uhensigtsmaessigt, hvis kommageJdbetaling Danmark i hver enkelt
situation i forbindelse med det fremtidige samatbepm kontrol og tilbagebetalingssager skal
vurdere, om betingelsen for at videregive relevaigsninger er i overensstemmelse med per-
sondatalovens § 8, stk. 3. Det vurderes at vaenmesigiemaessigt, at videregivelsen skal ske efter
en konkret afvejning af modstaende interesser (eg@rdgsreglen), da der vil veere en risiko for
en uensartet praksis for udveksling af oplysning@mmunerne.

Herudover er det en vaesentlig hindring for det fréige samarbejde, at 8§ 8, stk. 3, ikke indehol-
der en hjemmel til at udveksle oplysninger i fod@#tse med, at en myndighed kan overlade en
myndighedsopgave til en anden myndighed, for eketinge situationer hvor Udbetaling Dan-
mark vurderer, at kommunen skal overtage oplysmirafeen sag pa Udbetaling Danmarks sags-
omrade. Udbetaling Danmarks videregivelse af ophgar i forbindelse med en anmodning om
at oplyse en sag pa Udbetaling Danmarks vegnesdedes kunne ske uden samtykke fra borge-
ren og uden en konkret afvejning af, om oplysninkan videregives (veerdispringsreglen). Den
manglende hjemmel i persondatalovens § 8, sthl & audveksle oplysninger uden samtykke fra
borgeren som led i et sagsforlgb, hvor den modtigemyndighed ved en mere traditionel opga-
vetilretteleeggelse selv ville have varetaget adlie é&f forlgbet, er tidligere blevet omtalt i fagl

til lov om kommunale borgerservicecentre, L 72 fsatnden 24. februar 2005, hvor der ogsa blev
foreslaet - og efterfglgende vedtaget - en fragigelf § 8, stk. 3 i persondataloven, der muligger
udveksling af oplysninger i forbindelse med derypetmyndighedsoverdragelse.

Det er derfor ngdvendigt at indfare et klart ogetydigt hjemmelsgrundlag, der giver mulighed
for, at kommunen og Udbetaling Danmark altid kamakdle oplysninger uden samtykke fra
borgeren til brug for det fremtidige samarbejderarabrug af ydelser. Det vil i den forbindelse
veere hensigtsmaessigt at preecisere, at adgangeintihente oplysninger uden samtykke omfat-
ter bade den, der modtager hjeelp, samt dennesuelergegtefeelle eller samlever og andre hus-
standsmedlemmer.

En aendring af reglerne vil indebaere en yderligexeigelse af samtykkekraveti § 11 a i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale deyrade tilfaelde, hvor der endnu ikke er pabe-
gyndt en tilbagebetalingssag og af persondataloge8sstk. 3, i de tilfeelde, hvor kommunen
eller Udbetaling Danmark videregiver falsomme peogdysningerne til hinanden pa eget initia-
tiv.

Herudover vil der veere tale om en udvidelse i fathib den kreds, der kan indhentes oplysninger
om efter § 11 c, stk. 1, nr. 4, i lov om retssiliest og administration pa det sociale omrade, da
der ogsa vil kunne indhentes oplysninger om aedeiesamleveren og andre husstandsmed-
lemmer, uden at der skal foretages en vurderimgralbetingelserne i § 8, stk. 3, er opfyldt.

For at sikre, at kommunen og Udbetaling Danmark\kdaregiver oplysninger til hinanden, hvis

de er ngdvendige for den modtagende myndighedbeiagsdling, foreslas det, at kommunen og
Udbetaling Danmark uden samtykke fra borgere fgaad til oplysninger om, hvilke ydelser og

gkonomiske tilskud borgeren modtager fra den andgndighed samt starrelsen pa ydelsen.
Dette vil ligeledes i det omfang, der videregivgdysninger om rent private forhold, veere en
fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3.

Hvis kommunen og Udbetaling Danmark ved samarbejdetilbagebetalingssager far en kon-
kret mistanke om et strafbart forhold og ikke legrdglot har en formodning om, at en borger har
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modtaget en ydelse med urette og mod bedre videskdé sagen overdrages til politiet efter et
konkret skan.

2.8.2. Aktindsigt i korrespondance om sager omrkbnt

2.8.2.1. Geeldende ret
Interne arbejdsdokumenter, for eksempel journatentar som udgangspunkt undtaget fra akt-
indsigt efter forvaltningslovens § 12, stk. 1, dfgntlighedslovens § 7.

Oplysninger vedrgrende sagens faktiske omsteendighddr er af veesentlig betydning for en
sags afgarelse, som kun fremgar af de internedsti@kumenter, er dog undergivet aktindsigt, jf.
forvaltningslovens 8 12, stk. 2, og offentlighedslns § 11, stk. 1. Efter forvaltningslovens § 13
og offentlighedslovens 8 8 omfatter retten til a#8igt - uanset forvaltningslovens § 12 og of-
fentlighedslovens § 7 - interne arbejdsdokumerstem foreligger i endelig form, nar dokumen-
terne alene gengiver indholdet af myndighedensligigdbeslutning vedrgrende en sags afgarel-
se, nar dokumenterne alene indeholder oplysnirsgen, myndigheden har pligt til at tage notat
om efter offentlighedslovens § 6, eller nar dokutaeare er selvsteendige dokumenter, der er ud-
arbejdet af en myndighed for at tilvejebringe bmasssig eller anden tilsvarende klarhed med
hensyn til en sags faktiske omstsendigheder. Eftenttighedsloven omfatter retten til aktindsigt
desuden interne arbejdsdokumenter, nar de indahgkeerelle retningslinjer for behandlingen
af bestemte sagstyper.

Efter persondatalovens 8 32, stk. 2, kan oplysmirdgr behandles for den offentlige forvaltning
som led i administrativ sagsbehandling, undtagesditten til indsigt i samme omfang som efter
reglerne i offentlighedslovens 88§ 2, 7, 11 og 14.

2.8.2.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Udbetaling Danmark og kommunerne vil i forbindatsed forslaget til det fremtidige samarbejde
om kontrol og tilbagebetalingssager, jf. afsnit 2.8. og afsnit 2.10.2. nedenfor have behov for at
udarbejde interne arbejdsdokumenter, som dersagigt behov for at udveksle.

Det vurderes at veere en uhensigtsmaessig barngsajénborgere, der indhentes oplysninger om,
vil kunne fa aktindsigt i interne dokumenter, soeikke har adgang til i dag, nar kommunen
undersgger en sag om tilbagebetaling. Forslageabsagerne skal koordineres teet mellem Ud-
betaling Danmark og kommunerne og forslaget orddtetaling Danmark vil kunne overlade

det til kommunen at oplyse sager pa Udbetaling Daksisagsomrade, vil ikke kunne fungere,
hvis borgeren kan sgge om aktindsigt eller indsigtkumenterne, som indgar i sagerne, mens de
er ved at blive behandlet, da borgeren i sa fdlduine vildlede myndighederne.

Det foreslas derfor, at arbejdsdokumenter, demterrie i henhold til forvaltningsloven og offent-
lighedsloven, ikke som fglge af udvekslingen miskares interne karakter, nar udveksling af
oplysninger er ngdvendige for, at kommunerne ogdtilimg Danmarks kan samarbejde om
kontrol og tilbagebetalingssager. Der findes endigde bestemmelse i lov om kommunale bor-
gercentre, hvorefter der ikke er aktindsigt i ineearbejdsdokumenter, der udveksles mellem et
borgerservicecenter og en fagforvaltning eller mghedd, som borgerservicecentret varetager
opgaver for.
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2.9. Vurdering af forslagets proportionalitet ogapéring af dataansvaret

2.9.1. Vurdering af forslagets saglighed og promoralitet

Det er blevet vurderet, om forslagene i afsnit2.@g 2.8.1.2. samlet vil veere i overensstemmel-
se med persondatalovens direktivbestemte krav ghighad og proportionalitet. Inden denne
vurdering foretages, opsummeres forslagene onaagf persondatalovens § 8, stk. 3, der vil
medvirke til at sikre, at den fremtidige adminisisa af lovgivning pa det sociale omrade sker pa
en effektiv og ensartet made mellem alle kommugeddbetaling Danmark:

=  Kommunen skal videregive oplysninger til Udbetalibgnmark om borgere, hvis oplys-
ningerne er ngdvendige for Udbetaling Danmarksreitelleringer, omberegning, fra-
drag, modregning og anden opfalgning af sager géetating Danmarks myndighedsom-
rade. Tilsvarende skal Udbetaling Danmark videregiplysninger til kommunen, hvis
oplysningerne er ngdvendige for kommunens efteleeigiger, omberegninger og anden
opfalgning af sager. Herudover skal kommunen vigigesoplysninger, hvis de er ngd-
vendige forud for Udbetaling Danmarks fgrste udbegeaf en bgrne- og ungeydelse. For
at kunne vurdere, om det er ngdvendigt at videeegivoplysning, skal kommunen og
Udbetaling Danmark uden samtykke fra borgeren laalgmng til oplysninger om, hvilke
ydelser og gkonomiske tilskud borgeren modtagedéraanden myndighed samt starrel-
sen péa ydelsen.

= Udbetaling Danmark skal i forbindelse maderesendelse af oplysninger til kommunen
fra en borger med seaerlige behaler vurderes at have behov for bistand eftefdget til
§ 4, stk. 3, kunne videresende oplysninger udenysdmn fra borgeren.

» Udbetaling Danmark og kommunerne skal kunne udeelaévante og ngdvendige op-
lysninger i forbindelse med forslaget til det frahige samarbejde om at oplyse sager om
tilbagebetaling af ydelser og tilskud, der er magttmed urette og mod bedre vidende af
borgereni de tilfeelde, hvor de geeldende regleri 8 11.& L1 c, stk.1 nr. 4, i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale dmigke er tilstreekkelige. Oplysnin-
gerne kan kun videregives, hvis de kan have betgditr den modtagende myndigheds
kontrol af, om der kan veere sket misbrug med udibgtaf kontante ydelser og gkono-
miske tilskud. Det foreslas, at der kan udveksf@gsminger uden samtykke fra borgeren,
dennes zegtefeeller eller samlever og eventuellg¢dndsstandsmedlemmer, nar Udbeta-
ling Danmark og kommunen skal bruge oplysningeitra turdere, om der skal pabe-
gyndes en sag om tilbagebetaling af en ydelsekateraere modtaget med urette og mod
bedre vidende eller til brug for allerede pabeggraiiger af denne type. For at kunne
vurdere, om det er ngdvendigt at videregive ensmhg, skal kommunen og Udbetaling
Danmark have adgang til oplysninger om, hvilke gdebg gkonomiske tilskud borgeren
modtager fra den anden myndighed samt starrelsgdedgden uden samtykke fra borge-
ren.

Efter persondatalovens § 5, stk. 2, ma oplysnikgarindsamles til udtrykkeligt angivne og sag-
lige formal, og senere behandling af oplysningendeikke vaere i strid med disse formal (finali-
té-princippet).
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Det vurderes, at de foreslaede hjemler opfyldevedram saglighed. Udveksling af oplysninger
mellem Udbetaling Danmark og kommunerne vil efefareslaede bestemmelser alene kunne
finde sted i det omfang, det er helt nadvendiggméd af kriterierne i den sociale lovgivning og
ydelseslovgivningen, der forudseetter, at kommurien €dbetaling Danmark har belyst, om
betingelserne for at modtage hjeelpen er til stedeat indhente og dokumentere en raekke for-
hold om borgeren. Oplysninger, der er indhentétigeledes alene blive genanvendt til admini-
stration af Udbetaling Danmarks myndighedsomraddesgied til forenelige formal.

Efter persondatalovens § 5, stk. 3, skal de ophgmri, som behandles, veere relevante og til-
streekkelige og ma ikke omfatte mere, end hvad dewés til opfyldelse af de formal, hvortil
oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil spipngerne senere behandles. Der geelder sale-
des et princip om proportionalitet.

Det vurderes ligeledes, at lovforslagets bestenmenels udveksling af oplysninger mellem
kommuner og Udbetaling Danmark samlet set er ptapale, idet der gar sig helt saerlige for-
hold geeldende ved etableringen af Udbetaling Dakumar

Med de foreslaede bestemmelser vil der kunne skeddvendige udveksling af oplysninger
uden samtykke fra borgeren til brug for opfelgnidgsager i samme omfang som i dag, hvor
myndighedsansvaret i forhold til de bergrte ydelsesider er samlet i kommunen sammen med
den gvrige sociale lovgivning. Lovforslaget siknerudover, at der kan ske den forngdne indsats
mod og samarbejde om sager om tilbagebetalingelégd som borgeren kan have modtaget
med urette og mod bedre vidende.

Borgeren vil forud for ansggningen blive oplyst @ahkommunen og Udbetaling Danmark kan
udveksle oplysninger uden samtykke i visse sitnatigjf. forslaget i § 5 til, at Udbetaling Dan-
mark bliver omfattet af § 12 i lov om retssikkertmgladministration pa det sociale omrade.

De opgaver, som kommunerne fortsat skal varetagiepsociale omrade i kommunerne, vil ogsa
fremover veere meget teet forbundet med de ydelseadininistreres af Udbetaling Danmark.
Administrationen i forhold til flere af lovene \fibr eksempel blive delt mellem kommunen og
Udbetaling Danmark, saledes at Udbetaling Danmgrkoonmunerne har opgaver efter forskel-
lige bestemmelser i den samme lov, for eksempebinwsocial pension og lov om boligstatte.
Det vil derfor f& seerligt store uheldige konsekwenavis mulighederne for udveksling af oplys-
ninger mellem kommunerne og Udbetaling Danmarkeblfer restriktive alene som fglge af en
ny organisering af administrationen af ydelserner. & taget lignende hensyn ved oprettelsen af
borgerservicecentrene, hvor borgerservicecentrié@eseerlige bestemmelser i lov om kommu-
nale borgerservicecentre kan udveksle oplysninged den fagforvaltning eller den myndighed,
som de varetager opgaver for og for andre myndighestym borgerservicecenteret udfgrer op-
gaver for.

Selv om Udbetaling Danmark etableres som en sehditpgenyndighed, er der forsat bade
ledelsesmeessige og gkonomiske interesser melleratdldiy Danmark og kommunerne.
Udbetaling Danmark forvalter ikke egne midler, naetministrerer en raekke stats- og kom-
munalt finansierede ydelser, for eksempel boligsikrboligydelse og social pension. Herud-
over har kommunerne indflydelse pa Udbetaling Daksadministration af reglerne, idet
seks ud af bestyrelsens ni medlemmer - herunderdioden - udpeges efter indstilling fra KL.
Disse seerlige forhold begrunder ogséa det hensigssigeei at fravige betingelserne for ud-
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veksling af oplysninger i persondatalovens § 8, 3tkDen seaerlige organisering giver desuden
bade Udbetaling Danmark, kommunerne og borgerdreegttiget forventning om, at kommu-
nen og Udbetaling Danmark vil kunne udveksle oplyger efter mere lempelige betingelser,
end der kan ske mellem kommunen og andre myndighede

Det primzere formal med etableringen af Udbetaliagiark er at frigare ressourcer gennem
stordriftsfordele, der blandt andet skal tilfaldemunerne, som vil kunne anvende midlerne til
anden borgerrettet service. Dette formal ber ikketes af ungdigt skaerpede krav til betingel-
serne for udveksling af oplysninger mellem UdbetgbDanmark og kommunerne, der vil medfa-
re ggede administrative omkostninger. @gede rdgsdikdsmeessige krav ved udveksling af op-
lysninger mellem Udbetaling Danmark og kommunermeldfgre, at de forventede gkonomiske
fordele ved omlaegningen ikke kan blive fuldt udfiiet. Det skal bemaerkes at bade kommuner-
ne og Udbetaling Danmark ved udveksling af oplygeirmed andre myndigheder og private
skal fglge de almindelige regler, der geelder forekdling af oplysninger.

Persondatalovens 8 8, stk. 3, tager udgangspunkbrganisatorisk afgreesning af det sociale
omrade, og er ikke blevet justeret i takt med uliivijen i den organisatoriske tilrettelaeggelse af
opgavelgsningen i den offentlige forvaltning. Diatles derfor hensigtsmaessigt at fravige be-
stemmelsen, hvor bestemmelsen ungdigt vanskelgggwarbejdet mellem nye myndigheder, der
varetager opgave pa det sociale omrade.

Persondatalovens 8§ 8, stk. 3, er ikke en direksitdrat bestemmelse, men fglger en folketingsbe-
slutning om, at der for sociale myndigheders vedkemde bar gaelde skaerpede krav, nar de
videregiver oplysninger. Persondatalovens § 8,3tkan saledes fraviges, uden at det er strid
med direktivet, hvis der er vaegtige grunde til det.

Fravigelsen af persondatalovens 8 8, stk. 3, willsbset i forhold til de oplysninger, der vil skul
le udveksles mellem Udbetaling Danmark og kommumegeelde for et mindre antal oplyshin-
ger, da Udbetaling Danmark primeert vil skulle vaget opgaver i forhold til ydelser, der hoved-
sagelig er baseret pa objektive forhold. Der iégdés overvejende blive udvekslet personoplys-
ninger mellem kommuner og Udbetaling Danmark aéikiisom karakter, som dermed ikke er
omfattet af persondatalovens 8§ 8, stk. 3.

De it-systemer, der i dag anvendes til at admiemistreglerne, har indbygget en raekke service-
funktioner, der sikrer, at den enkelte medarbéjderblive opmeerksom pa forhold, der har be-
tydning for retten til den enkelte ydelse. | fl¢iteelde kan sagsbehandleren saledes fa besked om
konkrete haendelser i en sag, der medfgrer, at shgsbleren falger op pa sagen og eventuelt far
aendret afggrelsen, hvis det er ngdvendigt. Diggdifiner bagr kunne viderefares uaendret og
forudsaetter en aendring af reglerne som foreslagtnativt skal medarbejdere i kommunen og
Udbetaling Danmark i hver sag foretage en konkuedering af, om beskeden ma videregives og
videregive oplysningen telefonisk eller pr. maikt®2 er bade administrativt tungt og et tilbage-
skridt i forhold til den nuveerende it-understatteds omradet. Kommunerne og Udbetaling
Danmark vil fa dataansvaret for hver deres sagsienidy de eksisterende og fremtidige digitale
adgange til data bliver tilrettet i overensstemmdiermed. Der henvises i gvrigt til afsnit 2.9.2.
om dataansvar og datasikkerhed.
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Det er vaesentligt af hensyn til en hurtig og emsatiministration pa det sociale omrade, herun-
der af de forsgrgelsesydelser, der overflytteddibetaling Danmark, at der er klarhed over reg-
lerne. Af hensyn til borgernes retssikkerhed mailder opsta situationer, hvor administrationen
er uens, fordi Udbetaling Danmark, den enkelte komereller den enkelte sagsbehandler i en af
de to myndigheder er i tvivl om, hvorvidt videreglise af en oplysning ligger inden for personda-
talovens rammer.

Der er blevet overvejet en generel samtykkemodelrditer alle borgere, der modtager sociale
ydelser, skal give et generelt samtykke til, at &tdbng Danmark og kommunerne, efter at der er
truffet afgarelse i sagen, efterfglgende kan vigieeeoplysninger til hinanden uden samtykke,
nar det er relevant for den modtagende myndighagisbehandling. Det er dog vurderingen, at
dette ikke er hensigtsmaessigt, fordi borgeren fkkeentes at ville give samtykke til udveksling
af oplysninger i de tilfeelde, hvor borgeren vil teien ydelse. Det vil kunne medfgre, at en bor-
ger enten far udbetalt for meget eller modtagekeidrhjeelp efter den sociale lovgivning.

Pa baggrund af ovenstaende vurderes det, at delderd regler er savel proportionale og den
mest hensigtsmeessige og fremtidssikre Igsning.

2.9.2. Dataansvarlig, dataejer og databehandler

Ved vedtagelsen af etableringsloven blev der blandiet taget stilling til, hvem der vil veere
dataansvarlig og dataejer i forhold til Udbetaldbgnmarks sager. Der er ikke i dette lovfors-
lag foretaget eendringer.

Det blev saledes vedtaget, at Udbetaling Danmadataansvarlig og dataejer i forhold til
persondatalovens regler i forhold til de sager§j2, der skal varetages af myndigheden. Der
henvises naermere til forslag til lov om aendrindgpafom social pension, lov om hgjeste, mel-
lemste, forhgjet almindelig og almindelige fartidagion m.v., lov om individuel boligstatte
og forskellige andre love (Fordeling af myndighedsar mellem kommuner og Udbetaling
Danmark), der fastlaegger, hvilke opgaver, henhaddddbetaling Danmark og kommunen skal
have myndighedsansvaret for pa de enkelte lovggstimrader. Det skal i den forbindelse be-
maerkes, at kommunerne og Udbetaling Danmark ikkeatigang til at redigere i de data og
datasystemer, der understgtter behandlingen saggempanden myndigheds omrade, og kun i
yderst begraenset omfang vil have umiddelbar adgjaagse oplysninger, som den anden
myndighed har indhentet. Dataansvaret vil altidyilé@hden myndighed, der er myndighedsan-
svarlig pad omradet. | tilfeelde, hvor kommunen efterforslaget skal videregive en oplysning
til Udbetaling Danmark, eller Udbetaling Danmarlakkideregive en oplysning til kommu-
nen, vil det veere den modtagende myndighed, dersikge oplysningen til myndighedsud-
gvelse, der har pligt til at iagttage persondatath@vregler om oplysningspligt i persondatalo-
vens kapitel 8.

Med dette lovforslag foreslas det, at kommunenggne af Udbetaling Danmark kan foresta
hele eller dele af sagsoplysningen i sager omdébataling vedrgrende borgere, der modtager
ydelser fra Udbetaling Danmark.

Det vurderes at veere hensigtsmeessigt, at kommudieee sager er dataansvarlig, mens
kommunen oplyser sagen for Udbetaling Danmark.Kéémmunen har oplyst sagen og over-
sender oplysninger til Udbetaling Danmark, overmdsvaret til Udbetaling Danmark. Udbeta-
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ling Danmark vil herefter veere dataansvarlig foropéysninger, der indgar i borgerens sag, og
for oplysninger som kan veere tilgaet sagen, indenaginingen om bistand blev sendt til
kommunen. Hvis en borger henvender sig til UdbetaDanmark eller kommunen og gnsker
at gagre brug af sine rettigheder om for eksempdigt i registrerede oplysninger efter per-
sondataloven, skal den myndighed, som borgerenegmeler sig til, vaere opmaerksom pa,
hvem der er dataansvarlig, og hvis det er relesantle anmodningen videre til den anden
myndighed.

Arbejdsmarkedets Tilleegspension vil i praksis vegetden daglige administration som databe-
handler for Udbetaling Danmark. Der vil ikke veeiteiationer, hvor kommunerne skal veere da-
tabehandler for Udbetaling Danmark eller Arbejddtaedets Tilleegspension, idet det altid vil
veere den myndighedsansvarlige, jf. myndighedsfordeh i de enkelte ydelseslove, jf. § 2, der
efter persondataloven skal betragtes som datadigsetier persondataloven.

Behandlingen af personoplysninger inden for UdibegaDanmarks myndighedsomrade vil blive
tilrettelagt i overensstemmelse med persondatako§8rb og 41, stk. 3, samt principperne i sik-
kerhedsbekendtggrelsen (Justitsministeriets begenelse nr. 528 af 15. juni 2000, som sendret
ved bekendtggrelse nr. 201 af 22. marts 2001, kkediedsforanstaltninger til beskyttelse af
personoplysninger, som behandles for den offentbgealtning). Der sikres herved samme sik-
kerhedsniveau som ved den nuveerende kommunaleebeaggling. Der henvises i den forbin-
delse ogsa til anbefalingerne i vejledningen oraslkkerhed i borgerservicecentrene fra 2006,
som vil danne grundlag for Udbetaling Danmarks ned@bejde med it-sikkerhed.

Ifolge persondatalovens 8 5, stk. 1, skal persysopiger behandles i overensstemmelse med
god databehandlingsskik. Heri ligger, at behaneimgkal veere rimelig og lovlig. Af § 5, stk. 2,
falger, at indsamling af oplysninger skal ske titrykkeligt angivne og saglige formal, og at
senere behandling ikke ma veere uforenelig med étss&l (finalité-princippet).

Af persondatalovens § 41, stk. 3, fglger, at danatesvarlige (Udbetaling Danmark) skal traeffe
de forngdne tekniske og organisatoriske sikkerleedsttaltninger mod, at oplysninger haendeligt
eller ulovligt tilintetgares, fortabes eller forges, samt mod, at de kommer til uvedkommendes
kendskab, misbruges eller i gvrigt behandlesd stred loven.

| sikkerhedsbekendtgarelsens § 11 er dette udmgditdes, at kun de personer, som autoriseres
hertil, ma have adgang til de personoplysningarbeébandles, og kun personer, der er beskaefti-
get med de formal, hvortil personoplysningerne beles, ma autoriseres. Det betyder, at medar-
bejdere i Arbejdsmarkedets Tilleegspension, dergghe af Udbetaling Danmark er beskeeftiget
med opgaver inden for de enkelte lovomrader, jfidwslagets § 2, kun vil f& adgang til de per-
sonoplysninger, der er ngdvendige for at varetapgaerne inden for de opgaver, den enkelte
medarbejder skal varetage.

Ansatte i Arbejdsmarkedets Tilleegspension, der a#falinistrere sager for Udbetaling Danmark,
vil typisk ikke udfgre andre opgaver, som Arbejdegadets Tilleegspension varetager, herunder
Feriekonto eller Arbejdsgivernes Elevrefusion. Udfeen medarbejder opgaver for bade Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspensions gvrige ordningésdizetaling Danmark, skal Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension vaere seerlig opmaerksom pa bidtsbekendtgarelsen og sikkerhedsvejled-
ningens beskrivelse af krav til datasikkerhed.
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Udbetaling Danmark skal i forbindelse med sammb#instiog samkgring i kontrolgjemed, jf. §

11 a, stk. 2, i lov om retssikkerhed og adminigirapa det sociale omrade give de personer, der
bergres af kontrolordningen, forudgaende infornmation kontrolmuligheden efter § 12 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale dmrfl. forslaget til § 5. Dette kan for eksempel
ske i forbindelse med, at borgeren udfylder sifktedmiske ansggning om ydelsen. Der henvises
til bemeerkninger til § 5. For sa vidt angar perspder allerede modtager en ydelse, der frem-
over administreres og udbetales fra Udbetaling Daknforudseaettes det, at de ved farstgivne
lejlighed ggres bekendt med, at det fremover vileveidbetaling Danmark, der varetager kon-
trollen.

Sammenstilling og samkgring af oplysninger i kokgemed vil herudover forudseette, at be-
handlingen anmeldes til Datatilsynet, jf. persoatitatens 88 43-44, samt at tilsynets udtalelse
indhentes, forinden behandlingen iveerksaettesejsgndatalovens § 45, stk. 1, nr. 4.

2.10. Udbetaling Danmarks mulighed for samkgringglsninger om bopeels- og familieforhold

2.10.1. Geeldende ret

Udbetaling Danmark far ansvaret for at beregnedizptale en lang reekke offentlige ydelser,
herunder ansvaret for at vurdere, om en ansggerygelsesmodtager skal betragtes som enlig
eller samlevende i forhold til retten til udbetaliaf social pension og bgrnetilskud samt ansvaret
for at vurdere, hvem der indgar som medlem af esstamd ved tilkendelse af og beregning af
boligstatte.

Udbetaling Danmark foreslas i forslaget til § 54fsnit 2.7.2., at fa adgang til at kreeve oplys-
ninger om gkonomiske forhold og ferieforhold om déer ansager om eller far hjeelp, og dennes
aegtefaelle eller samlever, fra andre offentlige nyimelder samt fra arbejdslgshedskasser efter §
11 a, stk. 2, i lov om retssikkerhed og adminigtrapa det sociale omrade. Tilsvarende oplys-
ninger kan Udbetaling Danmark indhente om andrstanslsmedlemmer. Oplysninger kan sam-
kares og sammenstilles med data fra myndighederes egdre myndigheders og arbejdslgs-
hedskassers it-systemer, nar dette er ngdvendigt fmntrollere, om betingelserne for at yde
hjeelp er opfyldt, herunder med henblik pa eftedalde kontrol af, om der er sket fejl eller mis-
brug i forbindelse med ydelse af hjeelp. Oplysningddan indhentes, selv om den person, som
oplysningerne vedrgrer, ikke bor i den kommune, sathenter oplysningerne. 8§ 11 a, stk. 2,
giver imidlertid ikke mulighed for, at UdbetalingpDmark kan samkgre registre med oplysninger
om personer, der sgger om eller modtager soci@isgdmed registre, der indeholder oplysnin-
ger om bopeels- og familieforhold vedrgrende ansmgeeller ydelsesmodtagernes segtefeelle,
samlever, tidligere aegtefeelle, tidligere husstamdemmer samt personer, der har eller tidligere
har haft foreeldremyndighed over ansggerens ellelsgdmodtageres barn med henblik pa kon-
trol af, om der kan veere grundlag for at foretagggmere undersggelser af, om ansggeren eller
modtageren af den sociale ydelse er reelt enlig.

Efter Datatilsynets praksis, som bygger pa enniflegjivelse fra Retsudvalgets flertal i betaenk-
ning over lovforslag nr. L 50 af 16. januar 1991 aandring af lov om offentlige myndigheders
registre (registerloven), er det bl.a. en forudgagirat myndighederne har et klart og utvetydigt
retsgrundlag at arbejde pa. Det er endvidere em$aetning, at myndighederne kun lader kon-
trolordningen tage sigte pa fremtidige forhold, méutire saerlige forhold gar sig gaeldende. Det
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vil sige, at der kun kan samkgres oplysninger veahae borgere, der modtager social pension,
boligstatte eller barnetilskud efter lovens ikmaiitien med oplysninger om bopeels- og familie-
forhold, der vedrgrer tiden efter lovens ikrafttesed

Borgerne, som bergres af en kontrolordning, skithindelighed gares opmaerksom pa myndig-
hedernes adgang til at foretage samkgring i kasjgoled, inden kontrollen iveerkseettes. Samka-
ring bgr endvidere s vidt muligt kun finde stedstde personer, der er omfattet af kontrollen,
har faet meddelelse om kontrolordningen, indenfdeer oplysninger til myndigheden. Efter
Datatilsynets praksis skal de personer, der beadres kontrol, have forudgaende information
om, at der foretages kontrol, for eksempel i fofrregistersamkgring og sammenstilling af regi-
stre og oplysninger, jf. persondatalovens § 5,ktkhm god databehandlingsskik. Herudover
forudseetter samkgaring i kontrolgjemed efter perataidvens kapitel 12, at kontrolordningen
anmeldes til Datatilsynet.

2.10.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Det danske velfeerdssamfund hviler pa et solidamisicip om pligt til at yde og ret til at fa
hjeelp, nar man har brug for det. Regeringen hdodike tolerance over for socialt bedrageri,
og vil derfor give myndighederne bedre mulighederat opdage personer, der uberettiget og
mod bedre vidende modtager sociale ydelser.

Regeringen foreslar derfor, at Udbetaling Danmarkbedre digitale muligheder for at blive op-
maerksom pa, om en person modtager ydelser ubetettignod bedre vidende som enlig ved at
fa adgang til at samkare registre.

Forslaget giver Udbetaling Danmark mulighed fodatne et nyt dataprodukt gennem register-
samkgringen. Udbetaling Danmark vil for eksempehfdighed for at traekke en liste over sager,
hvor en person modtager social pension, bgrnetlsker boligstatte som enlig, men hvor atypi-
ske bopeel og familieforhold hos et tidligere husdtaedlem eller tidligere aegtefeelle indikerer,
at vedkommende reelt bor sammen med ansggereyadiisesmodtageren, der dermed muligvis
sgger om ydelse pa et uberettiget grundlag ellieregle modtager ydelsen med urette og mod
bedre vidende.

Oplysningerne fra den nydannede liste kan indgé&deringen af, om en ansgger eller modtager
af social pension vurderes at veere enlig, somrddgfineret i lovgivningen og fastsat i praksis
efter lov om social pension eller lov om hgjeste|lemste, forhgjet almindelig og almindelig
fartidspension m.v. Herudover kan oplysningerngénidvurderingen af, om en ansgger eller
modtager af bgrnetilskud, vurderes at veere enligavesggning om eller modtagelse af ydelser til
enlige efter lov om bgrnetilskud og forskudsvis etdting af barnebidrag. Herudover skal oplys-
ningerne indga i vurderingen af, hvem der er mediéen husstand, nar en borger sager om eller
modtager boligstatte efter lov om individuel botmfse.

Oplysninger om borgerens bopeels- og familiefortasltbr eksempel oplysninger fra CPR-
registret om, hvem der har foreeldremyndigheden evbarn, og om en person bor sammen med
tidligere svigerforaeldre, hvor mange personer bamgbor sammen med, hvor stor boligen er og
hvor leenge vedkommende har boet der.
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Oplysninger om bopeels- og familieforhold og omemfperson modtager folkepension, boligstat-
te eller tilskud til dagsinstitutionsbetaling viira udgangspunkt veere ikke-faglsomme personop-
lysninger efter persondatalovens 8§ 6. Oplysningeaben person modtager fgrtidspension er en
personoplysninger, om rent private forhold, deprafattet af persondatalovens § 7. Der vil sale-
des primeert veere tale om registersamkgring af fldksonfglsomme oplysninger.

Det foreslas, at oplysningerne, der fremkommerregistersamkaringen, skal videregives til
ansggerens eller ydelsesmodtagerens kommune,risdggeren eller ydelsesmodtageren ogsa
modtager tilskud til betaling af udgifter til dagstitution. Dette vil sikre, at kommunen far mu-
lighed for at vurdere, om personen er enlig eftéekerne i lov om dag-, fritids- og klubtilbud
m.v. til bgrn og unge (dagtilbudsloven).

Det foreslas ligeledes, at oplysninger skal vidmesgtil kommunen, hvis oplysningerne kan
anvendes af kommunen til at vurdere, om der skagégy¢ndelse af bopzaelssag efter lov om Det
Centrale Personregister (cpr-sager).

Den foreslaede bestemmelse kan alene anvendesmpiddige forhold, og ikke med hensyn til
forhold og faktiske handlinger, der ligger forud @wdningens indfgrelse. De personer, der ansg-
ger om boligstette, barnetilskud og boligstatteblive informeret om muligheden for samkgring
eller sammenstillingen af oplysningerne i forbirsdeined ansggningen af ydelserne. Herudover
vil persondatalovens bestemmelser om underretningir8 29 skulle iagttages i forhold til de
ansggere og modtagere af ydelser, der samkaresnopdgr om. Der vil kunne ggres undtagelse i
forhold til underretningspligten for de personesr thr undersggt deres bopeels- og familiefor-
hold, da underretning af samtlige personer vurdatesere uforholdsmaessigt vanskelig, jf. per-
sondatalovens § 29, stk. 3. Der henvises til deisfie bemaerkninger til § 12.

2.11. Anke

2.11.1. Geeldende regler

Reglerne om ankesystemet pa det sociale omradstsaf i kapitel 7- 11 i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade. De soai@en og Ankestyrelsen er ankeinstanser i
forhold til afgarelser efter den beskeeftigelsesngessy sociale lovgivning i det omfang, det er
fastsat ved lov.

Efter de gaeldende regler kan hovedparten af allerafser pa de omrader, der foreslas varetaget
af Udbetaling Danmark jf. lovforslag til lov om semdyy af lov om social pension, lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fesg@énsion m.v., lov om individuel boligstatte

og forskellige andre love (Fordeling af myndighedsear mellem kommuner og Udbetaling
Danmark), paklages til det sociale neevn som fétatgeinstans. Afgarelse efter lov om ret til
orlov og dagpenge ved barsel kan dog paklagesshkdeftigelsesankenaevnet, ligesom spgrgsma-
let om, hvorvidt en foraeldremyndighedsindehaveskattepligtig i lov om en bgrne- og unge-
ydelse kan paklages til Skatteankenaevnet. Ankdsgreg Ankestyrelsens Beskeaeftigelsesud-
valg kan tage henholdsvis det sociale naevns ogaBiiglelsesankeneaevnets sager op til behand-
ling, hvis Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens Btk sesudvalg skanner, at sagen er af gene-
rel eller principiel betydning.
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Der er sdledes i dag felgende sagsbehandlendesestavolveret i de sager, der fremover skal
administreres af Udbetaling Danmark: 1) kommune2helet sociale naevn eller beskaeftigelses-
ankenaevnet og 3) Ankestyrelsen eller AnkestyrelBes&eeftigelsesudvalg.

Det sociale neevn og beskaeftigelsesankenaevnet keoedikommunernes afggrelser regionalt,
mens Ankestyrelsens koordinerer kommunernes ogatédle naevns og beskeeftigelsesankenaev-
nenes praksis pa landsplan via de konkrete afgarigisincipielle sager, praksisundersggelser
m.v. Praksiskoordineringen pa det sociale omradegkedaet sammen med organiseringen af den
nuveerende myndigheds- og klagestruktur pa omrBdet,der er mange instanser involveret, og
har til formal at sikre ligebehandling af borgegennem en ensartet praksis i hele landet i kom-
munerne og de sociale naevn.

Efter lov om retssikkerhed og administration pastetiale omrade er det sociale naevn, beskaefti-
gelsesankenaevnene, Ankestyrelsen og AnkestyrdBeskseftigelsesudvalg ikke bundet af part-
nernes pastande og er uafhaengig af instruktiordrevende afggrelsen af den enkelte sag. Begge
instanser kan alene efterprgve retlige spgrgsmihngaledes ikke efterprave afvejningen af de
skan, der matte ligge til grund for en afggrelse.

Inden en klage behandles, skal den myndighed, aterdiffet afgarelse, vurdere om der er grund-
lag for at give klageren helt eller delvist medhdlidis myndigheden fastholder afgarelsen bliver
klagen sendt videre til klageinstansen.

Klage til det sociale neevn og Ankestyrelsen skalisklien 4 uger efter, at klageren har faet med-
delelse om afggrelsen. Ankeinstansen kan dog sérbpat fristen ikke er overholdt, hvis der er
en seerlig grund til det. Afgarelser om at se harkfagefrister og afgarelser om klagefristernes
beregning kan ikke indbringes for anden administratyndighed.

Herudover indeholder lov om retssikkerhed og adshiation pa det sociale omrade en raekke
andre bestemmelser om klageregler m.v.

Det sociale naevn og Ankestyrelsen kan ikke behdddtger over sagsbehandlingstiden eller over
personalets optraeden.

2.11.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Pa en raekke lovgivningsomrader kan afgarelser ingés for Ankestyrelsen som farste og ene-
ste administrative klageinstans. Der er tale onaiaiger, som afggres af statslige myndigheder,
for eksempel Pensionsstyrelsens sager om socigigreog Arbejdsskadestyrelsens sager efter
lov om arbejdsskadesikring, hvor afggrelsen traeffesn enkelt myndighed og praksiskoordine-
ring er derfor ikke ngdvendig. Herudover treeffek@styrelsen afgarelser som fagrste instans,
hvor der er behov for en seerlig hgj grad af reksstked, for eksempel sager om tvangsfjernelser
af bgrn eller sager om magtanvendelse over for éften serviceloven.

Da der ikke vil vaere behov for praksiskoordinerétigafgarelser af de sager, som Udbetaling
Danmark skal traeffe, foreslas det, at afggrelsen Wdbetaling Danmark traeffer, skal paklages
til Ankestyrelsen som farste og eneste klageinstagebehandling af sagerne i Udbetaling
Danmark vil blive sikret gennem intern kontrol dgdeadgangen.

53 af 123



Det foreslas herudover, at de gvrige regler omgtabandling i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade ogsa omfatter sagetdbetaling Danmark, der paklages til An-
kestyrelsen, for eksempel reglerne om myndighedephat til at genvurdere sager, klagefrister,
ankeinstansernes uafhaengighed m.v. | det omfangfee geeldende regler er fastsat saerregler
for klageadgangen viderefgres disse. For eksenilegigerelser om, hvorvidt en foraeldremyn-
dighedsindehaver er skattepligtig efter lov om emke- og ungeydelse fortsat kun kunne pakla-
ges til skatteankenaevnet, ligesom afgarelser 8fi€ri lov om friplejeboliger fortsat ikke vil
kunne paklages.

Da der fortsat vil veere brug for praksiskoordingrai de sager, som kommunerne skal afgare
efter den lovgivning, der forbliver i kommunernegelovgivningsomrader, der er omfattet af
lovforslagets § 2, foreslas der ikke justeringdiageadgangen for sa vidt angar kommunernes
afgarelser. Kommunernes afgarelser efter lovgisongrader, der er omfattet af lovforslagets §
2, efter de neevnte love, vil derfor fortsat kuna&lages til naevnene som farste klageinstans og
tages op af Ankestyrelsen i det omfang de har ipigleller generel betydning.

Udbetaling Danmarks afggrelser vil som andre afgerga det sociale omrade kunne indbringes
for ombudsmanden og domstolene. Det kommunalentildyikke f& kompetence i forhold til
afgarelser, der er truffet af Udbetaling Danmar&r Breslas i stedet indfert et seerligt tilsyn med
bestyrelsen for Udbetaling Danmark, jf. afsnit 2.13

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4 om anke i Lo¢¥ om aendring af lov om social pension, lov
om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og attelig fartidspension m.v., lov om individuel
boligstette og forskellige andre love (Fordelingraindighedsansvar mellem kommuner og Ud-
betaling Danmark m.v.), hvor betydningen af forslagm klage over Udbetaling Danmarks afgg-
relser til Ankestyrelsen er gennemgaet for de d¢alssigsomrader.

2.12. Udbetaling Danmarks ledelse

Den geeldende bestemmelse om Udbetaling Danmarédséefibreslas viderefgrt usendret og
overflyttet til denne lov fra lov nr. 1594 om etabhg af den selvejende institution Udbetaling
Danmark af 22. december 2010.

2.13. Tilsyn med Udbetaling Danmarks bestyrelse

Det foreslas, at social- og integrationsministefaer tilsyn med Udbetaling Danmarks bestyrel-
se. Da Udbetaling Danmark er oprettet som en s&tde institution med en ansvarlig bestyrelse,
foreslas det, at tilsynet alene fares i forholddilbestyrelsen har ansvaret for at sikre, at tédbe
ling Danmark administreres i overensstemmelse meshl.

Herved ligestilles bestyrelsen for Udbetaling Darlomaed det ansvar og tilsyn, der efter praksis
geelder for bestyrelserne for Arbejdsmarkedets galension og Lanmodtagernes Dyrtidsfond.

Social- og integrationsministeren skal ikke korlewa eller monitorere selve driften i Udbetaling
Danmark. Dette er bestyrelsens ansvar.

Bestyrelsen for Udbetaling Danmark har ansvareafaikre, at der i samarbejdsaftalen med
Arbejdsmarkedets Tilleegspension, der skal admaristtdbetaling Danmark, er tilstraekkelige
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0g betryggende aftaler, der medvirker til at silatel)dbetaling Danmark drives i overensstem-
melse med savel denne lov som den gvrige lovgivning

Det foreslas, at social- og integrationsministardferer sit tilsyn pa baggrund af en beretning
som bestyrelsen for Udbetaling Danmark arligt udpiér samt det indsendte godkendte og revi-
derede arsregnskab vedlagt revisionsprotokollesiabag integrationsministeren kan herudover
generelt kreeve adgang til alle oplysninger om Ualbet Danmark. Herudover kan social- og
integrationsministeren anmode bestyrelsen for Udinet Danmark om at udarbejde saerlige re-
deggrelser m.v. om konkrete eller generelle forhold

Klager og lignende fra borgere, kommuner og andredigheder over for eksempel lange sags-
behandlingstider, sagsbehandlingens tilretteleeggels. skal rettes til direktaren for Udbetaling
Danmark.

2.14. Udbetaling Danmarks arsregnskab og revision m
Lov om etablering af den selvejende institution ekdling Danmark indeholder en raekke be-
stemmelser om arsregnskab og revision, der foreslidggget og overflyttet til dette lovforslag.

Lovforslaget indeholder sdledes de overordnede dmaudarbejdelse af regnskaber i Udbetaling
Danmark og revision heraf, som sikrer betryggemndsigt og kontrol med Udbetaling Danmarks
administration og finansielle stilling. De naermkrayv til regnskabet og revisionen heraf forslas
fastlagt ved henholdsvis en regnskabs- og en msbekendtgarelse udstedt af social- og inte-
grationsministeren.

Bestyrelsen for Udbetaling Danmark far ansvaret fir udarbejde et arligt regnskab
samt en ledelsesberetning. Regnskaberne revideess statsautoriseret revisor. Regnskabet for
Udbetaling Danmark skal revideres efter princippat "god offentlig revisionsskik”, og saledes
at der foretages bade finansiel revision som femirsgsrevision i Udbetaling Danmark. Herved
sikres der samme revisionsintensitet som kendegdefntskommunale og den statslige administra-
tion omkring udbetalingen af velfeerdsydelser ogktitl til borgerne. Revisionen vil endvidere
blive palagt at afgive en raekke erkleeringer i rievisprotokollen til brug for social- og integrati-
onsministerens tilsyn.

Nar bestyrelsen har godkendt regnskabet, foregiatclive sendt til social- og integrationsmi-
nisteren sammen med revisionsprotokollerne. Redmskaevisionsprotokoller foreslas endvide-
re indsendt samtidig med bestyrelsens arlige biegetil social- og integrationsministeren, som
blandt andet skal indeholde en gennemgang af ledstyrs vaesentlige beslutninger i lgbet af aret,
herunder seerligt oplysninger om beslutninger o@dlat, der i vaesentlig grad pavirker admini-
strationen og Udbetaling Danmarks finansielle situai bade negativ og positiv retning.

2.15. Finansiering af bidrag til Udbetaling Dannkang udbetaling af ydelserne til borgerne,
refusion af momsudgifter m.v.

Det fremgar af L 57, forslag til lov om etablerinfden selvejende institution Udbetaling Dan-
mark, der blev fremsat den 11. november 2010 i pdn& om finansieringen af Udbetaling
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Danmark, at der udover finansieringen af etableangkostningerne skal tages stilling til yderli-
gere to finansieringsspgrgsmal.

For det farste, hvordan kommunerne skal betaledfdten af Udbetaling Danmark og for det
andet, hvordan den geeldende finansiering mellemagtekommuner af udgifterne til de vel-
feerdsydelser, der skal udbetales via Udbetalinghidak, skal tilrettelaegges administrativt.

Med dette lovforslag fastseettes den endelige fireingsmodel for Udbetaling Danmark i for-
hold til disse to finansieringsspgrgsmal.

Den daveerende regering og KL har i aftalen om konemes gkonomi for 2011 aftalt, at kom-
munerne fremadrettet skal betale et administrabionag til Udbetaling Danmark, for eksempel
baseret pa kommunale indbyggerantal. Da Udbet&iangmark foreslas at overtage opgaver fra
staten (udbetaling af bgrne- og ungeydelsen), fsetet, at staten ligeledes skal betale et admi-
nistrationsbidrag til Udbetaling Danmark for vagetse af opgaver, der overfares fra staten.

| dag administreres udbetalingerne til borgerngesf enkelte kommune. Til deekning af kommu-
nernes udbetalinger refunderer staten kommunegifter efter de finansieringsbestemmelser,
der er i de forskellige ydelseslove. Pa de flestedaler yder staten denne refusion forskudsuvist til
kommunen umiddelbart far der skal ske overfagrsbbtigeren.

Etableringen af Udbetaling Danmark indebaerer, airdmover er Udbetaling Danmark, der
udbetaler ydelser og tilskud til borgerne pa vegigtaten og kommunerne efter samme fordeling
som i dag. For at forenkle administrationen pa a®rforeslas det, at betalingsformidlingen
fremover sker uden om kommunerne, saledes at Uiigef2anmark far adgang til direkte beta-
ling over statens konto via StatensKoncernBetatig§&B). | det omfang der er kommunal med-
finansiering af ydelsen m.v. foreslas det, at Udlieg Danmark far direkte adgang til at treekke
den kommunale betaling pa den enkelte kommunekddifentligt Betalingssystem (OBS).
Kommunerne fritages hermed for at foretage uddiftagpa en raekke ydelsesomrader samt for at
anmelde kvartalsvise forskudsrefusioner til stakem.eksempel er folkepension, bgrnetilskud
m.v., barselsdagpenge og forskudsvist udlagte balregy alene statslige udgifter, og kommu-
nerne skal efter dette forslag ikke leengere annfeldentede udgifter pa disse omrader. Tilsva-
rende vil der heller ikke veere behov for, at komeme afleegger regnskab m.v. med forskudsvi-
se refusioner pa disse omrader.

Kommunernes medfinansiering af fartidspension dmgbtwtte vil efter forslaget betyde, at der er
hjemmel til at der sker et treek fra kommunens ko Q@8S.

Ved at give Udbetaling Danmark mulighed for at ardes SKB elimineres samtidig den kreditri-
siko vedrgrende ind- og udbetalingerne pa 11-12 kriaom maneden, som ellers vil veere til
stede, hvis ind- og udbetalingerne skulle ske vilgage banker.

Forslaget sikrer, at Udbetaling Danmark som anigyanlyndighed far det samlede ansvar for
udbetalinger, bogfaring, kontroller, regnskab ogsien.

Det foreslas herudover, at Social- og Integratiansteriet far adgang til at yde Udbetaling
Danmark gkonomisk kompensation for udgifter til gmloms, der er afholdt ved etableringen af
Udbetaling Danmark og som vedrgrer administraticafdddbetaling Danmark efter opstarten.
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Herudover foreslas det, at social- og integratidn@teren far adgang til at fastseette regler om,
at Udbetaling Danmark har pligt til at sende stistie oplysninger og andre opggrelser til social-
0g integrationsministeren.

Og endelig foreslas det, at bestyrelsen for Udimggdbanmark kan beslutte, at Udbetaling Dan-
mark - som det ogsa efter geeldende regler er migdigkommuner, regioner og staten - far ad-

gang til at paleegge et gebyr ved afsendelse adramgsskrivelser til borgeren samt mulighed for

at tillaegge for sen betaling af ydelser et rentekPalgangen til at fastseette gebyr er betinget af
en feelles beslutning i bestyrelsen. Det foresltldibetaling Danmark far mulighed for at fast-

saette et enkelt gebyr til borgeren pr. krav, sorkainaalt kan udgare 250 kr. Anvendelse af ge-
byrreglen forudseetter, at borgeren uden omkostnieigblevet gjort opmaerksom pa det skyldige
belgb i form af en pakravsskrivelse.

2.16. Udbetaling Danmarks muligheder for at optége

Efter geeldende regler kan Udbetaling Danmark opitagéil etablering af Udbetaling Danmark i
pengeinstitutter og staten til finansiering af é&#¢abgsomkostningerne. Det foreslas, at Udbeta-
ling Danmark ogsa kan optage lan til etableringsustringerne fra "andre finansielle institutio-
ner”.

Det foreslas herudover, at Udbetaling Danmarksybelse med en raekke begraensninger kan
beslutte at optage lan i pengeinstitutter ellerafidiansielle institutioner pa maksimalt 75 milli-
oner kr. Forslaget giver mulighed for, at Udbeiglidbanmark via en kassekredit kan betale udgif-
ter, der matte opsta som falge af den almindeligigbtteringsusikkerhed og som falge af even-
tuelle uforudsete udgifter i lgbet af budgetaret.

Derudover foreslas det, at bestyrelsen for Udbegdlianmark far gget fleksibilitet i forhold til
etablering og indfasning af sin virksomhed. Dergisaledes mulighed for at indfri 1an, der er
optaget efter geeldende bestemmelser i etablervaysiil deekning af etableringsudgifter med et
nyt lan p& maksimalt 600 mio. kr. inklusive renteiinet skal efter forslaget veere afviklet senest
ved udgangen af 2017.

Der henvises til de specielle bemeerkninger til § 31

2.17. lkrafttreeden og overgangsbestemmelser

Dette lovforslag foreslas at treede i kraft denktober 2012. Lovens § 16 om laneadgang forslas
dog at traede i kraft allerede den 1. april 201 hestemmelsen ogsa regulerer adgangen til at
optage lan til etablering af Udbetaling Danmark.

Det foreslas, at overfarslen af myndighedsansyeadtommunerne til Udbetaling Danmark sker
successivt i perioden 1. oktober 2012 - 1. feb2A13. Neerveerende lov vil regulere de forskelli-
ge sagsomrader i takt med at myndighedsansvarenfaiderne overgar til Udbetaling Danmark.
Der henvises til afsnit 2.6. i de almindelige bekrarger til L X, forslag til lov om sendring af

lov om social pension, lov om hgjeste, mellemsighdjet almindelig og almindelig fartidspensi-
on m.v., lov om individuel boligstatte og forskghi andre love (Fordeling af myndighedsansvar
mellem kommuner og Udbetaling Danmark).

L X, forslag til lov om aendring af lov om socialrson, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet
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almindelig og almindelig fartidspension m.v., lomandividuel boligstgtte og forskellige andre
love (Fordeling af myndighedsansvar mellem kommugetUdbetaling Danmark), indeholder en
raekke overgangsbestemmelser, der geelder i forlsimadetd overgangen af sagsomrader fra
kommunerne til Udbetaling Danmark. Der henviseddiblmindelige bemaerkninger i afsnit 2.6.
samt de specielle bemeerkninger til 88 25-26 i lfaxslag til lov om aendring af lov om social
pension, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet aleligcbg almindelig fartidspension m.v., lov
om individuel boligstgtte og forskellige andre Idq¥@rdeling af myndighedsansvar mellem
kommuner og Udbetaling Danmark).

3. @konomiske og administrative konsekvenser &by iigioner og kommuner
Pa baggrund af en business case udarbejdet afshnnziateriet blev der i juni 2010 indgaet en
aftale mellem regering og KL om at samle en raekitarkunale opgaver i Udbetaling Danmark.

Business casen viste, at den samlede kommunalendérga forhold til administrationen af fol-
kepension, fgrtidspension, boligstatte, barselselagp og barnebidrag udgjorde 2.006 arsvaerk
eller cirka 3.500 personer. Business casen konkdage at der med en centralisering af admini-
strationen pa de berarte omrader skulle flytte88 &sveerk til centrene, og at der matte forven-
tes et bruttoeffektiviseringspotentiale svarenté30 arsveerk. Herefter ville beskeeftigelsen i
centrene fremadrettet skulle ligge pa 958 arsvgerkedenstaende tabel 1. De resterende 315
arsveerk fra 1.688 op til 2.006 arsvaerk skulle feebi kommunerne og arbejde med forskellige
socialfaglige afgarelser - herunder med helbrdasgilog beboerindskudslan - samt vejlede bor-
gere, der henvender sig til kommunerne.

Med samlingen af store myndighedsopgaver i etditieal enheder ma det forventes, at kommu-
nerne vil fa andre opgaver med vejledning, hjatlkotnmunikation med Udbetaling Danmark
m.v. Disse opgaver skannedes i business caseeeselen bemanding pa 175 arsveerk eller knap
2 arsveerk pr. kommune. Den endelige bemanding nkamerne vil herefter i udgangspunktet
skulle veere ovennaevnte godt 300 arsveerk plus kvgedk til borgerbetjening m.v. Det blev
herefter lagt til grund for aftalen, at kommunewuiléhave behov for at fastholde omkring 500
arsveerk til at handtere opgaver som kommunernsafioskal varetage pa de forskellige omrader.

Den eksakte fordeling af arsveerkene og det fordenpetentiale for effektiviseringer blev i
business casen (juni 2010) opgjort som vist i tdbel

Tabel 1. Skennet arsveerksforbrug og effektivisespagentiale i business casen

Antal ars-
Arsveerk i dag
Fremadrettet i centrene 958
Fremadrettet i kommunerne 493
Nettoeffektiviseringspotentiale 555

Effektiviseringspotentialet forventedes at kunne génnem udvikling og standardisering af for-
skellige arbejdsgange pa baggrund af 'best pragi&cemradet samt digitaliseringer inden for
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det eksisterende regelgrundlag. Effektiviseringsptialet er fastlagt i forhold til at Udbetaling
Danmark vil kunne na et produktivitetsniveau svdeetil den tredje bedste kommune.

| aftalen mellem den daveerende regering og KL st \urderet, at der matte forventes 1.500
arsveerk overfart fra kommunerne til Udbetaling Darki(958+555, jf. oversigten). Business
casen baseredes i gvrigt pa en gennemsnitlig dkspeer pa cirka 480.000 kr. og en effektivise-
ring svarende til 555 arsveerk i Udbetaling DanmBxétte gav en effektiviseringseffekt pa 266,4
mio. kr.

Aftalen blev herefter baseret pa den forventnimdgcommunernes omkostninger til Udbetaling
Danmark ville falde med knap 300 mio. kr. i forhtildderes hidtidige udgifter.

Efterfglgende justeringer i business casen

Foranlediget af kommunernes gnske om at overfandiémmradet samlet, dvs. bgrnetilskud til
enlige m.fl., forskudsvist udbetalte barnebidraghagne-/ungeydelsen ("bgrnechecken”), blev
der i december 2010 gennemfert en ekstra undessegtessourceforbruget pa familieomradet.
Denne nye undersggelse blev gennemfart hos etgeptativt udsnit af kommunerne, og under-
s@gelsen viste, at der pa landsplan matte forvemtesre beskaeftiget omkring 325 arsveerk med
sagsbehandling indenfor familieomradet. | den &zastalyse blev det skennet, at 241 arsveerk var
beskeeftiget med forskudsvis udbetaling af bgrnalgidiusteres der for det eendrede skan, der er
forbundet med at familieomradet foreslas overfhyjitsin helhed, fas herefter 2.090 arsvaerk, jf.
tabel 2.

Tabel 2. Skennet arsveerksforbrug i kommunerne miratéder, der overfares til Udbetaling
Danmark

Antal arsveerk

Grundleeggende business case 2.006
- heraf forskudsvis udbetaling af bgrne- -241
bidrag

Ny kortlaegning af det fulde familieydel- 325
sesomrade

Korrigeret case med hele familieydel- 2.090

sesomradet 1)

1) Inkl. kontrol af misbrug af sociale ydelser &xgaende enheder pa familieydelsesomradet som
er skannet til 62 arsveerk, Deloitte 2011.

Med den seneste aftalte mellem KL og den daveenagdging om kommunernes gkonomi for
2012 er det aftalt, at indsatsen mod misbrug absogdelser skal fastholdes. En ny samar-
bejdsmodel mellem kommunerne og Udbetaling Danrskak sikre, at der i teet samarbejde tilve-
jebringes oplysninger om, hvorvidt der snydes nwailade ydelser. Den nye samarbejdsmodel
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tager hensyn til, at kommunerne fortsat skal kunetage kontrol af sociale sager, og at kom-
munerne fortsat kan udnytte kendskab til lokalorata@dler naerheden til borgeren, nar en sag
skal oplyses.

Den nye samarbejdsmodel indebaerer en fortsat gdddig indsats i kommunerne for at bekeem-
pe misbrug af sociale ydelser — og antallet afaérky som overfgres til Udbetaling Danmark,
blev efter aftalen reduceret med 50 arsveerk.

@konomiske og administrative konsekvenser for fientige

|. Business casen

Etableringen af Udbetaling Danmark forventes atfmedgkonomiske og administrative lettelser
for det offentlige. Der vil farst og fremmest skétélser i kommunernes administration pa omra-
det, idet dele af sagsbehandlingen overfgres frankanerne til Udbetaling Danmark.

Det er i aftalen mellem KL og den daveerende regdegt til grund, at centrene starter op med
omkring 1.500 arsveerk, svarende til cirka 3 ud af de nuveerende 2.006 arsveerk i kommuner-
ne.

Siden praesentationen af den oprindelige businessarpindgaelsen af aftalen er der sket forskel-
lige @ndringer og preeciseringer i grundlaget fobd&tdling Danmark. Dels foreslas hele familie-
omradet overflyttet, og dels fastholdes yderlige@eirsvaerk i kommunerne til varetagelse af
indsatsen mod misbrug af sociale ydelser. Styrggruor Udbetaling Danmark har vurderet, at
aendringerne ikke giver grundlag for at justereapeindelige sken over antal arsvaerk, der skal
flyttes til Udbetaling Danmark eller i den forvedeeeffektiviseringsgevinst. Det forventes sale-
des fortsat, at der med overfgrslen af opgavettddbetaling Danmark kreeves en bemanding
svarende til 1.500 arsvaerk i centrene.

Endvidere har styregruppen truffet beslutning onaleadrlige omkostninger pr. arsvaerk kan for-
ventes at udgare 576.600 kr. | dette skan er imdtdgnomkostninger inkl. pensionsbidrag pa
405.800 kr. plus overhead og udgifter til egentidelse. Overheadet omfatter omkostninger til
bygninger, kompetenceudvikling, kontorhold, arbpjddsindretning, @vrige personaleudgifter
samt omkostninger til stattefunktioner. Skan ovgrrelsen af overheadet er — med udgangs-
punkt i analyserne i forbindelse med samlingenkdhB- skannet til 170.800 kr., idet der dog er
sket en forhgjelse pa 41.900 kr. svarende tileatad forventes 1 leder for hver 20 sagsbehandle-
re (5 pct.), jf. at casens 1.500 arsveerk alene tbenfaersoner, der er beskeeftiget med sagsbe-
handling.

Der kan ske justering af den samlede arsveerkspigje faktiske lgnomkostninger for de med-
arbejdere, der overflyttes fra kommunerne til Udbey Danmark kendes, hvis omkostningerne
afviger fra 405.800 kr., som er lagt til grund. Aftopgjort 2010-prisniveau.

Ovenstaende er opgjort eksklusive kommunernes tedgif kgbsmoms. Udbetaling Danmarks
opkraevninger af administrationsbidrag uden medregaf momsen resulterer derfor i et gkono-
misk tab for Arbejdsmarkedets Tilleegspension, beisikke kompenseres pa anden vis. Der er
derfor i forslaget indarbejdet en bestemmelsegder Social- og Integrationsministeriet adgang
til lsbende at kompensere for udgiften til moms biabetaling Danmark. Kompensationen sker
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pa grundlag af et revideret regnskab for de afealdigifter til moms og sker separat for hen-
holdsvis kommunerne og statens andele af admitiisisdbidraget. Endvidere kompenseres for
moms, der er betalt som led i afholdelsen af onmitoger til etableringen af Udbetaling Dan-
mark.

Kompensationen for momsudgifterne er udgiftsneutialder er tale om moms, som ellers ville
veere aflgftet over de eksisterende ordninger fangrefusion.

Virkninger for kommunerne

Det skannes, at kommunernes udgifter til sagsbeimgnoly ledelse for sa vidt angar de arsveerk,
der overgar til Udbetaling Danmark udger cirka &@6. kr. (2010-pl). Udgiften fremkommer
som produktet af 1.500 arsvaerk og en gennemsnittipstning pa 576.600 kr. pr. arsvaerk, og
er eksklusiv kgb af it-ydelser hos blandt andet Kamedata A/S.

Ovenstaende effektiviseringspotentiale pa omkrid@ &rsveerk indebaerer et fald i kommunernes
udgifter til administration pa knap 300 mio. krligt

Det administrationsbidrag, som kommunerne skalléetdr Udbetaling Danmark er i fuld drift,
er ikke endeligt fastlagt. Der kan ske justering@rr, de konkrete personaleflytninger, Ignninger
og eventuelle nyanseettelser er kendte. Aktueleiaies i udgangspunktet far effektiviseringer, at
administrationsbidraget udggar de ovenfor naevnten®@5 kr.

Det fglger af aftalen, at der ikke skal ske DUT-kamsation, da kommunerne far den fulde ef-
fektiviseringsgevinst.

Finansministeren vil i forlaengelse af de arligefilger med KL om kommunernes gkonomi
fremlaegge et bloktilskudsaktstykke, hvori der sagademyndigelse til at kunne fravige § 14,
stk. 2, i lov nr. 499 af 7. juni 2006 om kommunaéligning og generelle tilskud til kommuner
med senere aendringer, s& kommunernes statstilsk&ithédsaettes med de kommunale min-
dreudgifter, som falger af lovforslaget.

Implementeringsomkostninger

Den forventede effektiviseringsgevinst pa knap 808. kr. pa len og administration tilfalder
kommunerne. Kommunerne betaler selv omkostningératablering af Udbetaling Danmark.
Udbetaling Danmark daekker i farste omgang disseostminger ved traek pa et statsligt 1an,
hvorefter kommunerne afdrager statslan via betatiref administrationshidrag til Udbetaling
Danmark. Efter den allerede vedtagne lov om etadgef den selvejende institution Udbetaling
Danmark vil kommunerne ferst fa del i effektivisggsgevinsten, nar statslanet er afdraget.

Statslanet til etableringsomkostningerne er begesditsnaksimalt 500 mio. kr. plus renter, og er

i gvrigt udformet som traekningsret, hvor der tiigks renter svarende til en arlig effektiv rente

pa 2,31 pct. Lanet kan forventes afdraget fra od 2684 og pa basis af Udbetaling Danmarks
driftsarsresultat for 2013. Afdragsperiodens laergideariabel, idet den afhaenger af starrelsen pa
det overskud, der opnas i Udbetaling Danmark.

Lovforslaget giver i § 31, stk. 3, Udbetaling Damknmulighed for at indfri de 1an, der er optaget
efter § 15i lov om etablering af den selvejermgiiution Udbetaling Danmark med anden lane-

61 af 123



optagelse i pengeinstitutter eller andre finansigistitutioner. Hvis bestyrelsen gar brug af denne
mulig, skal det af staten allerede optagede etablgléin saledes indfries, og det nye lan skal
veere indfriet inden 2018. Det nye lan kan inklusimeter hgjst udgere 600 mio. kr.

II. Virkninger ud over business casen

Lovforslaget indeholder en raekke aendringer, derikease gkonomiske konsekvenser eller forde-
lingsmaessige virkninger mellem kommunerne, som éeelyst i business casen. Disse sendrin-
ger behandles i det fglgende.

Arkivering

Lovforslaget fastleegger fordelingen af ansvarepfasevaringen af arkivalier mellem Udbetaling
Danmark og kommunerne i sager pa de lovomradeguwflyttes fra kommunerne til Udbeta-
ling Danmark, i overensstemmelse med kravet i agdkendtgarelsen. Det foreslas, at kommu-
nalbestyrelsen i en overgangsperiode far arkivaes¥ar langt hovedparten af de sager, som
Udbetaling Danmark overtager myndighedsansvaret for

Der skal i styregruppen for Udbetaling Danmarklatta@n proces for rekvirering af arkivalier fra
kommunerne, herunder om kommunernes forpligtelse dssistere Udbetaling Danmark,
spargsmal om en entydig indgang for henvendelgenyem der scanner det rekvirerede materia-
le ind m.v.

Der er med lovforslaget skabt den forngdne hjentilelt bestyrelsen for Udbetaling Danmark
fra 2015 kan beslutte at fastsaette gebyr til konmemmi forbindelse med, at Udbetaling Dan-
mark rekvirerer arkivalier hos kommunerne. UdbatalDanmarks udgifter til gebyrbetalingerne
overveeltes i administrationsbidraget saledes atrgehlene kan fa fordelingsmaessige virkninger
mellem kommunerne.

De sociale naevn

Som falge af omlaegningen af klagestrukturen paniéder, der overfares til Udbetaling Dan-
mark, overflyttes medarbejdere i de sociale naaam, &r beskaeftiget med klagesagsbehandlingen
pa disse omrader, til Ankestyrelsen.

Ankestyrelsens praksiskoordinering har som forrhélkae ligebehandling af borgerne og en
ensartet praksis i alle kommuner i overensstemnmeézklovgivningen. Der er ikke behov for
praksiskoordinering af afgarelser af de sager, Sdiretaling Danmarks skal treeffe, og det fore-
slas, at afgarelser, som Udbetaling Danmark traeffed paklages til Ankestyrelsen som fgrste
0g eneste klageinstans. Ligebehandling af sagdddbeétaling Danmark vil blive sikret gennem
intern kontrol og klageadgangen. Ressourceforbriddagesystemet vil derfor kunne falde.

De endelige budgetmaessige konsekvenser af oveniygn er endnu ikke opgjort. Konsekven-
serne er alene relevante for staten, da flytnirigandirekte involverer kommunerne eller Udbe-
taling Danmark, men alene ressourcefordelingenemetbrskellige ministerier.

Skatteministeriet

Selve udbetalingen af bgrne- og ungeydelsen adma@res i dag af Skatteministeriet, mens opret-
telsen af sager og eventuel sagsbehandling i denniedelse sker i kommunerne. Bgrne- og
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ungeydelsen repraesenterer derfor et ydelsesomnéige Udbetaling Danmark, som forvaltes

af bAde kommunerne og staten, og hvor der som keess skal betales saerskilte administrati-
onsbidrag. De statslige opgaver omfatter dels deganende udbetalingssystem, som er lokalise-
ret hos KMD, og dels handteringen af de udbetatingger giver anledning til problemer pa grund
af kontoaendringer hos borgerne eller lignende.

Som led i at udbetalingen samt vejlednings- ogrinBtionsopgaven vedrgrende bgrne- og unge-
ydelsen ("bgrnechecken”) foreslas overfert til Udieg Danmark, forventes i farste omgang
ubetydelige engangsudagifter til systemmaessigelsetteKMD pa formentlig under 10.000 kr.

Da Udbetaling Danmark fremover skal handtere dgdrtvenvendelser om den faktiske udbeta-
ling af ydelserne, forventes staten at skulle degkkdel af Udbetaling Danmarks udgifter via et
administrationsbidrag. Der er tidsregistreretmefiorbrug i 2010 pa ca. 600 timer i SKAT, og
det ma pa den baggrund forventes, at det staestigenistrationsbidrag ligger omkring 250-
300.000 kr. Udgiften afholdes pa en ny konto parfsioven, og modsvares i gvrigt af en tilsva-
rende mindreudgift i SKAT.

Skatteministeriets licensudgift til udbetalingsgyset i KMD er oplyst til cirka 8 mio. kr. i 2010.
Udgiften forventes at vaere aftagende fra 2012. ftietgovergar til Udbetaling Danmark og deek-
kes fremover ved en fast overfarsel fra stateddbbetaling Danmark.

Praemisserne for fremtidige DUT-forhandlinger

Det folger af princippet om, at kommunerne fuldtetialer omkostningerne til administration
m.v. i Udbetaling Danmark, at kompensation for ftidige loveendringers administrative konse-
kvenser fortsat skal forhandles mellem det relevagssortministerium, KL og Finansministeriet.
Det vurderes, at der efter etableringen af Udbegdlianmark — da der nu blot er ét omkostnings-
sted og ikke 98 — vil veere et vaesentlig bedre dagfbr at fremskaffe relevante informationer,
der kan indga i beregningsgrundlaget m.v. for Ddiirndlingerne.

Forslaget indebzerer sdledes i et vist omfang,umdimget for forhandlingerne om DUT styrkes.

Forenkling af refusionsordningen

Som led i modernisering af betalingsformidlingeropdradet afskaffes princippet om forskudsvi-
se refusioner. Dette princip betyder, at alle udgifil for eksempel folkepension, fartidspension,
barnetilskud m.v. udbetales af kommunerne, ogséaselder — som det geelder for folkepension
og barnetilskud - ikke er nogen kommunal medfinemsg. For at kunne udbetale (statens) ydel-
ser til borgerne, henter kommunerne forskudsvissieh forud for udbetalingen.

Overfgrslen af myndighedsopgaverne fra kommuneriuelbetaling Danmark betyder, at det
fremover er Udbetaling Danmark, der behandler sageg derefter udbetaler de relevante ydel-
ser. Det er derfor ikke hensigtsmaessigt, at Udingt@danmark administrerer betalingerne via
kommunernes konti, eller at kommunerne skal annstaten om forskudsvis refusion.

Det foreslas, at udbetalingerne fremover skal skéJtibetaling Danmark via det eksisterende
offentlige betalingssystem (SKB/OBS). UdbetalinghBerk bemyndiges efter forslaget til at
treekke de ngdvendige belgb hos henholdsvis statdempagaeldende kommune. Traekningen
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sker maskinelt og pa baggrund af en udbetalindafinet i de godkendte fagsystemer, og svarer
til enhver tid til summen af udbetalinger til borge.

Principperne er saledes, at nar der for eksempimtates folkepension, sa henter Udbetaling
Danmark hele belgbet pa statens konto for folképansivis der for eksempel udbetales bolig-
sikring, s& hentes halvdelen pa statens kontodiigsikring og resten pad kommunens konto i
OBS.

| forhold til borgerne sker der ikke andet, endeitt vil veere Udbetaling Danmark og ikke kom-
munen, der har indsat belgbet pa borgerens NemKonto

Forhold omkring dette med hensyn til kontoopsaetredgalingstidspunkter, bemyndigelser og
andre relevante forhold reguleres efter lov omnifige betalinger m.v., jf. blandt andet § 8.

Forenklingen af betalingsstrammene vil for noglenkauners vedkommende kunne medfagre et
rentetab, hvis kommunerne hen over aret har héikwidt overskud i et antal rentedage, som
folge af at statens udbetalinger af forskudsviiesiener er sket tidligere end, der er sket udbeta-
ling til borgerne. Dette vil dog kun veere releviaen kort periode, da forskydningerne som faglge
af indfgrelsen af bagud betalte pensioner efterbdiforsvinder, og der derefter ikke vil veere
nogen effekt af periodiseringer i regnskab elleritlitet. Endvidere er denne aendring udmeldt i
god tid — cirka 3 ar — far eendringen treeder i kitaforved den enkelte kommune har mulighed
for at tilpasse sig til de nye regler.

De administrative virkninger af de nye principper pengeoverfgrslerne er, at kommunerne ikke
skal bruge ressourcer pa at udarbejde budgetskenindelse med hjemtagelse af forskud.
Kommunerne skal i dag udarbejde skan til brug dosKudsrefusioner ét ar frem pa cirka 40 for-
skellige konti i den kommunale kontoplan. Ligeledkal staten ikke bruge ressourcer pa at
skanne og vurdere, hvorvidt forskudsanmodningerm&dmmunerne, ma antages at veere kor-
rekt opgjorte m.v. Forskudsvise refusioner betyatgd, at der hen over aret afrapporteres i form
af labende restafregninger, og endelig skal dertlggnskabsar udarbejdes et endeligt og revide-
ret refusionsregnskab med berigtigelser for hveteafisevnte konti.

Mere generelt betyder sendringen, at det bliveedetat lave kvalificerede udgiftssken, da man
ikke skal periodisere og eventuelt fejlsgge forskmder mellem kommunernes anmodninger om
forskud og de faktiske udgifter. Administrationkegtalingerne og regnskabsaflseggelsen vil med
forslaget blive enstrenget (Udbetaling Danmark)kig to-strenget (kommunerne/staten), som
det er i dag.

Zndringen vil betyde, at kommunerne vil spare &laadministrative arsveerk. Det vurderes, at
denne del af forslaget samlet set ikke bgr givedmhg til kompensationer hverken for rentetab
eller administrative lettelser.

Samlet skgnnes den del af forslaget, der vedregfesioner, ikke at have gkonomiske konse-
kvenser for det offentlige eller for Udbetaling Daark.
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Udlansaftale mellem staten og Arbejdsmarkedetseiipension vedrarende tjenestemaend

Tjenestemandsansatte i kommunerne kan ikke ovitr@dstettelse i Arbejdsmarkedets Tilleegs-
pension pa fuldsteendig uzendrede anszettelsesWi&ier derfor valgt en saerlig konstruktion,
hvor de tjenestemeend, der overflyttes til Udbetadanmark, anseaettes i staten.

Dette indebeerer, at ca. 170 tjenestemaend forvemezsart fra kommunal anseettelse til statslig
anseettelse. Tjenestemaendene bliver ansat i stapligt til at blive udlant til Arbejdsmarke-
dets Tillaegspension.

Det vil veere Arbejdsmarkedets Tillaegspension, deastar den daglige ledelse, men det vil veere
Social- og Integrationsministeriet, der er ansathyndighed i forhold til de bergrte tjeneste-
maend. Der vil skulle koordineres og aftales en kaakke forhold mellem Arbejdsmarkedets
Tilleegspension og staten vedrgrende tjenestemaenddf@relse af arbejdsopgaver og i forbin-
delse med eventuelle afskedigelser m.v.

Samlet skannes denne opgave at medfgre mindre iathaiiive merudgifter for staten fra og med
2013. Disse vil blive imgdekommet via omprioritgyen indenfor de geeldende gkonomiske ram-
mer.

Social- og integrationsministerens tilsyn med Udliety Danmark

Efter forslagets § 19 skal social- og integratiomsésteren fare tilsyn med, at bestyrelsen for Ud-
betaling Danmark sikrer, at Udbetaling Danmark esivhenhold til loven, herunder lov om etab-
lering af den selvejende institution Udbetaling Bramnk. Det vil sige, at ministeren vil skulle
pase, at bestyrelsens beslutninger ligger indelofgivningens rammer, ligesom tilsynet skal
sikre, at der i forhold til opgaver, der er ovetladArbejdsmarkedets Tilleegspension, foreligger
tilstraekkelige og betryggende instrukser og aftaled henblik pa at sikre, at Udbetaling Dan-
mark drives i overensstemmelse med den lovgivriog) regulerer Udbetaling Danmark.

Tilsynet vil desuden indebeere at det pases, atdusker i overensstemmelse med de offentligret-
lige regler, og at bestyrelsen opfylder habilitedskm.v. Der ydes sekretariatsbistand til ministe-
ren i forhold til afskedigelse og ansaettelse afywelsesmedlemmer m.v.

Samlet skgnnes denne opgave at medfgre mindre iathaiive merudgifter for staten fra og med
2013. Disse vil blive imgdekommet via omprioritgg@m indenfor de geeldende gkonomiske ram-
mer.

. Virkninger i forhold til overfarslerne

Forslaget har ikke konsekvenser for de starrelgee gdelser, der udbetales til borgerne og for-
slaget har derfor heller ikke fordelingsmaessigeskimenser.

Forslagets gkonomiske og administrative konsekvesise forhandles med kommunerne.

4. @konomiske og administrative konsekvenser forezvslivet
Forslaget vurderes ikke at have administrative &kwenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
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Forslaget vil medfgre, at langt hovedparten af @ dor fremtiden alene vil skulle sende ansgg-
ninger m.v. digitalt til Udbetaling Danmark. Det viden forbindelse blive lagt stor vaegt pa bed-
re muligheder for fleksible it-selvbetjeningsordyen.

Borgere, der ikke er it-parate, vil kunne fa bistgihat betjene sig selv digitalt i borgerservice-
centrene i forhold til ydelser, der administrereSldbetaling Danmark, ligesom borgere med
saerlige behov vil kunne f& mere omfattende bisfemdommunen til at sgge om ydelser hos

Udbetaling Danmark og til kontakt til Udbetaling mmark i gvrigt.

Alle borgere vil fortsat have ret til helhedsoriemt vejledning om Udbetaling Danmarks ydelser

I kommunens borgerservicecentre, herunder om ydedem hgrer Udbetaling Danmarks myn-

dighedsomrade.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Forslaget har ikke EU-retlige aspekter.

8. Ligestillingsmaessige konsekvenser

Forslaget har ingen ligestillingsmaessige konselerens

9. Harte myndigheder og organisationer

[udfyldes senere]

10. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekven- Negative
ser/ konsekven-
mindreudgifter ser/
merudgifter
Jko- Reduktion af kom-
nomiske munernes admini-
konse- strationsomkostnin-
kvenser ger med knap 300
for det mio. kr. arligt.
offent-
lige
Admi- Veaesentlig moderni-
nistrati- sering og samling af
ve kon- administrationen pa
sekven- omradet.
ser for Lettere betalings-
det of- formidling og min-
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fentlige

dre revisionsbyrde,
da forskudsvise
refusioner afskaffes.

@Dko-
nomiske
0g
admi-
nistrati-
ve kon-
sekven-
ser for
er-
hvervsli
vet

Ingen

Ingen

Milja-
maessi-
ge kon-
sekven-
ser

Ingen

Ingen

Ligestil-
lingsmae
ssige
konse-
kvenser

Ingen

Ingen

Admi-
nistrati-
ve kon-
sekven-
ser for
borger-
ne

Langt flere borgere
vil i fremtiden alene
skulle sende ansgg-
ninger mv. digitalt
til Udbetaling
Danmark. Der vil i
den forbindelse
blive lagt stor veegt
pa bedre mulighe-
der for fleksible it-
selvbetjeningsord-
ninger.

Borgere, der ikke er
it-parate vil kunne

fa bistand til at be-
tiene sig selv digi-
talt i borgerservice-
centrene, ligesom
borgere med seerlige
behov vil kunne fa
mere omfattende
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bistand fra kommu-
nen til at sgge om
ydelser hos Udbeta-
ling Danmark og til
kontakt til Udbeta-
ling Danmark i
avrigt.

Alle borgere vil
fortsat have ret til
helhedsorienteret
vejledning om Ud-
betaling Danmarks
ydelser i kommu-
nens borgerservice-
centre, herunder om
ydelser, som hgrer
Udbetaling Dan-
marks myndigheds-
omrade.

Forhol-
det il
EU-
retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspek-
ter.
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser

Tilg1

Efter forslaget til 8 1 er malet med lovforslagefastseette de overordnede rammer for Udbeta-
ling Danmarks sagsbehandling og administration.utlever fastsaetter loven regler om samar-
bejde med kommunerne om vejledning af borgerengkaling af oplysninger og samarbejde om

kontrol.

Til§2

Forslaget til§ 2, stk. 1er en viderefgrelse af 8 2 i lov om etableringexri selvejende institution
Udbetaling Danmark, hvoraf det fremgar, at UdbetplDanmark skal varetage de opgaver, der
tilleegges Udbetaling Danmark i medfgr af ydelseginingen.

Det foreslas som noget nyt i § 2, stk., 1 nr. &pgt lov om en bgrne- og ungeydelse og lov om
opkraevning af underholdsbidrag bliver omfattetoaeins § 2. Der henvises til afsnit 2.1.5.i de
almindelige bemaerkninger i L X, forslag til lov aendring af lov om social pension, lov om
hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almiigdfdrtidspension m.v., lov om individuel bo-
ligstatte og forskellige andre love (Fordeling afnrdighedsansvar mellem kommuner og Udbeta-
ling Danmark).

Herudover foreslas det i nr. 3 om individuel bdiigte, at Udbetaling Danmark ogsa skal vareta-
ge opgaver efter § 16 i lov om friplejeboliger.

Der henvises naermere til afsnit 2.3.2. i de alnligddbemaerkninger i dette lovforslag samt til
afsnit 2.1.4. om familieydelserne samt afsnit 2.@r 8 16 i lov om friplejeboliger i L X, forslag
til lov om aendring af lov om social pension, lov bajeste, mellemste, forhgjet almindelig og
almindelig fgrtidspension m.v., lov om individualligstatte og forskellige andre love (Fordeling
af myndighedsansvar mellem kommuner og Udbetaliagriark).

Efter forslaget til 8§ 2, stk. 2, skal Udbetalingrid@ark og kommunalbestyrelsen i feellesskab sikre
et smidigt og effektivt samarbejde om varetagelsmpgaver, jf. stk. 1.

Det vil for eksempel ofte veere ngdvendigt at indgtaet samarbejde, hvis borgeren vurderes at
veere berettiget til at fa ydelser fra bade Udbegaldanmark og kommunen i sager, hvor kom-
munen skal vejlede borgere med seerlige behov otsgmed Udbetaling Danmarks omrade.
Herudover er et effektivt samarbejde ngdvendigt filfeelde, hvor henholdsvis kommunen og
Udbetaling Danmark har pligt til at videregive ogtynger til brug for den anden myndigheds
afggrelser m.v. Der henvises til bemaerkningern@ @ilog 7, hvor det foreslas, at kommune og
Udbetaling Danmark skal forpligtes til at videregioplysninger til hinanden, hvis det er ngdven-
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digt for, at den modtagende myndighed kan foretdtggregulering, omberegning eller anden
opfalgning inden for sit myndighedsomrade. Der liwesherudover til bemaerkninger til § 9 og
10 om kommunens og Udbetaling Danmarks samarbejdeager om tilbagebetaling af ydelser,
som borgere kan have modtaget med urette og mae bikende.

Forpligtelsen til at sikre et smidigt og effektsamarbejde vil veere saerligt vigtig i de tilfeelde,
hvor lovgivningen forudsaeetter, at borgeren hufgtafgjort sin ret til hjeelp i akutte situationer.
Som eksempel kan naevnes kommunens forpligtelstaks at behandle spgrgsmal om hjeelp,
hvis kommunen modtager fogedrettens underretningaben borger udseettes af et beboelsesle-
jemal, og der er barn eller unge under 18 ar itansen, eller hvis kommunen er i besiddelse af
oplysninger om borgeren, som sandsynliggar, atdserghar behov for hjeelp, jf. 8 5 a i lovom
retssikkerhed og administration pa det sociale dmrBer henvises til bemaerkningerne til § 5
om borgerens ret til generelt at fa en hurtig afkaom retten til hjselp i kommunen og om, at
retten til hurtig hjeelp ogsa skal omfatte hjaelpUidbetaling Danmark.

De overordnede principper for samarbejdet forediatet i bestyrelsen for Udbetaling Danmark.

Der vil ikke veere sanktioner knyttet til overtraesbehf bestemmelsen. Hvis borgeren ikke far den
tilstreekkelige vejledning i kommunens borgerserseceer, vil borgeren efter omsteendighederne
kunne blive stillet, som om borgeren fra startevdeafaet den forngdne hjeelp og vejledning. Der
henvises til bemaerkninger til § 4.

Til§3

For en neermere beskrivelse af de gaeldende regl@dov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade om sociale myndighedens fogitiet til at sikre borgeren hjeelp hurtigt hen-
vises til afsnit 2.5.1 i de almindelige bemeerknmge

Forslaget til§ 3, stk. 1jndebeerer, at Udbetaling Danmark pa alle lovommgéidovforslagets §

2, er forpligtet til at behandle spgrgsmal om hjsdihurtigt som muligt og far pligt til at fastseet-

te frister for sagsbehandlingen i forhold til deskellige ydelsesomrader, der overflyttes til Ud-
betaling Danmark, jf. § 3 i lov om retssikkerhedamiministration pa det sociale omrade. Herud-
over skal Udbetaling Danmark sikre borgerens médwirjf. § 4 i lov om retssikkerhed og admi-

nistration pa det sociale omrade pa lovomraderes fefrslaget til § 2.

Udbetaling Danmarks skal sdledes efter § 3, stkldy om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade behandle spargsmal om hjeelprigttsom muligt med henblik pa at afgare,
om der er ret til hjzelp og i sa fald hvilken. EffeB, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade skal Udbetaling Danrharikidover fastseette frister for, hvor lang tid
der ma ga fra modtagelsen af en ansggning, tilreligen skal veere truffet. Udbetaling Danmark
skal offentliggare fristerne.

Ved fastseettelse af frister kan Udbetaling Dannagle hensyn til ydelsesomradets kompleksitet,
om der er tale om forsgrgelsesydelser, om sagsupben er afheengig af oplysninger, der skal
indhentes fra andre myndigheder, samt hensynuidrdan ressourcerne i Udbetaling Danmark
bedst anvendes.

70 af 123



| visse tilfeelde, for eksempel i forbindelse medbetaling af fartidspension, vil fristerne for Ud-
betaling Danmarks udbetaling faglge af ydelseslavigigen. For eksempel skal fartidspension
udbetales med virkning fra den 1. i maneden eéteder er truffet afgerelse om pension, hvis
betingelserne i gvrigt er opfyldt pa dette tidsgunk

Bestyrelsen skal fastseette frister for alle de rieesagsomrader og ikke kun nogle af omraderne.
Bestyrelsen kan fastsaette en eller flere fristéemfor det enkelte sagsomrade, for eksempel hvis
der inden for den enkelte lovgivning kan treeffesdlforskellige afgarelser, som det er tilfeeldet
efter lov om individuel boligstette. Der kan ikkasfsaettes samme frist for alle omraderne. Dette
er dog ikke til hinder for, at der fastsaettes sarfnsei forhold til flere ydelser inden for samme
sagsomrade eller i forhold til ydelser, der hgnedar hver sit sagsomrade. Forslaget om at fast-
saette frister foreslas, som pa det kommunale omkdofeat geelde i forhold til sager, hvori der
skal traeffes afgarelse og ikke i forbindelse mettjiédning og vejledning af borgeren.

Udbetaling Danmarks frister vil skulle offentliggatr da dette krav falger af § 3, stk. 2, 1. pkt., i
lov om retssikkerhed og administration pa det deaianrade. Som det er tilfeeldet pa det kom-
munale omrade, foreslas det ikke at veere et kitaMdhetaling Danmark i hvert enkelt tilfaelde
udformer individuel information til hver enkelt lgmr.

Det foreslas herudover, at Udbetaling Danmark rewsstemmelse med § 3, stk. 2, 2. pkt., i lov
om retssikkerhed og administration pa det socialedade skal give ansggeren skriftlig besked,
hvis fristen ikke overholdes og besked om, hvoerimgeren kan forvente en afgarelse.

Som det i dag er tilfeeldet for kommunerne foresléss at der heller ikke er ikke szerlige sankti-
onsregler knyttet til retssikkerhedsloven § 3 vatbétaling Danmarks administration af bestem-
melsen. En systematisk tilsideseettelse af egnterfrig) fastseettelse af meget lange sagsbehand-
lingstider vil dog kunne blive genstand nsermereeusdgelse i forbindelse med tilsynet med
Udbetaling Danmark, jf. forslaget til 8§ 19 om titsy

Efter forslaget til 8 3, stk. 1, skal Udbetalingrid@ark i overensstemmelse med § 4 i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omranigesfor, at borgeren kan medvirke til sagens
behandling.

| forhold til Udbetaling Danmarks sagsbehandlingldéstemmelsen primaert betydning i forhold
til at sikre, at borgeren bliver oplyst om, hvilkplysninger borgeren eventuelt selv skal hjeelpe
med at fremskaffe til brug for sin sag, retteratifa hjeelp af en bisidder og til at klage og tiféa
aktindsigt i sagen. Bestemmelsen indebaerer herudavdorgere, der henvender sig telefonisk
med spgrgsmal om, hvor der kan findes digitalesdejinger eller om anvendelse af digitale selv-
betjeningslgsninger, skal have den forngdne hjagehegedning.

Det vil herudover veere op til Udbetaling Danmark sg vurdere, hvordan myndigheden vil leve

op til forpligtelser, der falger af § 4 i lov omtssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de. For eksempel kan Udbetaling Danmark beslutteomerens information om sine rettigheder
i forhold til sagsbehandlingen sker via pjecernphjgesider eller telefonisk og fastsaette regnings-
linjer for forskellige grupper af borgere.

Forslaget til § 3 indebeerer, at lov om en bgrneungeydelse, lov om opkraevning af under-
holdsbidrag og 8 16 i lov om friplejeboliger songebnyt er omfattet af de neevnte bestemmelser
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i lov om retssikkerhed og administration pa detaecomrade. Kommunen skal efter gaeldende
regler i dag administrere de @vrige lovgivningsasera der foreslas varetaget af Udbetaling
Danmark, i overensstemmelse med de naevnte bestegmebv om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade.

Efter forslaget til§ 3, stk. 2, 1. pkt., 1. ledkal Udbetaling Danmark henvise borgeren til kom-
munen, hvis borgeren har behov for helhedsorientejkedning, jf. 8 5 i lov om retssikkerhed og

administration pa det sociale omrade. Bestemmeisgyder, at i det omfang borgeren, vurderes
at kunne have behov for at fa hjeelp, vejledningreatfdgivning ud fra en helhedsorienteret til-
gang, skal Udbetaling Danmark ikke give denne daijleg, men oplyse borgeren om kommu-
nens forpligtelse til at hjeelpe og radgive efténgipperne i § 5 i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade. Udbetaling Dakrs&al dog fortsat vejlede om ydelser inden
for eget myndighedsomrade, jf. forvaltningsloverg §. nsermere nedenfor.

Efter forslaget til 83, stk. 2, 1. pkt., 2. ledkal Udbetaling Danmark henvise borgere, der vwrde
res at have behov bistand efter forslaget til §tk, 2 og 3, til at fa bistand i kommunerne. Det
drejer sig om borgere, der har brug for hjeelpttibenytte sig af digitale vejledninger og selvbe-
tieningslgsninger om ydelser, der administrerebldiietaling, jf. forslaget til § 4, stk. 2, samt
borgere med saerlige behov, der har brug for sdedignd efter § 4, stk. 3. Bestemmelsen sigter
primeert pa de situationer, hvor borgeren har hediveg til Udbetaling Danmark med henblik pa
at fa hjeelp til at indgive ansggninger m.v. digjtahen hvor telefonisk bistand fra Udbetaling
Danmark har vist sig at veere utilstraekkeligt. Demhses til bemeerkningerne til forslaget til § 4,
stk. 2 og 3.

Det foreslas herudover§ 3, stk. 2, 2. pktat Udbetaling Danmark efter en konkret vurdering
formidler den indledende kontakt til kommunen, hiidbetaling Danmark er i kontakt med en
borger, der formodes at have et seerligt behov igiatd til at varetage sine interesser. Borgere
med seerlige behov er ikke naermere defineret, mgrebet anvendes ogsa i forbindelse med
kommunens forpligtelse til at hjeelpe borgere medigeebehov, jf. forslaget til § 4, stk. 2. Bor-
gere med seerlige behov udggr den samme persongvégpeved vurderingen efter forslaget til §
3, stk. 2, 2. punkt og efter forslaget til § 4,.s3kDer henvises til bemaerkninger til § 4, stkios,

en naermere beskrivelse af, hvornar en borger kages at have et seerligt behov.

Udbetaling Danmarks vurdering af, om borgeren bkavises til kommunen jf. forslaget til § 3,
stk. 2, kan ikke selvsteendigt paklages til Ankeslsan.

Der foreslas ikke fastsat naermere regler om Udbegt&@anmarks forpligtelser til at vejlede in-
den for eget myndighedsomrade. Udbetaling Danmirkom myndighed veere omfattet af for-
valtningslovens 8 7 om vejledning og almindeligevédtningsretlige principper. Udbetaling
Danmark skal ikke kun veere opmeerksom pa mulighedfamnhjeelp efter den ansggte lovgiv-
ning, men skal ogsa kunne vejlede pa tvaers af dgegemrader, der varetages af Udbetaling
Danmark. En borger, der sgger om bgrnetilskud rdisetaling Danmark, skal efter omsteendig-
hederne efter forvaltningslovens 8 7, for eksenspehtidig vejledes om mulighederne og betin-
gelserne for at fa boligstatte. Udbetaling Danmame§edning om ydelser inden for eget myndig-
hedsomrade kan veere bade overordnet og mere detadithaengig af hvad borgeren har behov
for.

72 af 123



| det omfang kontakten med en borger tyder paoegdyen har behov for vejledning om andre
hjeelpemuligheder efter den sociale lovgivning, dddbetaling Danmark ikke har ansvaret for,
skal Udbetaling Danmark efter forslaget til § %. & henvise borgeren til kommunen med hen-
blik pa at modtage helhedsorienteret vejledningredts i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade. Bestemmelsen er ikke tildrifor, at Udbetaling Danmark samtidig vej-
leder borgeren om mulighederne for at lsese mersinerettigheder efter den sociale lovgivning
pa internetportalen borger.dk og om mulighedernafsgge om kommunale ydelser digital.

Efter forvaltningslovens § 7 vil Udbetaling Danmdidk eksempel vaere forpligtet til i forngdent
omfang — efter en konkret vurdering af borgerert®be at sgrge for og betale for tolkebistand,
for eksempel ved overseettelse af breve. Udbetdlisgmark skal desuden i forngdent omfang
sgrge for tolkning til dgve/stumme eller andre nsgekbre fysiske handicaps. Denne gruppe af
borgere vil dog typisk henvende sig i kommunenhieglp, jf. forslagets § 4.

Udbetaling Danmark skal herudover sgrge for, arive retningslinjer for sagsbehandling, der
har betydning for sagerne, bliver offentliggjortiet omfang, oplysningerne skal offentliggeres
efter offentlighedsloven.

Forslaget til 8 3, stk. 2, samt forvaltningslovéng er ikke til hinder for, at Udbetaling Danmark
efter forslaget til § 12 fastseetter regler om digiommunikation. Det skal bemeerkes, at 8§ 12 er
udformet under hensyntagen til kravet om at borgstal have ret til at medvirke til behandlin-
gen af sin sag. Forslaget til § 12 kan saledesakkendes til at afskaere personer fra at henvende
sig til Udbetaling Danmark pa andre mader end vgitad kommunikation.

Til§ 4

For en beskrivelse af de geeldende regler i § 4 iolm retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade om sociale myndighedens forpligteikat sikre, at borgeren kan medvirke ved
behandlingen af sin sag henvises til afsnit 2.%8d almindelige bemaerkninger.

Efter forslaget til§ 4, stk. 11. pkt.,har kommunen pligt til at give borgere, der hemesrsig i
kommunen, en overordnet vejledning om ydelser adeministreres af Udbetaling Danmark, jf. §
2. Forslaget til bestemmelsen indebaerer, at seivkommunerne fremover ikke leengere har
myndighedsansvaret for de ydelser, der overfititdddbetaling Danmark, vil kommunen have
en forpligtelse til at vejlede generelt om muligeete for at modtage ydelser, der administreres
af Udbetaling Danmark.

Forslaget til bestemmelsen skal ses i sammenhaseddwonemunens forpligtelse til at give borge-
ren helhedsorienteret vejledning efter den geeldénslé lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, hvorefter kommunen skakdejlborgeren om mulighederne for at fa
hjeelp efter den sociale lovgivning. Forslaget #,8tk. 1, preeciserer, at pligten til at give &éjl
ning og radgivning ogsa omfatter vejledning om gdel selv om disse administreres af Udbeta-
ling Danmark og ikke umiddelbart kan karakterisesem en ydelse efter "den sociale lovgiv-
ning”, for eksempel bgrne- og ungeydelsen.

Kommunen vil efter forslaget ogsa veere forpligtetit give vejledningen, selv om borgeren i
gvrigt ikke skannes at have behov for vejledningranlighederne for at modtage ydelser, som
kommunen har myndighedsansvaret for.
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At hjeelpen skal veere generel betyder, at kommuklen skal give en detaljeret gennemgang af
den enkelte ydelseslovgivning pa Udbetaling Dansarkrade, men blot ridse de generelle til-
kendelseskriterier i de enkelte love op. | det amgfhorgeren far brug for meget detaljeret rad-
givning, kan borgeren henvende sig til UdbetalirmpBark, der som ansvarlig myndighed har
pligt til at give borgeren vejledning efter forvatigslovens § 7.

Det foreslas i forslaget tB 4, stk. 1,2. pktat kommunen skal henvise en borger til Udbetaling
Danmark, hvis vedkommende har behov for detalpgepedning om ydelser, der administreres af
Udbetaling Danmark. Dette vil primzert veere aktuelis kommunen far stillet spegrgsmal, der
gar ud over, hvad der ma forventes i forhold tijiae generel vejleding.

Efter forslaget til§ 4, stk. 2skal kommunen i forngdent omfang yde bistand ¢iffmgadte borge-
re, der vurderes ikke at kunne benytte sig af @igivejledninger og selvbetjeningslgsninger om
ydelser, der administreres af Udbetaling Danmdrig 2. Med digitale vejledninger forstas vej-
ledninger pa internettet om de forskellige ydelder,udbetales af Udbetaling Danmark samt
vejledninger til at anvende digitale selvbetjenl@gainger. Med digitale selvbetjeningslagsninger
forstas primaert mulighederne for at indgive ansegi til Udbetaling Danmark via elektroniske
blanketter, foretage hypotetiske beregninger afsgiefor eksempel boligstatte eller pension pa
internet portalen borger.dk m.v. Forslaget til &kndebaerer herudover, at kommunen kan henvi-
se fremmgdte borgere, der forudseettes at havermedioe kompetencer til at indgive ansggnin-
ger digitalt og anvende digitale selvbetjeningsiager til telefonisk support hos Udbetaling
Danmark. Fremmgdte borgere er borgere, der fysistkemop for at fa hjeelp i borgerservice-
centret, men ikke borgere, der kontakter borgersecentret telefonisk. Borgere, der kontakter
kommunen telefonisk for at fa hjeelp til at indgamsagninger digitalt m.v., kan henvises til
hjeelp og vejledning i Udbetaling Danmark. Borgerdnseerlige behov, der kontakter borgerser-
vicecentret pr. telefon vil dog kunne modtage hjsllprgerservicecenteret via telefonisk korre-
spondance efter forslaget til stk. 3.

Det ma bero pa en afgarelse ud fra en konkret vimglehvori hjeelp efter forslaget til § 4, stk. 2,
skal besta. For eksempel kan borgere, der udtryk&iétkerhed om brugen af selvbetjeningslgs-
ninger, fa hjeelp til at finde flere informationemoydelser, der administreres af Udbetaling Dan-
mark pa internettet og fa vist, hvor de digitalévisetieningslgsninger findes. Herudover kan
borgeren fa hjeelp til at anvende sin NemID.

Bestemmelsen i § 4, stk. 2, omfatter bade hjeelp ateddgive ansggninger digitalt og hjeelp,
hvis borgeren efterfalgende gnsker at indsendespjplger, der har betydning for omberegning af
ydelsen m.v. Bestemmelsen omfatter ogsa de tilfshld® en borger gnsker at klage digitalt over
en afggrelse, som Udbetaling Danmark har truffet.

Efter forslaget til§ 4, stk. 3har kommunen en seerlig udvidet forpligtelse tihgelpe borgere
med seerlige behov, der har brug for vejledning afelser, der administreres af Udbetaling
Danmark, og som eventuelt har eller far en sagrmbahos Udbetaling Danmark. Bestemmel-
sen omfatter ogsa tilfeelde, hvor borgeren lgbeéderf ydelse udbetalt af Udbetaling Danmark.

Bestemmelsen skal ses i teet sammenhaeng med & dimaetssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, hvorefter borgeren skal havieghad for at medvirke ved behandlingen af
sin sag og § 5, hvorefter en myndighed skal beleaadsggninger og spgrgsmal om hjzelp i for-
hold til alle de muligheder, der findes for at féelp efter den sociale lovgivning.
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Efter forslaget til § 4, stk. 1, pkt., skal kommuarsom udgangspunkt kun give borgeren en gene-
rel vejledning om, hvilke ydelser borgeren kan seigel Udbetaling Danmark, men bestemmel-
sen giver ikke kommunen en forpligtelse til at Igeamed at vurdere, hvilke ydelser borgeren bar
indgive ansggning om, idet borgeren selv vurder&arme tage stilling til dette ud fra den gene-
relle orientering om reglerne. Det foreslas i deif® 4, stk. 3, nr. 1lat kommunen far en forplig-
telse til at hjeelpe borgere med saerlige behov medrdere, hvilke ydelser borgeren kan indgive
ansggninger om til Udbetaling Danmark. Kommunentidirug for denne vurdering kontakte
Udbetaling Danmark. Kommunen har ansvaret for,diidtialing Danmark bliver kontaktet, men
det vil veere Udbetaling Danmark, der har det egdainsvar for, at borgeren har modtaget kor-
rekt detaljeret rddgivning og vejledning om ydelseien for Udbetaling Danmarks sagsomrade.

Det foreslas & 4, stk. 3, nr. 2at kommunen herudover i forngdent omfang skalggabbrgere
med seerlige behov med at udfylde og indgive ansgenitil Udbetaling Danmark. Kommunens
bistand vil primeert besta i at vejlede borgeren bwilke felter der skal udfyldes i en ansggning
og at hjeelpe borgeren med at indhente oplysninigeaden, som Udbetaling Danmark ikke selv
har mulighed for at indhente for borgeren. For eksal kan kommunen i forbindelse med en
boligstattesag hjeelpe med at vedlaegge en husldjakonil ansggningen, eller vejlede borgeren
om, hvilke oplysninger borgerens udlejer skal big@raned til sagen. Kommunen kan efter forsla-
get til bestemmelsen ikke selv indhente oplysnirtgdorug for Udbetaling Danmarks sagsbe-
handling fra kommunens egen forvaltning i forbimgemed udfyldningen af ansggningen om
ansggeren. Forpligtelsen til og ansvaret for agsgpbagen vil fortsat veere Udbetaling Danmarks.
Det betyder for eksempel, at det fortsat vil veedbétaling Danmark, der skal verificere og even-
tuelt indhente supplerende oplysninger om gkonoenfekhold om ansggeren. Tilsvarende geel-
der, hvis der i ansggningen skal indhentes oplgerifra eller om andre end ansggeren.

Efter forslaget til§ 4, stk. 3, nr. 3skal kommunen sgrge for, at en borger med sadrébev kan
medvirke ved behandlingen af sin sag. Bestemmelspplerer bestemmelserne i forslaget til nr.
1 og 2, og omfatter bade forlabet, mens borgergersam en ydelse hos Udbetaling Danmark,
og nar borgeren modtager ydelsen. Kommunen skatisdlefter en konkret vurdering hjeelpe
borgen med at indsende supplerende oplyshinggdbktaling Danmark, besvare en partsharing,
hjeelpe borgeren med at indberette om sendringehatdoetydning for hjaelpen, hjeelpe borgeren
med at forsta et afslag pa hjaelp, vurdere hvilkgediser fra Udbetaling Danmark, der vil kunne
klages over m.v. Forpligtelsen til at bista borgeomfatter ogsa sager, hvor Udbetaling Danmark
skal treeffe afggrelse om tilbagebetaling af en s@leom borgeren har modtaget med urette og
mod bedre vidende, og hvor borgeren for eksempebélaov for at forsta og svare pa en parthg-
ring fra Udbetaling Danmark.

Efter forslag til§ 4, stk. 3, nr. 4skal kommunen generelt varetage kontakten til thdiog Dan-
mark pa borgerens vegne, sdledes at henvendelssagen hos Udbetaling Danmark primeert
skal ske via kommunen. Bestemmelsen foreslas atgsafatte tilfeelde, hvor borgeren har brug
for radgivning og vejledning om en verserende &aglaget til nr. 4 giver ikke giver borgeren ret
til en bestemt sagsbehandler i kommunen underdagjsforlgbet. | visse tilfeelde skal kommunen
dog sé vidt muligt undgd, at for mange sagsbehaméleinde over sagen, ligesom borgeren altid
bar vide, hvor i kommunen borgeren kan henvendéosigt hagre nyt om sin sag.

Forslaget til § 4, stk. 2 og 3, medfgrer ikke, atknunen kan udgve myndighedsbefgjelser i for-
hold til ydelser, der administreres af Udbetalingnbhark, for eksempel til at indhente oplysnin-
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ger til brug for sagen. Bestemmelsen forpligtenaleommunen til at give borgeren den vejled-
ning og bistand, der er beskrevet i bestemmelsétmemmunen far saledes ikke myndighedsan-
svaret for, at sagen er tilstraekkeligt oplyst, mdlilbetaling Danmark kan treeffe afggrelse, men
skal bistd borgeren med kontakt til andre myndighegller andre, for eksempel en udlejer af
borgeren bolig, hvis det er ngdvendigt for UdbatalDanmarks sagsbehandling. Kommunen skal
i den forbindelse oplyse, at kommunen ikke er pepisesentant i sagen eller myndighed pa
sagsomradet. Borgeren kan ikke frivilligt indgaasftmed kommunen om at blive partsrepraesen-
tant, idet kommunens hjeelp alene kan bista i atpyektisk bistand.

| det tilfeelde, hvor kommunen far behov for at kakte Udbetaling Danmark i forbindelse med
hjeelp til borgerne efter § 4, stk. 3, forslas depeaksis gennemfart ved, at kommunen sammen
med borgeren kontakter Udbetaling Danmark via eektk telefonlinje, en sakaldt kviklinje,
hvorigennem kommunen kan fa de ngdvendige oplysnjiigr eksempel status pa igangvaerende
sager hos Udbetaling Danmark, radgivning og vejleglom sagen m.v.

Kommunen fastlaegger, hvordan hjeelpen efter § 41s8 bedst skal organiseres og tilrettelaeg-
ges. Det er dog vaesentligt, at borgeren kan fargeweiledning om, hvilke ydelser der kan sgges
om hos Udbetaling Danmark, at de kommunale borgécezentre understgtter, at s& mange
fremmgdte borgere som muligt benytter sig af digiselvbetjeningsveerktgjer, og at borgere, der
ikke kan betjene it-vaerktgjer, far den forngdnéanid. Samtidigt skal der afsaettes tilstreekkelige
ressourcer til at bista borgere med seerlige beBokommune bar derfor fastlaegge principper
for, hvordan kommunen sikrer, at ressourcerne fesdeborgerservicecenteret til disse opgaver.

Det beror pa en konkret vurdering fra henvendélsehvendelse, hvilken hjeelp den enkelte
borger vurderes at have brug for. Der kan i debifmlelse laegges vaegt pa borgerens beskrivelse
af sine egne evner og muligheder til at anvendeeitkt@gjer og eventuelle problemer med at sgge
om hjeelp i Udbetaling Danmark, ligesom borgersem@ntermedarbejderen ud fra en helheds-
vurdering af borgeren ma bedgmme, hvilken hjaelgdr@n eventuelt kan have brug for fra sag

til sag. Borgerens egen beskrivelse af behoveattfarodtage hjeelp skal tilleegges en betydelig
vaegt i kommunens vurdering af, hvilken hjaelp boegeskal modtage. Dette skal dog ses i sam-
menhaeng med de ressourcer, som borgerservicecgateetover. En kommune vil ikke kunne
afvise at videresende en ansggning til Udbetaliagriark, der ikke indgives digitalt.

Borgeren vil ikke selvstaendigt kunne klage over kamens vurdering af, om borgeren har be-
hov for vejledning efter § 4, stk., 1-3, herunder lojeelpen har veeret tilstreekkelig, da der ikke er
tale om en afggrelse. Ankestyrelsen vil dog i fodeise med klagebehandling af en materiel
afgerelse om en ydelse pa Udbetaling Danmark sagsienkunne tage stilling til, om borgeren
har faet tilstreekkelig hjaelp i kommunen. Hvis konmen for eksempel har glemt at vejlede bor-
geren om ydelser pa Udbetaling Danmarks sagsonaifeteikke har hjulpet en borger, der vur-
deres at have et seerligt behov med at sende egrangdil Udbetaling Danmark, vil borgeren
kunne blive stillet, som om borgeren fra begyndelsavde modtaget korrekt vejledning og bi-
stand. Det svarer til Ankestyrelsens praksis i ddhil helhedsorienteret vejledning efter 8§ 5 i
lov om retssikkerhed og administration pa det sectanrade. Borgeren vil herudover kunne
klage til borgmesteren i kommunen over personalgtiseden, manglende hjeelp m.v.

Forslaget til 8 4 omfatter ikke hjeelp til virksonue, for eksempel arbejdsgivere, der har
spargsmal vedrgrende refusion af barselsdagperdesovhheder, der har spgrgsmal eller brug
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for vejledning vedrgrende barselsdagpenge, herwrdeorug af Nemrefusion, henvises til at fa
vejledning i Udbetaling Danmark.

Til§5

Kommunerne er ved administration af lov om socaigion, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet
almindelig og almindelig fartidspension m.v., lomandividuel boligstgtte, lov om ret til orlov

og dagpenge ved barsel og lov om bgrnetilskud mkflsvis udbetaling af bagrnebidrag omfattet
af sagsbehandlingsreglerne i lov om retssikkertgeddministration pa det sociale omrade, der
seerligt regulerer sociale myndigheders behandfisgger.

Lov om retssikkerhed og administration pa det e@anrade suppleres af forvaltningsloven,
persondataloven og almindelige forvaltningsretfigacipper, hvor der ikke saerligt er foretaget
fravigelser i loven.

Lov om opkraevning af underholdsbidrag, lov om embgog ungeydelse og § 16 i lov om
friplejeboliger er ikke omfattet af lov om retssétked og administration p& det sociale omrade,
men alene af forvaltningsloven, persondatalovealoindelige forvaltningsretlige principper.
Lov om en bgrne- og ungeydelse indeholder en szedg i § 8, stk. 1, om offentlige myndighe-
ders pligt til at videregive oplysninger til brugrfadministration af loven.

For en neermere beskrivelse af de geeldende re§lé0j § 11, stk. 1, nr. 1, § 11, stk. 2, § 11 a,
stk. 1-5, § 11 b, § 11 c, stk. 1, nr. 4, om saggigsning og § 12 om myndighedens oplysnings-
pligt i lov om retssikkerhed og administration p& dociale omrade, henvises til afsnit 2.6.1 i de
almindelige bemaerkninger.

Det foreslas i &, stk. 1, 1. pktat Udbetaling Danmark ved administration af de epgasom
myndigheden far tillagt pa de lovgivningsomrade, er neevnt i forslaget til § 2, bliver omfattet
af § 10, § 11, stk. 1, nr. 1, § 11, stk. 2, 8 1%tk, 1-4, § 11 b, § 11 c, stk. 1, nr. 4, om secial
myndigheders pligt til at oplyse sager. Forslagetimrer, at afgarelser efter lov om opkraevning
af underholdsbidrag, lov om en bgrne- og ungeydegsg 16 i lov om friplejeboliger som noget
nyt vil blive omfattet af de naevnte regler.

Bestemmelserne finder anvendelse med de undtagetseer foreslaet i forslaget til stk. 2 og 88
6-10 om udveksling af oplysninger mellem kommungrudbetaling Danmark.

Betydningen af bestemmelserne for Udbetaling Daksnadministration gennemgas naermere
nedenfor.

Forslaget til § 5, stk. 1, 1. pkt., indebeerer, dbétaling Danmark efter § 10 i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade favaaes for, at alle sager jf. lovens § 2, der skal
afggres af Udbetaling Danmark, er tilstreekkeligiysiotil, at myndigheden kan treeffe afggrelse i
sagen.

Udbetaling Danmark kan ligeledes bede personersaiger om hjeelp eller far hjzelp efter § 2 om
at medvirke til at fa de oplysninger frem, der edwvendige for at afgare, hvilken hjeelp de er
berettiget til, jf. § 11, stk. 1, nr. 1, i lov oratssikkerhed og administration pa det sociale oerad
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Det foreslas B 5, stk. 1, 2. pktat Udbetaling Danmark bliver omfattet af § 12\ lam retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade gder myndigheder pa det sociale omrade
pligt til at skriftligt give borgeren en reekke optynger i forbindelse med behandlingen af en sag.
Bestemmelsen indebaerer som noget nyt, at formigebgsa gaelder i forhold til lov om opkraev-
ning af underholdsbidrag, lov om en bgrne- og udelse samt efter 8 16 i lov om friplejeboli-
ger.

Udbetaling Danmark far saledes efter forslaged 8| stk. 1, 2. pktpligt til at give borgeren en
raekke oplysninger efter § 12, nr. 1-5, i lov onssétkerhed og administration pa det sociale om-
rade.

Efter § 12, nr. 1, i lov om retssikkerhed og adstirgition pa det sociale omrade, skal Udbetaling
Danmark give borgeren besked om adgangen til &eimig oplysninger uden samtykke efter § 11
a, 8 11 c og til at foretage kontrol efter § 12@viom retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade. Udbetaling Danmark vil alene skyiNe besked efter § 12, nr. 1 om, at Udbeta-
ling Danmark kan indhente oplysninger efter § 14tla, 2-5 og efter § 11 c, nr. 4, dvs. efter de
bestemmelseri 8 11 a og 11 ¢, som Udbetaling Danereomfattet af.

Der er foreslaet en konsekvensrettelse til § b2 om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, der medfarer, at kommunerne og tdlig Danmark ogsa skal give besked om
adgangen til at udveksle oplysninger uden samtjtkkborgeren efter denne lov. Der henvises til
de specielle bemaerkninger til § 7, nr. 2, i L Xsfag til lov om eendring af lov om social pensi-
on, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelicalmindelig fartidspension m.v., lov om
individuel boligstgtte og forskellige andre loveo(feling af myndighedsansvar mellem kommu-
ner og Udbetaling Danmark).

Forslaget medfgrer herudover, at Udbetaling Danratigt § 12, nr. 2, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade skal oplysgdyen om konsekvensen, jf. § 11 b i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale dmrBvis borgeren ikke medvirker til sagens
behandling.

Efter § 12, nr. 3, i lov om retssikkerhed og adstirgEition pa det sociale omrade, skal Udbetaling
Danmark oplyse borgeren om, hvilke typer af eendtinder kan have betydning for hjeelpen.
Dette er afggrende for, at borgen ved, under hwittengelser ydelsen modtages. Oplysnings-
pligten kan desuden senere fa betydning for afgereim tilbagebetaling af ydelser, der er mod-
taget med urette og mod bedre vidende af borgatenborgeren ikke kan veere i ond tro om
modtagelse af ydelsen, hvis de ikke har et ovedidr, hvilke forhold Udbetaling Danmark skal
have besked om.

Efter § 12, nr. 4, i lov om retssikkerhed og adsstirEition pa det sociale omrade skal Udbetaling
Danmark oplyse borgeren om, at vedkommende kar biedt med et tilbagebetalingskrav og
eventuelt blive tiltalt for bedrageri efter straffeens § 279 eller § 12 b i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, hvis borgademoplyser om aendringerne jf. § 11, stk. 2,
pa lovgivningsomrader, der er omfattet af forslagé 2. Der henvises desuden til de specielle
bemaerkninger til 8 7, nr. 2, i L X, forslag til l@m aendring af lov om social pension, lov om
hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almiigdfdrtidspension m.v., lov om individuel bo-
ligstatte og forskellige andre love (Fordeling afmdighedsansvar mellem kommuner og Udbeta-
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ling Danmark), hvor det foreslas at udvide bestetsemetil ogsa at omfatte information om mu-
ligheden for at udveksle oplysninger og samkgrgsophger efter kapitel 3 i lov om sagsbehand-
ling og administration i Udbetaling Danmark.

Efter forslaget til § 5, skal Udbetaling Danmarkudover ved behandlingen af sager, jf. § 2,
oplyse sagerne efter betingelser i 8 11 a og § $tkc4.

Efter § 11 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og mstration pa det sociale omrade kan Udbeta-
ling Danmark med borgerens forudgaende samtykkeeintg ngdvendige oplysninger til brug for
oplysning af en sag fra andre offentlige myndighedddannelsesinstitutioner, sygehuse, leeger,
psykologer, autoriserede sundhedspersoner i aagigersoner, der handler pa disses ansvar,
arbejdslgshedskasser, pengeinstitutter, arbejdsgbgeprivate, der udfarer opgaver for det of-
fentlige. Dette geelder ogsa oplysninger om en marsent private forhold og andre fortrolige
oplysninger, ligesom myndigheden kan indhente leegepler, sygehusjournaler eller udskrifter
heraf. Hvis oplysningerne ikke videregives, kan etdling Danmark anmode om, at der bliver
foretaget retsligt forhgr efter retsplejelovens088 af de naevnte private og myndigheder.

Udbetaling Danmark far efter forslaget adgangttitavige kravet om samtykke efter § 11 a, stk.
2, i lov om retssikkerhed og administration pasietiale omrade, og kan saledes til brug for be-
handlingen af en enkelt sag eller til brug for geh&ontrol uden samtykke kreeve oplysninger
om gkonomiske forhold om den, der sgger om ellehji&lp, og dennes segtefeaelle eller samlever,
fra andre offentlige myndigheder samt fra arbejglshmskasser. Tilsvarende oplysninger kan
indhentes om andre husstandsmedlemmer. Oplysnidem samkgres og sammenstilles med
data fra myndighedens egne, andre myndighedersbejdalashedskassers it-systemer, nar dette
er ngdvendigt for at kontrollere, om betingelseiorehjeelp er opfyldt, herunder med henblik pa
efterfalgende kontrol af, om der er sket fejl eli@sbrug i forbindelse med ydelse af hjeelp.

Udbetaling Danmark kan desuden uden samtykkeud Bor behandlingen af en enkelt sag eller
til brug for en generel kontrol fa adgang til opliryer fra FerieKonto om optjente feriedage,
optjente feriepenge, tidspunktet for afholdelsefedé samt udbetalinger af feriepenge. Samtidig
bliver Udbetaling Danmark forpligtet til at indhendplysninger fra Feriekonto, i det omfang de
naevnte ferieoplysninger fremgar af registret, j£18a, stk. 4, i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade.

Udbetaling Danmark kan efter forslaget, jf. 8 15t&, 3, i lov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrade uden samtykke fra bordertamge at f& nadvendige oplysninger om
gkonomiske forhold fra pengeinstitutter og arbejdse til brug for stikpravekontrol i sager efter
lov om social pension og lov om hgjeste, mellemistdhgjet almindelig og almindelig fartids-
pension m.v. med henblik pa at kontrollere pensiemnis indkomst- og formueforhold. Oplysnin-
gerne kan sammenstilles med gvrige oplysninger komamiske forhold, som Udbetaling Dan-
mark er i besiddelse af med henblik p& kontrobaf,der er sket misbrug i forbindelse med udbe-
taling af social pension.

Efter forslaget far Udbetaling Danmark, jf. § 11stk. 5, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade terminaladgang til de ngdgeraplysninger, der er neevnt i § 11 a, stk. 1

79 af 123



og 2, i indkomstregistret, jf. 8 7 i lov om et iratkstregister. Indkomstregistret indeholder blandt
andet oplysninger om flere af de indkomsttyper,idégar i den personlige indkomst, som den er
defineret i skattelovgivningen, samt oplysninger lamperiode og Igntimer. Forslaget indebaerer
desuden, at i det omfang de oplysninger, der enha&v11 a, stk. 1 og stk. 2, findes i indkomst-
registret, skal Udbetaling Danmark indhente oplygaine herfra.

Udbetaling Danmark far herudover mulighed for avige kravet om samtykke i § 11 a, stk. 1, jf.
§ 11 c, stk. 1, nr. 4, i lov om retssikkerhed ognamistration pa det sociale omrade, dvs. i sager
om tilbagebetaling af sociale ydelser efter § 14tk, 1, nr. 4. Adgangen til at indhente oplysnin-
ger efter bestemmelsen forudseetter, at der er mkréiformodning om, at ydelsen er modtaget
med urette. Formodningen kan for eksempel veerédepsed, at Udbetaling Danmark har sam-
menkgrt oplysninger efter den geeldende 8 11 a2stdler har indhentet oplysninger i pensions-
sager efter § 11 a, stk. 3. Opstar der en mistankest strafbart forhold, skal Udbetaling Dan-
mark anmelde sagen til politiet, der forestar desrmere efterforskning. Der henvises til de al-
mindelige bemaerkninger i afsnit 2.8.1 for en naeentmskrivelse af, hvornar en formodning er
sa kvalificeret, at den kan danne grundlag forddtegynde en sag om tilbagebetaling, og hvornar
en myndighed skal vaere opmaerksom pa reglerne onovetssikkerhed ved forvaltningens an-
vendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.

| forbindelse med sammenstilling og samkaring itkol@jemed, jf. § 11 a, stk. 2, i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omradieeforudsat, at Udbetaling Danmark giver

de personer, der bergres af kontrolordningen, fgtadde information om kontrolordningen, jf.
persondatalovens 8§ 5, stk. 1. Dette kan for eksksige forbindelse med, at borgeren udfylder
sin elektroniske ansggning om ydelsen. For saaridér personer, der allerede modtager en ydel-
se, der fremover administreres og udbetales fraetddihg Danmark, forudseettes det, at de ved
farstgivne lejlighed geres bekendt med, at det dneenvil veere Udbetaling Danmark, der vare-
tager kontrollen.

Ved samkgring af oplysninger i kontrolgjemed ji®a, stk. 2 og 3, forudseettes det, at behand-
lingen anmeldes til Datatilsynet, jf. persondataloy § 43-8 44, og at tilsynets udtalelses indhen-
tes, forud for, at behandlingen iveerkseettes, 465 &stk. 1, nr. 4 i persondataloven.

Efter forslaget til§ 5, stk. 2foreslas det, at borgeren ved behandling af e Sdbetaling Dan-
mark er omfattet af pligten til at medvirke, jf18, stk. 1, nr. 1 og 2, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade. Bestemmelstages at fa en begraenset betydning i for-
hold til Udbetaling Danmarks administration pa sietiale omrade, da sagerne som udgangs-
punkt bliver afgjort pa et objektivt grundlag, ogrgeren typisk ikke skal undersgges af laeger, i
arbejdsprgvninger m.v. Bestemmelsen vil primeeddianvendelse i de tilfeelde, hvor borgeren
ikke gnsker at give samtykke til, at myndigheden kalhente oplysninger jf. § 11 a, stk. 1, i lov
om retssikkerhed og administration pa det socialedde, eller ikke gnsker at skaffe oplysninger,
som Udbetaling Danmark ikke selv vil kunne indhente

Det foreslas, jf. henvisningen til § 11 b, at Hvisgeren ikke medvirker til sagens behandling, jf.
§ 11, stk. 1, nr. 1, i lov om retssikkerhed og austration pa det sociale omrade eller ikke giver
samtykke til, at Udbetaling Danmark kan indhentysunger jf. 8 11 a, stk.1, i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade \s#laetaling Danmark behandle sagen om
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hjeelp pa lovgivningsomrader omfattet af § 2, pafdetliggende grundlang, medmindre oplys-
ningerne kan indhentes uden samtykke efter § &tka2 og § 11 c. Det vil typisk betyde, at bor-
geren far et afslag, hvis borgeren for eksempe ikkgive samtykke til, at Udbetaling Danmark
indhenter oplysninger fra andre myndigheder miere§ 11 a, stk. 1.

Hvis en borger ikke gnsker at medvirke til sagestsaindling, skal Udbetaling Danmark, jf. hen-
visningen i lovforslage§ 5, stk. 1fil § 11 b i lov om retssikkerhed pa det sociale@@de, afgere
sagen pa det foreliggende grundlag, medmindre pjplgsrne kan indhentes uden samtykke efter
§ 11 a, stk. 2 og § 11 c, i lov om retssikkerheddainistration pa det sociale omrade. Hvis bor-
geren ikke gnsker at medvirke ved at give samtyikkat Udbetaling Danmark kan indhente
oplysninger efter § 11 a, stk. 1, i lov om retssikied og administration pa det sociale omrade,
vil det typisk medfgre, at ansggeren far et afslad)dbetaling Danmark eller far mindre end det,
der er sggt om.

Der henvises naermere til forarbejderne til bestelsendil de naevnte bestemmelser i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale dmidolketingstidende 1996-1997, Tilleeg A,
side 4870-4872, 4884-4885, 4888-4889 og (L 22&|dgrtil lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade, fremsat den 26. apévL

Efter forslaget til § 5, stk. 2, er borgere, derdtager hjeelp fra Udbetaling Danmark i ansgg-
ningssager, omfattet af pligten til at oplyse ondesger, der kan have betydning for hjeelpen, jf.
§ 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og adminigraipa det sociale omrade. Som noget nyt vil
forpligtelsen omfatte afgarelser efter lov om emneg og ungeydelse samt efter § 16 i lov om
friplejeboliger.

Til§6

Kommunen kan efter de geeldende regler i persormlatas § 8, stk. 3, ikke uden samtykke fra
borgeren systematisk videregive oplysninger tilrandyndigheder uden at skulle vurdere i hvert
eneste tilfaelde, om betingelserne for at videregplgsningerne er opfyldt. For en naermere be-
skrivelse af sociale myndigheders muligheder faiidéregive oplysninger, henvises til afsnit
2.7.1. i de almindelige bemaerkninger.

Det foreslas i § 6, nr. 1, at kommunen uden sanetykk borgeren skal videregive ngdvendige
oplysninger, om den der sgger om eller far hjalgdbetaling Danmark uden samtykke fra bor-
geren, hvis oplysningen har betydning for eftertedung, omberegning, fradrag, modregning og
anden opfglgning i sager pa Udbetaling Danmarksdigyredsomrade.

Med "efterregulering og omberegning” henvises dilfdrskellige bestemmelser i saerlovgivnin-
gen om efterregulering og omberegning af ydelser.

At kommunen skal videregive oplysninger til brug fiszadrag” betyder, at kommunen skal vide-
regives oplysninger til Udbetaling Danmark, nar egting Danmark efter loven skal foretage
fradrag eller modregning ved borgerens manglentidibg af en ydelse. Der henvises til afsnit
2.2.i L X, forslag til lov om gendring af lov omaal pension, lov om hgjeste, mellemste, forhg-
jet almindelig og almindelig fartidspension m.ay lom individuel boligstatte og forskellige
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andre love (Fordeling af myndighedsansvar mellemrkaner og Udbetaling Danmark) samt til
de specielle bemeerkninger til § 1, nr. 14.

"Anden opfalgning’omfatter forskellige administrative forpligtelsegm Udbetaling Danmark
skal varetage efter de forskellige lovgivningsonerdagom ikke er naevnt i eksemplerne i be-
stemmelsen. For eksempel kan kommunen traeffe aégewen at gare en fartidspension hvilende,
hvorefter Udbetaling Danmark skal stoppe udbetalingf pensionen, indtil kommunen giver
besked om at genoptage udbetalingen. Herudoveretgaden opfalgning” opkraevning af
tilbagebetalingskrav eller frakendelse af en ydeise pa Udbetaling Danmarks sagsomrade. Der
henvises til de almindelige bemaerkninger i L Xsfag til lov om aendring af lov om social pen-
sion, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almirglely almindelig fgrtidspension m.v., lov. om
individuel boligstatte og forskellige andre loveo(Bieling af myndighedsansvar mellem kommu-
ner og Udbetaling Danmark) samt til de speciellmd&ekninger til 8§ 1, nr. 23, 8 1, nr. 35, 8 1, nr.
36,82,nr.11,82,nr.13,82,nr. 27,8 3x.89,nr. 3,89,nr. 4,09 8 9, nr. 12.

Videregivelse af oplysninger fra kommunen til Udbiglg Danmark til brug for Udbetaling
Danmarks kontrol af, om der kan veere sket misbrad odbetaling af kontante ydelser og gko-
nomiske tilskud, skal videregives efter forslage§ 8. Der henvises til bemaerkningerne til 8 9.

Det kan kun videregives "ngdvendige” oplysningem @plysningen er ngdvendig at videregive,
vil skulle vurderes ud fra kriterierne for at f&éindt og udmalt hjzelp m.v. i de enkelte ydelseslo-
ve, som Udbetaling Danmark administrerer.

Der kan videregives oplysninger om borgere, deesgm eller far hjeelp fra kommunen.

"Hjeelp” omfatter hjaelp efter lovgivning, som komnamhar myndighedsansvarlig for. Det vil
som altovervejende hovedregel kun dreje sig omphgger den sociale- eller beskeaeftigelses-
maessige lovgivning, da det vil vaere oplysningedfsse sager, der har betydning for Udbetaling
Danmarks myndighedsomrade. "Hjeelp” fra kommunenattef ogsa afgarelser efter lov om
social service, herunder sager om anbringelsegmaf (pbade frivillige anbringelser og anbringel-
ser uden foraeldrenes samtykke) samt om hjemsenrefébseendt anbringelse.

Kommunen kan efter bestemmelsen for eksempel \gder@plysninger om, at kommunalbesty-
relsen i et kvartal har truffet afggrelse efter2§ lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til low

0g

unge dagtilbudsloven, om standsning af bgrneydetgdrarnet som noget nyt bliver forsgget af
det offentlige eller at barnet ophgrer med at blbrsgrget af det offentlige. Der henvises i gvrigt
til eksemplerne i afsnit 2.7.2.2. afsnit A, nr. li-8ette lovforslag samt til de specielle bemaerk-
ninger til 8 9, nr. 2, i L X, forslag til lov om adring af lov om social pension, lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig festignsion m.v., lov om individuel boligstatte
og forskellige andre love (Fordeling af myndighedsear mellem kommuner og Udbetaling Dan-
mark).

Det foreslas, at kommunen i denne forbindelse kderggive oplysninger om den, der sgger om
eller aktuelt modtager hjeelp fra kommunen. Der ke efter forslaget videregives oplysninger
om borgere, der tidligere har modtaget hjeelp i kamem.

Borgeren skal i forbindelse med ansggningen til kamen ggres bekendt med, at kommunen
efter bestemmelsen kan videregive oplysninger sdentykke til Udbetaling Danmark. Der hen-
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vises naermere til bemaerkninger til 8 7, nr. 2, lforslag til lov om aendring af lov om social
pension, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet alligdbg almindelig fartidspension m.v., lov
om individuel boligstette og forskellige andre Iq#®rdeling af myndighedsansvar mellem
kommuner og Udbetaling Danmark).

Henvisningen til at oplysningen kan videregivebtilg for efterregulering, omberegning, fra-
drag, modregning og anden opfglgning pa sager betatlkommunen ikke kan videregive op-
lysningerne til brug for behandlingen af selve @msggssagen eller forud for den farste udbeta-
ling af en ydelse, der sker uden ansggning fradserg Ved behandlingen af en ansggningssag
kan kommunen som altovervejende hovedregel kurretgée oplysninger, nar Udbetaling
Danmark efter jf. 8 11 a, stk. 1, i lov om retssikked og administration pa det sociale omrade,
har faet samtykke til dette fra borgeren. Der heewitil de specielle bemaerkninger til § 5 for en
naermere beskrivelse af § 11 a.

Det er borgerens opholdskommune, der kan videragplysninger efter forslaget til § 6, idet det
vil veere borgerens opholdskommune, der eventaeftér afggrelse om og udbetaler kommunale
ydelser til borgeren, som kan fa betydning for Uedldeg Danmarks administration.

Med borgerens opholdskommune henvises der til meglelov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrade om opholdskommuner, ids¢ degler fastleegger, hvem der har for-
pligtelsen til at yde hjeelp til borgeren.

| tilfeelde af tvivl om, hvor borgeren har opholdskmune, skal dette afgares efter regler i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale dmréndtil dette er afgjort, vil det veere den
kommune, som borgeren senest har haft folkeregthtesse i, der er ansvarlig for, at borgeren
kan fa hjeelp, og som kan videregive oplysningeardfirslaget til § 6. Dette falger af § 9, stki 7,
lov om retssikkerhed og administration pa det se@arade.

Der henvises desuden til bemaerkninger til 8§ 8gdesr kommunen adgang til at se, hvilke ydel-
ser en borger modtager fra Udbetaling Danmark sdemtykke fra borgere, saledes at der kun
bliver videregivet oplysninger, hvis Udbetaling Daark har en sag p& den pageeldende borger.

Barne- og ungeydelsen udbetales efter geeldendsr iegpn ansggning, og sagsbehandlingen er
efter geeldende regler ikke omfattet af lov om ikkeshed og administration pa det sociale om-
rade. Kommunen indhenter derfor oplysninger fordudbetaling af ydelsen uden samtykke fra
borgeren. Barne- og ungeydelsen foreslas fremalmirastreret af Udbetaling Danmark og skal
fortsat udbetales uden ansggning. De oplysninger,$dbetaling Danmark skal basere sin afgg-
relse pd, vil Udbetaling Danmark primeert fa adgéindga CPR-registret eller indkomstregistret.
Det geelder imidlertid ikke oplysninger om, at badrléver forsgrget af det offentlige, som frem-
over vil skulle videregives fra kommunen til Uddetg Danmark. Forslaget til § 6, nr. 1, sikrer,
at kommunen skal videregive oplysningerne udenydaatfra borgeren til brug for efterregule-
ring og anden opfalgning m.v. af ydelser i Udbe@gDanmark, dvsefter,men ikke fgr Udbeta-
ling Danmark har foretaget den farste udbetaling@ggning af en ydelse. Det foreslas derfor i
§ 6, nr. 2, at kommunen i sager efter lov om emégog ungeydelse ogsa forud Udbetaling Dan-
marks fagrste udbetaling pa eget initiativ skal vidgve ngdvendige oplysninger om borgere, der
sager om eller far hjeelp fra kommunen, herundererhprivate forhold. Videregivelses foreslas
at skulle ske uden samtykke fra borgeren. Meddgedl sikres det, at Udbetaling Danmark for
eksempel kan fa relevante oplysninger om, at et fiasarges af det offentlige, inden den farste
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udbetaling af ydelsen har fundet sted og kan uttbgtielsen pa et korrekt grundlag. Nar den
farste udbetaling har fundet sted, kan udveksliraplysninger til brug for efterregulering m.v.
til brug for sager efter lov om en bgrne- og ungasel ske efter forslaget til 8 6, nr. 1.

Udbetaling Danmark kan med hjemmel i persondatal®®8, stk. 1, genanvende oplysninger,
som Udbetaling Danmark modtaget fra kommunen é&dtstaget til § 6, nr. 2, til behandling af
ansggningssager pa Udbetaling Danmarks myndighedsgenda dette ikke er uforeneligt med
det saglige formal, der ligger bag indhentelseopdysningen, jf. § 5, stk. 2, i persondataloven.
Der henvises til afsnit 2.9.1. i de almindelige lberkninger for en naermere beskrivelse af 8 5,
stk. 2, i persondataloven (finalité-princippet).

Forslagene til 8 6 er en fravigelse af persondegals § 8, stk. 3, og betyder, at en forvaltning i
kommunen, der udfgrer opgaver pa det sociale omkaeviderevideregive oplysningerne til
Udbetaling Danmark uden at vurdere, om betinge¢stanvideregivelse efter § 8, stk. 3, er op-
fyldt.

Bestemmelserne giver herudover kommunen en gligt videregive oplysningerne til Udbeta-
ling Danmark, jf. henvisningen til, at oplysningeskal” videregives. Pligten til at videregive
oplysninger omfatter oplysninger almindelige ikkdsbomme personoplysninger, der er omfattet
af persondatalovens § 6 og fglsomme oplysningeridemfattet af persondatalovens 8 7 og 8.

Til§7

Det foreslas i afsnit 2.7.2.1, i de almindelige berkninger, at Udbetaling Danmark bliver omfat-
tet af persondataloven, herunder 8 8, stk. 3. Salgefheraf kan Udbetaling Danmark efter de
geeldende regler i persondatalovens § 8, stk. 8,uklen samtykke fra borgeren systematisk vide-
regive oplysninger om rent private forhold til aeanyndigheder uden at skulle vurdere i hvert
eneste tilfaelde, om betingelserne for at videregplgsningerne er opfyldt. For en naermere be-
skrivelse af de geeldende regler for sociale myretighs muligheder for at videregive oplysnin-
ger henvises til afsnit 2.7.1. i de almindelige benkninger.

Det foreslas B 7, nr. 1,at Udbetaling Danmark uden samtykke fra borgekah\sderegive ngd-
vendige oplysninger til kommunen, om den der sageeller far hjeelp fra Udbetaling Danmark,
hvis oplysningerne har betydning for efterregulgriomberegning, fradrag, modregning og an-
den opfelgning i sager pa kommunens myndighedsamider henvises i gvrigt til eksemplerne i
de almindelige bemaerkninger i afsnit 2.8.2.2.,iaBBnnr. 1-2.

Med "efterregulering og omberegning” henvises élfdrskellige bestemmelser i seerlovgivnin-
gen om efterregulering og omberegning af ydelser.

At Udbetaling Danmark skal videregive oplysningebtug for "fradrag” betyder, at Udbetaling
Danmark skal videregive oplysninger til kommunedr, kommunen efter loven skal foretage
fradrag eller modregning ved borgerens manglentsibg af en kommunal ydelse. Der henvises
til afsnit 2.2. i de almindelige bemaerkninger stihtte specielle bemaerkninger til § 4, nr. 12, og
§6,nr.1,iL X, forslag til lov om eendring aMom social pension, lov om hgjeste, mellemste,
forhgjet almindelig og almindelig fartidspensiorvmlov om individuel boligstatte og forskelli-
ge andre love (Fordeling af myndighedsansvar melklemmuner og Udbetaling Danmark).
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"Anden opfalgning pa sagedmfatter andre typer forskellige administrativeplagtelser, som
kommunen har ansvaret for efter lovgivningen, skke ier naevnt i eksemplerne i bestemmelsen,
for eksempel opkreevning af tilbagebetalingskragrdliakendelse af en ydelse m.v. i kommunen.

Bestemmelsen vil i praksis primeert forpligte UdbataDanmark til at videregive oplysninger til
kommunen til administration efter den sociale- egkzeftigelsesmaessige lovgivning, der har teet
sammenhaeng med de ydelser, som Udbetaling Danma$ds at skulle administrere. Der vil
typisk veere tale om sager, der er omfattet af sdgsidlingsreglerne i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, nar kommurzeffer afggrelse i sagerne.

For sa vidt angar videregivelse af oplysningeifdbetaling Danmark til kommunen til brug for
kommunens kontrol af, om der kan veere sket mishred udbetaling af kontante ydelser og
gkonomiske tilskud, henvises til bemaerkningerng €l

Der kan kun videregives "ngdvendige” oplysningem Gplysningen er ngdvendig at videregive,
skal vurderes ud fra kriterierne for at fa tilkedtudmalt hjzelp mv. i de enkelte ydelseslove,
som kommunen administrerer.

Det foreslas, at Udbetaling Danmark kan videregiplysninger, om den, der sgger om eller ak-
tuelt modtager hjeelp. Der kan ikke efter forslagderegives oplysninger om borgere, der tidli-
gere har modtaget hjeelp i kommunen.

Borgeren skal i forbindelse med ansggningen tiléfalng Danmark ggres bekendt med, at Ud-
betaling Danmark efter bestemmelsen kan videreglsninger uden samtykke. Der henvises
naermere til 8 7, nr. 2, i L X, forslag til lov ornelring af lov om social pension, lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig festignsion m.v., lov om individuel boligstatte
og forskellige andre love (Fordeling af myndighedsear mellem kommuner og Udbetaling
Danmark).

Henvisningen til at oplysningen skal videregivéditug for efterregulering, omberegning og
anden opfglgning i sager pa kommunens myndighedsberivetyder, at Udbetaling Danmark
ikke kan videregive oplysningerne til brug for sehehandlingen af ansggningssagen. Ved be-
handlingen af en ansggningssag kan Udbetaling Ddrkoa videregive oplysninger, nar kom-
munen efter jf. § 11 a, stk. 1, i lov om retssiklett og administration pa det sociale omrade, har
indhentet samtykke til dette fra borgeren. Der lms/til bemaerkningerne til 8 5 for en beskri-
velse af § 11 a.

Bestemmelsen er en fravigelse af persondatalov@nstg. 3, og betyder, at Udbetaling Danmark
kan videregive oplysningerne uden at vurdere, otimgpelserne for videregivelse efter § 8, stk. 3,
er opfyldt.

Bestemmelsen giver herudover Udbetaling Danmanilightil at videregive oplysningerne til
kommunen, jf. henvisningen til, at oplysningen 'I8kéderegives. Pligten til at videregive oplys-
ninger omfatter almindelige ikke personfalsommeyspinger, der er omfattet af persondatalo-
vens § 6 og faglsomme oplysninger, der er omfaftpeesondatalovens 8§ 7 og 8.

Det foreslas B 7, nr. 2 at Udbetaling Danmark uden samtykke fra borg&eenvideregive op-
lysninger, herunder oplysninger om rent privatéaédd til kommunen, fra borgere, der henvender
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sig til Udbetaling Danmark, og hvor Udbetaling Daxkvurderer, at borgeren har behov for
bistand fra kommunen, jf. forslaget til § 4, stk. 3

Med bestemmelsen kan der kun videregives oplysnisgen borgeren selv har givet Udbetaling
Danmark i forbindelse med sin henvendelse, jf. ising til, at der skal veere tale om oplysnin-
ger "fra borgeren”. Der kan saledes ikke efterlémgst til bestemmelsen uden samtykke fra bor-
geren videregives andre oplysninger til kommunereksempel fra borgerens andre sager i Ud-
betaling Danmark.

Det er borgerens opholdskommune, som Udbetalingriagkkan videregive oplysninger til efter
forslaget til § 7, nr. 1 og 2, idet det vil veeredmrens opholdskommune, der eventuelt treeffer
afgagrelse om og udbetaler kommunale ydelser ttdran.

Med borgerens opholdskommune henvises der til meglielov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrade om opholdskommuner, ids¢ degler fastlaegger hvem der har for-
pligtelsen til at yde hjeelp til borgeren.

| tilfeelde af tvivl om hvor borgeren har opholdskoome, skal dette afgares efter regler i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale demréndtil dette er afgjort, vil det veere den
kommune, som borgeren senest har haft folkeregthtesse i, der er ansvarlig for, at borgeren
kan fa hjeelp og som kan videregive oplysningen dfteslaget til § 7. Dette falger af § 9, stk. 7, i
lov om retssikkerhed og administration pa det se@arade.

Der henvises desuden til bemaerkninger til 8§ 8gdesr kommunen adgang til at se, hvilke ydel-
ser en borger modtager fra Udbetaling Danmark sdemtykke fra borgeren, saledes at der kun
bliver videregivet oplysninger, hvis Udbetaling Daark har en sag pa den pageeldende borger,
der gnskes videregivet oplysninger om.

Til§8

Det foreslas i § 6, nr. 1, at kommunen uden sanetykk borgeren skal videregive ngdvendige
oplysninger om borgere, der sgger om eller farfjgeUdbetaling Danmark, hvis oplysningerne
er ngdvendige for at foretage efterregulering, aedpaing, fradrag, modregning eller anden op-
falgning i sager pa Udbetaling Danmarks omrade féreslas herudover i § 7, at Udbetaling
Danmark uden samtykke fra borgeren skal videregaavendige oplysninger til kommunen om
borgere, der sgger om eller modtager ydelser fizetdding Danmark, hvis oplysningen er ngd-
vendige for, at kommunen kan fortage efterreguigriimberegning eller anden opfalgning i
sager pa kommunens myndighedsomrade. Herudovesiderdet, at Udbetaling Danmark uden
samtykke fra borgeren skal videregive oplysningdiommunen fra borgeren, der henvender sig
til Udbetaling Danmark, og som vurderes at haveoladbr personlig bistand fra kommunen, jf.
forslaget til § 4, stk. 3. Endelig foreslas detd,&t Udbetaling Danmark og kommunen pa eget
initiativ uden samtykke fra borgeren skal videregbplysninger til hinanden, til brug for den
modtagende myndigheds kontrol af, om der kan vésrensisbrug med udbetaling af kontante
ydelser og gkonomiske tilskud. Der henvises tihiaf8.7.2 og 2.8.1 i de almindelige bemaerknin-
ger og til de specielle bemaerkninger for en neerinesérivelse af de enkelte bestemmelser.
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For at henholdsvis kommunen og Udbetaling Danmark afgivende myndighed kan vurdere,
om oplysningen vil veere ngdvendig at videregivel¢ih anden myndighed efter kriterierne i § 6,
nr. 1, 7 og 9, foreslas det i § & begge myndigheder uden samtykke fra borgeregeisidig
adgang til oplysninger om, hvilke konstante ydelsgrakonomiske tilskud en borger modtager
hos den anden myndighed samt oplysninger om st@rrgda ydelsen. Dette kan dog kun lade sig
gare uden samtykke fra borgeren ved at fravigedtragersondatalovens 8, stk. 3, i det omfang,
der skal veere adgang til oplysninger om ydelsardidekte eller indirekte indeholder oplysnin-
ger om borgerens rent private forhold. Da viderelge efter § 6, nr. 1, 7 og 9 skal ske uden sam-
tykke, er det hensigtsmaessigt, at kommunen og dtibgtDanmark far adgang til oplysningerne
uden samtykke, og uden at kommunen og Udbetalingragk som videregivende myndighed
skal vurdere, om betingelserne i persondataloved)stk. 3, er opfyldt.

For en neermere beskrivelse af de sociale myndighedeligheder for at videregive oplysninger,
henvises til afsnit 2.7.1. i de almindelige bemasrger.

Kommunen og Udbetaling Danmark vil efter bestemeeleun fa adgang til oplysninger om de
"kontante gkonomiske ydelser og tilskud”, borgemerdtager, dvs. oplysninger om gkonomisk
hjeelp, som erstatter arbejdsindtaegt helt elleristeleller som bestar i malrettede tilskud til for-
skellige malgrupper med szerlige behov efter lovimtegration af udlaendinge i Danmark, lov om
aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge, lov orgigbservice, dagtilbudsloven m.v., og love
omfattet af forslaget til 8 2, nr. 1-5 0g 7.

Forslaget er en fravigelse af persondatalovenssgk83, og betyder, at en forvaltning i kommu-
nen, der udfarer opgaver pa det sociale omrade; kaynskal - udlevere oplysningerne uden at
vurdere, om betingelserne for videregivelse eft@r &k. 3, er opfyldt. Pligten til at videregive
oplysninger omfatter almindeligt ikke personfglsoenaplysninger, der er omfattet af personda-
talovens § 6 og falsomme oplysninger, der er oeifatt persondatalovens 8§ 7 og 8. Pligten om-
fatter desuden alle dele af kommunen — og ikkedeudele af forvaltningen, der udfgrer opgaver
pa det sociale omrade, hvis oplysningen er ngdgestdiideregive efter kriterierne i bestemmel-
sen.

Det er fra borgerens opholdskommune, Udbetalingni2atk har adgang til oplysninger efter
forslaget til § 8.

Med borgerens opholdskommune henvises der til meglielov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrade, idet disse regler fagdeehvem der har forpligtelsen til at yde hjaelp
til borgeren. Borgerens opholdskommune vil typiskre den kommune, hvor borgeren har bo-

peel.

| tilfeelde af tvivi om hvor borgeren har opholdskoome, skal dette afggres efter regler i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale dmréndtil dette er afgjort, vil det vaere den
kommune, som borgeren senest har haft folkeregahtesse i, som Udbetaling Danmark har
adgang til oplysninger fra efter forslaget til 83&tte falger af 8 9, stk. 7, i lov om retssikkethe
og administration pa det sociale omrade.

Til§9
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Det er vigtigt, at Udbetaling Danmark og kommunemfover vil modtage oplysninger fra hin-
anden om forhold, der er relevante for kontrobaf, der kan veere sket misbrug af sociale ydel-
ser, herunder for at kunne vurdere, om der ska¢g¢ndes en sag om tilbagebetaling af en ydel-
se, som en borger kan have modtaget med uretteerigeledes vigtigt, at videregivelsen af
oplysningerne altid sker pa eget initiativ og k&a aden at indhente samtykke fra borgeren.

For en neaermere beskrivelse af de geeldende reglepoiale myndigheders muligheder for at
videregive oplysninger til brug for tilbagebetalasgger efter geeldende regler, henvises til afsnit
2.7.1. og til afsnit 2.8.1 i de almindelige bemaanger om forslaget til at sikre et teet og koordi-
neret samarbejde om kontrol og tilbagebetalingssagiem kommunen og Udbetaling Dan-
mark. Der henvises herudover til bemaerkningerr@ 1, der handler om videregivelse af oplys-
ninger efter anmodning til brug for potentielldtigebetalingssager.

Det foreslas i § 9, at Udbetaling Danmark og komemupa eget initiativ skal videregive oplys-
ninger, herunder oplysninger om rent private fadhblis oplysningerne kan have betydning for
den modtagende myndigheds kontrol af, om der kae géet misbrug med udbetaling af kontan-
te ydelser eller gkonomiske tilskud. Oplysningdtae videregives uden samtykke fra borgeren.

Bestemmelsen vil primeert fa betydning for udvekskf oplysninger om borgeres gkonomiske
forhold og samlivsforhold, idet bdde kommunen odpétdling Danmark fremover har myndig-
hedsansvaret for ydelser, der bliver pavirket aeliforhold. Der forventes primeert at blive vide-
regivet oplysninger om, at en borger har uoplystitsegter eller oplysninger, der tyder pa, at en
borger har aegteskabslignende forhold med en aretspm da disse forhold ofte danner bag-
grund for sager om tilbagebetaling pa det sociaiedde.

Forslaget til 8 9 giver mulighed for, at forpliddemmunen og Udbetaling Danmark til at videre-
sende modtagne anmeldelser fra borgere, der natrem,anden borger modtager en ydelse med
urette.

Den afgivende myndighed forudseettes at have erdizaggende viden om, hvilke oplysninger
der kan medfgre, at den modtagende myndighed atethfje kontrol af, om der er sket misbrug
af udbetaling af kontante ydelser, men skal ikige tstilling til, om oplysningen konkret vil med-
fare, at den modtagende myndighed vil pabegyndibagebetalingssag eller vil blive lagt til
grund i en sag om tilbagebetaling, der eventukdtede er pabegyndt. Dette er op til den ansvar-
lige myndighed, som har alle oplysninger i egheesagg som kender regelgrundlaget og kriteri-
erne for at kunne tilkende ydelser og for hvordér, kan traeffes afgarelse om tilbagebetaling pa
sit eget sagsomrade. Der henvises til afsnit Z8fdr en naermere beskrivelse af betingelserne
for at kreeve tilbagebetaling af ydelser, der er taget med urette og mod bedre vidende. Forsla-
get er en kodificering af geeldende praksis for ngdevelse af oplysninger mellem forvaltnings-
myndigheder, der i deres virke modtager eller firmf@ysninger, der kan have betydning for
tilbagebetalingssager hos andre myndigheder.

Den afgivende myndighed skal inden videregiveldapsysningen undersgge, om borgeren
modtager eller har modtaget en ydelse hos den angledighed, hvor oplysningen kan f& betyd-
ning for ydelsen. | praksis vil det ske ved, at kammen og Udbetaling Danmark far adgang til et
feelles saet af data, der viser, hvilke kontantesgitaedg gkonomiske tilskud, som borgeren kon-
kret aktuelt modtager. Dette vil sikre, at der kilirer videregivet oplysninger om borgere, der
modtager en ydelse, der kan blive pavirket af aptygen. Der henvises til de specielle bemaerk-
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ninger til 8 8. Er der formodning om, at oplysningeedrgrer en borger, dedligere har, men

ikke aktuelt modtager hjeelp hos den anden myndigkeaoplysningen farst videregives, nar
den myndighed, der skal videregive en oplysningsilaet sig, at borgeren tidligere har modtaget
en ydelse hos den myndighed, der skal modtagermiplyan, og at oplysningen, der skal videre-
gives, kan have betydning for udbetalingen af yatelsos den modtagende myndighed pa det
pageeldende tidspunkt.

Bestemmelsen omfatter kun tilbagebetalingssagekantante ydelser og gkonomiske tilskud hos
henholdsvis kommunen eller Udbetaling Danmark. isavises til bemeerkningerne til § 8 for en
naermere beskrivelse af hvilke ydelser, der kan vaégeom.

Nar henholdsvis kommunen eller Udbetaling Danméde dorslaget til bestemmelsen har vide-
regivet en oplysning, kan den modtagende myndigffited forslaget til 8§ 10 og 11 herefter ind-
hente yderligere og mere deltaljerede konkretessphger fra den afgivende myndighed.

Det foreslas endvidere i § 9, at kommunens og Uidingt Danmarks videregivelse af oplysnin-
gerne sker pa eget initiativ, det vil sige uden adning fra den modtagende myndighed. Herud-
over forslas det, at de to myndigheder "skal” vedgve oplysningerne, hvis betingelserne for
videregivelse i gvrigt er til stede.

Forslaget er en fravigelse af persondatalovenssgk83, og betyder, at en forvaltning i kommu-
nen, der udfarer opgaver pa det sociale omradedbgtdling Danmark, kan - og skal - videregi-
ve oplysninger om rent private forhold uden samgykly uden at skulle vurdere, om betingelser-
ne for videregivelse efter 8§ 8, stk. 3, er opfyldt.

Pligten til at videregive oplysninger omfatter atahélige ikke personfglsomme oplysninger, der
er omfattet af persondatalovens § 6 og falsommgsapiger, der er omfattet af persondatalovens
§ 7 og 8. Pligten omfatter desuden alle dele afrkamen — og ikke kun de dele af forvaltningen,
der udfgrer opgaver pa det sociale omrade, hvisojsigen er nadvendige at videregive efter
kriterierne i bestemmelsen.

Forslaget til § 9 er malrettet videregivelse tilgpfor den modtagende myndigheds kontrol af, om
der kan veere sket misbrug med udbetaling af koatgalser eller gkonomiske tilskud. § 9 giver
- i modseetning til forslaget til 8 6 og 7 - mulight®r at videregive oplysninger, selv om den
afgivende myndighed ikke aktuelt selv behandleamswgning eller giver hjeelp til den borger,
som oplysningerne drejer sig om. Hvis oplysningesmedrgrer en borger, der aktuelt sgger om
eller modtager ydelser hos den afgivende myndigkexa der veere tilfeelde, hvor oplysningerne
kan videregives uden samtykke med henvisning titkeebestemmelser, idet den afgivende myn-
dighed ikke pa forhand kan vide, om en oplysnindphve brugt til kontrol af misbrug af en so-
cial ydelse eller en tilbagebetalingssag, hvor baeg blot har modtaget for meget hjeelp, men
ikke har handlet svigagtigt.

Det er borgerens opholdskommune, der efter forskd®9 har pligt til at videregive oplysnin-
ger til Udbetaling Danmark, ligesom det er borgsrepholdskommune, der skal modtage oplys-
ninger efter bestemmelsen, nar Udbetaling Danmialdrggiver oplysninger efter bestemmelsen.

Med borgerens opholdskommune henvises der til meglilov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrade om opholdskommuner, ids¢ degler fastlaegger, hvem der har for-
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pligtelsen til at yde hjeelp til borgeren. Borgerepsioldskommune vil typisk veere den kommu-
ne, hvor borgeren har bopeel. Efter forslaget @8l der skulle videregives oplysninger til den
kommune, der aktuelt udbetaler ydelser til borgeren

Til 8§10

Det er vigtigt, at Udbetaling Danmark og kommunemmfover kan samarbejde om oplysning af
sager om tilbagebetaling af kontante ydelser ognakiske tilskud, der er modtaget med urette
og mod bedre vidende. Samarbejdet skal bade onsfaittioner, hvor en myndighed oplyser en
sag om tilbagebetaling af en ydelse, der er motitagd urette, men ogsa pa et tidligere stadie af
sagsbehandlingen, hvor myndigheden har brug fquletgnde oplysninger for at kunne fa en
mere konkret og kvalificeret formodning om, at emdger modtager en ydelse med urette med
henblik pa at kunne oplyse sagen efter de saediglen; der geelder i retssikkerhedsloven for
oplysning af tilbagebetalingssager.

For en neermere beskrivelse af de geeldende reglsodtale myndigheders muligheder for at
videregive oplysninger til brug for tilbagebetalgsgger m.v. efter geeldende regler, henvises til
afsnit 2.7.1. og til afsnit 2.8.1. i de almindeligemaerkninger om forslaget til at sikre et teet og
koordineret samarbejde om kontrol.

Nedenstaende forslag forventes primeert at fa batgdor udveksling af oplysninger om borge-
res gkonomiske forhold og samlivsforhold, idet b&oemunen og Udbetaling Danmark frem-
over har myndighedsansvaret for ydelser, der bfpdsirket af disse forhold. Der forventes pri-
meert at blive samarbejdet om sager om tilbagebetdivor en borger formodes at have uoplyste
indteegter eller formodes at have et segteskabsliggfamhold med en anden person, da disse
forhold ofte danner baggrund for sager om tilbatglrey pa det sociale omrade. Der henvises
desuden til afsnit 2.8.1.1. for en naermere bedkevaf betingelserne for at kreeve tilbagebetaling
af ydelser, der er modtaget med urette og mod bedemde.

Efter forslaget ti 10, stk. 1har kommunen og Udbetaling Danmark efter anmodpiligg til at
videregive oplysninger, som foreligger i egne saheis oplysningen er ngdvendig for den anden
myndigheds vurdering af, om der inden for eget @ag&de skal pabegyndes en sag om tilbage-
betaling af kontante ydelser og gkonomiske tilsklet,er modtaget med urette og mod bedre
vidende af borgeren (tilbagebetalingssager). Vigigedse af oplysninger til brug for allerede
pabegyndte sager, skal ske i henhold til § 11 &,f1 c, nr. 4 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade.

Videregivelse af oplysninger efter § 10, stk. In kar eksempel vaere aktuelt i forbindelse med,
at kommunen eller Udbetaling Danmark reagerer panelerretning efter forslaget til § 9, har
modtaget oplysninger fra andre myndigheder ellerts@ fremskaffet oplysninger.

Videregivelse efter forslaget kan kun ske eftemiadning” og ikke p& eget initiativ. Videregi-
velse af oplysninger til sager om tilbagebetalihgdelser, der kan veere modtaget med urette og
mod bedre vidende skal ske efter forslaget til § 9.

Der kan kun anmodes om oplysninger til brug foresamn tilbagebetaling af kontante ydelser og
gkonomiske tilskud hos henholdsvis kommunen elidivdtialing Danmark. Der henvises til be-
maerkningerne til § 8 for en naermere beskriveldevéiie kommunale ydelser, der kan veere tale
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om. Kontante ydelser og gkonomiske tilskud i UdliegeDanmarks tilbagebetalingssager er
sager, som Udbetaling Danmark har myndighedsansfeaargf. 8 2. Den myndighed, der rekvi-
rerer oplysninger, dvs. enten kommunen eller Udingt®anmark, skal preecisere, hvilke oplys-
ninger fra de naevnte sager, der er gnskes fremaatdiil sige, hvilke typer af oplysninger, det
drejer sig om og hvad de skal bruges til.

Den myndighed, der indhenter oplysningerne, fortidssat have adgang til oplysninger om,
hvilke kontante ydelser og gkonomiske tilskud, leoeq konkret far udbetalt hos den anden
myndighed, saledes at forespgrgslen kun omfatteyjele, der aktuelt modtager kontante ydelser
eller gkonomiske tilskud hos den myndighed, soradpgrgslen bliver rettet til. Der henvises til
de specielle bemaerkninger til § 8.

Den myndighed, der videregiver oplysninger, skahalindhente eksisterende oplysninger, der
allerede forligger i myndighedens egne sager obfek@ksempel ikke fremskaffe nye oplysnin-
ger, for eksempel ved at spgrge andre myndighedeg ansatte m.v. Der er sdledes ikke tale om
overdragelse af myndighedsansvar, som det erdifieelfter forslaget til § 10, stk. 2, hvor kom-
munen kan indhente oplysninger til sager pa Udimgt@anmarks myndighedsomrade for Udbe-
taling Danmark.

Herudover forslas det, at de to myndigheder "skal&regive oplysningerne hinanden, hvis be-
tingelserne for videregivelse i gvrigt er til stede

Forslaget til§ 10, stk. 2, 1. pktgiver Udbetaling Danmark mulighed for at overdragg-
soplysningen i tilbagebetalingssager inden for egatdighedsomrade, jf. § 2, til kommunen.
Forslaget indebeerer, at kommunen kan oplyse sagkatindhente helt nye oplysninger til brug
for sagen fra for eksempel andre myndigheder ogfwi

Kommunen kan kun handle efter anmodning fra Udimegddanmark. Kommunen kan saledes
ikke pa eget initiativ undersgge en sag, der herder Udbetaling Danmarks sagsomrade.

Hvis Udbetaling Danmark anmoder kommunen om bistdusdgsoplysningen, har kommunen
pligt til at overtage hele eller dele af sagsopiygan i forhold til den pageeldende sag og i det
omfang, som Udbetaling Danmark gnsker.

Efter forslaget ti§ 10, stk. 2, 2. pkter kommunen ved sagsoplysning pa Udbetaling Darsnark
vegne omfattet af de samme befgjelser til at opbggren, som hvis kommunen havde varetaget
opgaven som sit eget sagsomrade. Kommunen karesddedge de samme sagsoplysningsskridt
som i forhold til egne sager. Kommunen befgjeldat bplyse tilbagebetalingssager falger pri-
meert af § 11 a, jf. § 11 c, stk. 1, nr. 4, i lov metssikkerhed og administration pa det sociale
omrade og forvaltningsretlige principper om projmoralitet, herunder de begreensede muligheder
for brug af observationer i sociale sager og bfugplysninger fra kommunens sager efter lov om
Det Centrale Personregister, hvor en formodet sardeadresseforhold undersgges naermere (i
daglig tale kaldet "adressesager”).

Bestemmelsen giver ikke mulighed for, at kommunan &vertage parthgringsforpligtelsen fra
Udbetaling Danmark. Parthgringen vil saledes akidle foretages af Udbetaling Danmark.

Det foreslas i § 7, nr. 3, i de specielle bemaegin L X, forslag til lov om aendring af lov om
social pension, lov om hgjeste, mellemste, forhadjaindelig og almindelig fartidspension m.v.,
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lov om individuel boligstette og forskellige andoge (Fordeling af myndighedsansvar mellem
kommuner og Udbetaling Danmark), at det fortsdoenmunen, der har kompetence til at under-
sgge lgn- og arbejdsforhold hos en borger, der agedtydelser efter den sociale og beskaeftigel-
sesmaessige lovgivning efter § 12 a i lov om rekested og administration pa det sociale omra-
de, ogsa i forhold til borgere, der modtager ydeiseUdbetaling Danmark. | de tilfaelde, hvor
kommunen overtager sagsoplysningen i medfer alafgestil § 10, stk. 2 i dette lovforslag pa
Udbetaling Danmarks vegne, vil kommunen saledgsdbkunne ivaerksaette en kontrol af lan-
og arbejdsforhold i en virksomhed efter § 12 avidn retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade pa baggrund af oplysninger om ehsag/dbetaling Danmark, hvor der er en
formodning om, at borgerens ikke har oplyst UdlegaDanmark korrekt om sin Ignindtaegt.

Efter forslaget ti 10, stk. 3kan - og skal - kommunen efter anmodning fra Ualbeg Danmark

i sager efter 8 10, stk. 1, og sager efter § X0 2stdels henvende sig skriftligt til borgeren og
dels indkalde borgeren til en samtale, hvor borgyé&e lejlighed til at bidrage til sagens oplys-
ning eller til at udtale sig om de oplysninger, deindsamlet eller indhentet i sagen af kommu-
nen og af Udbetaling Danmark. En korrespondanee siimtale efter § 10, stk. 3, traeder ikke i
stedet for en eventuel partshgring, som Udbet&iagmark efterfalgende skal foretage, hvis
oplysningen indgar i en afggrelse om tilbagebegaliom Udbetaling Danmark skal treeffe. Be-
stemmelsen vil ogsa kunne anvendes, hvor hvis bemdeun har en sag i Udbetaling Danmark.
Hvis der kun er en sag i Udbetaling Danmark, vibeigling Danmark selv kunne henvende sig
skriftligt til borgeren. Muligheden for at kommunkan henvende sig skriftligt til borgeren, far
derfor primeert betydning i de tilfeelde, hvor komraan samme sagsgang undersgger egne sager
og sager for Udbetaling Danmark og i den forbineleisrderer, at der alene skal ske skriftlige
henvendelser til borgeren.

Det vil altid veere Udbetaling Danmark, der foretag@rthgring af borgeren, nar der skal treeffes
afgarelse i sag om tilbagebetaling, uanset om komeminar bidraget til sagens oplysninger efter
forslaget til 8§ 9-11.

Kommunens forpligtelse efter § 10, stk. 3, indtresgfeer anmodning fra Udbetaling Danmark og
medfarer, at kommunen ikke i forbindelse med indhiey af oplysninger efter § 10, stk. 1 eller
2, til Udbetaling Danmark pa eget initiativ kan kattle borgeren til en samtale. Der vil saledes
skulle indgas en seerlig aftale herom. Kommunen digethling Danmark skal - som ved en an-
modning efter § 10, stk. 2 - aftale naermere, hvkiekrete befgjelser kommunen kan anvende i
den konkrete sag, dvs. om der enten skal ske dtligkrtenvendelse eller afholdes en samtale
eller eventuelt begge dele.

Udbetaling Danmark kan anmode kommunen om oplysming bistand efter § 10, stk. 1-3, pa
samme tid. En anmodning om at kommunen overtaggbshandlingen alene efter § 10, stk. 2,
betyder, at kommunen automatisk selv skal vurdeiigke foreliggende oplysninger fra egne
sager, der bgr indga i oplysningen af sagen.

Det forudseettes, at Udbetaling Danmark og kommurenindelse med anmodninger efter §

10, stk. 1-3, aftaler, hvilke dele af sagsoplysaimgommunen skal sta for, sdledes at kommunen
ikke indhenter oplysninger, som Udbetaling Dannm&aré&ntuelt kan have indhentet i forvejen.
Aftalen om opgavefordelingen mellem kommunen ogefdling Danmark bar sdledes ske efter
en forudgaende dialog. En aftale om, hvilke sagshelngsskridt kommunen skal foretage, vil
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ogsa veere afggrende for, at kommunen eventuelihdersgge en borgers forhold samlet i de
tilfeelde, hvor borgeren modtager kontante ydelgeskonomiske tilskud fra begge myndigheder
og hvor de faktuelle forhold, der kan begrundeatiigbetalingssager hos de to myndigheder er sa
ens, at en samlet undersggelse af sagerne vildearmest hensigtsmaessige fremgangsmade.
Formalet med indholdet i aftalen skal vaere, at &angs forhold bliver belyst pa& den mest opti-
male og effektive made, der vil vaere borgeren ntitidgene. Det er Udbetaling Danmark, der
har det endelige ansvar for at treeffe afgareltiragebetalingssager pa eget omrade, og det er
derfor ogsa Udbetaling Danmark, der i sidste eratkbmpetencen til at vurdere, hvilke oplys-
ninger kommunen skal indhente. Det star kommuneddizetaling Danmark frit for, hvordan de
kan indga en aftale om at oplyse en sag. Det Kedesi aftales, at kommunen kan varetage hele
sagsoplysningen og selv kan vurdere hvilke oplygginder kan indhentes, eller Udbetaling
Danmark kan bede kommunen om at indhente bestgrtyteninger. Det vil veere hensigtsmaes-
sigt, at bestyrelsen for Udbetaling Danmark evedhtirefter, hvordan aftaler efter 8 10 kan ud-
formes.

De oplysninger, som kommunen indsamler for Udbedgalbanmark jf. forslaget til § 10, stk. 1-3,
kan anvendes til kommunens egne sager pa detsocafide i overensstemmelse med person-
datalovens regler.

Kommunen og Udbetaling Danmark skal ved oplysningager om tilbagebetaling herunder
ogsa sager, som der samarbejdes om efter forsiagét0, veere opmaerksomme p4a, at give bor-
geren besked om retten til ikke at udtale sidfeetde af en konkret mistanke om et strafbart for-
hold, jf. lov om retssikkerhed og ved forvaltningdwangsindgreb og oplysningspligter. Borge-
ren skal ligeledes oplyses om, at borgeren ikKergtigtet til at mgde op til et made, hvis der er
en konkret mistanke om, at borgeren har begadtagbart forhold.

Det er borgerens opholdskommune, som Udbetalingriaginkan anmode om at videregive op-
lysninger efter forslaget til § 10, stk. 1, og sbbetaling Danmark kan anmode om at varetage
sagsbehandlingen efter forslaget til § 10, stK.ilBvarende vil det veere borgerens opholdskom-
mune, som anmoder Udbetaling Danmark om at videeegplysninger efter forslaget til § 10,
stk. 1.

Med borgerens opholdskommune henvises der til mglielov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrade om opholdskommuner, ids¢ degler fastlaegger, hvem der har for-
pligtelsen til at yde hjeelp til borgeren.

| tilfeelde af tvivl om, hvor borgeren har opholdskmune, skal dette afgares efter regler i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale dmréndtil dette er afgjort, vil det vaere den
kommune, som borgeren senest har haft folkeregthtesse i, der er ansvarlig for, at borgeren
kan fa hjeelp, og som er forpligtet til at handlegmdanmodning fra Udbetaling Danmark jf. for-
slaget til § 10, stk. 1 og 2. Dette falger af $t&, 7, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade.

Der henvises herudover til bemaerkningerne til &det beskriver hvilken personkreds, der kan
indhentes oplysninger om efter forslaget til § 10.

Til§11
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Der foreslas et teet samarbejde mellem Udbetalingniak og kommunerne om oplysning af
sager om tilbagebetaling af ydelser, der kan veardtaget med urette, jf. afsnit 2.8.1. i de almin-
delige bemaerkninger. Det er en forudsaetning fanedigt og effektivt samarbejde, at Udbeta-
ling Danmark og kommunen kan udveksle oplysningethfnanden uden samtykke fra borgeren
efter forslaget til § 10, stk. 1.-3.

Herudover er det vaesentligt, at borgeren ikke legagesom aktindsigt i interne dokumenter i for-
bindelse med samarbejdet.

For en naermere beskrivelse af de geeldende reglesofiale myndigheders muligheder for at
videregive oplysninger henvises til afsnit 2.7.4.afsnit 2.8.1.1. i de almindelige bemaerkninger.
For en naermere beskrivelse af de geeldende reglektimdsigt henvises til afsnit 2.8.2.1. i de
almindelige bemaerkninger.

Forslaget til§ 11, stk. 1giver Udbetaling Danmark og kommunen mulighedafioudveksle de
ngdvendige oplysninger i forbindelse med samarbefige § 10, stk. 1-3, herunder oplysninger
om rent private forhold, uden samtykke fra borgeiet foreslas herudover, at der i forhold til §
11 a, jf. § 11 ¢, stk. 1, nr. 4, i lov om retssikked og administration pa det sociale omrade dels
sker en udvidelse af den kreds af personer, deirkiientes oplysninger og dels at der ogsa kan
indhentes oplysninger om borgere, der tidligererhadtaget — men ikke aktuelt — modtager
ydelser. Det foreslas saledes i § 11, stk. 1, atrkonen og Udbetaling Danmark uden samtykke
kan udveksles ngdvendige oplysninger til brug &onarbejdet efter § 10, stk. 1-3 samt § 11 a, jf.
§ 11 ¢, stk. 1, nr. 4, i lov om retssikkerhed ogadstration pa det sociale omrade, uden samtyk-
ke fra borgeren kan indhente oplysninger om denfédehjeelp eller har faet hjaelp samt dennes
aegtefeelle eller samlever og andre husstandsmedientiee samtykke fra de pageeldende.

| modseetning til forslaget til 88 6, 7 og 8 sanitiga, jf. § 11 c, stk. 1, nr. 4, i lov om retssikke
hed og administration pa det sociale omrade, kaeftier forslaget til § 11, stk. 1, udveksles
oplysninger om borgere, der ikke leengere modtagelph kommunen eller Udbetaling Danmark
samt aegtefeeller, samlevere og andre husstandsmmédfem

Der kan kun udveksles ngdvendige oplysninger. Komenwog Udbetaling Danmark skal sdledes
ngje overveje, hvilke informationer det er ngdverdit videregive i forbindelse med samarbej-
det. Ved vurderingen af, om oplysningen kan udkeskefter § 11, vil det veere afggrende om
videregivelsen af oplysningen til kommunen er iremsstemmelse med persondatalovens § 5,
stk. 2, hvorefter senere behandling af oplysniikjex ma vaere uforenelig med de formal, hvortil
oplysningerne er indsamlet. De oplysninger, deengdives, skal desuden kun omfattet relevante
og tilstraekkelige oplysninger, jf. persondatalovérs stk. 3, og ma ikke omfatte mere, end hvad
der kreeves til formalet.

Kommunen og Udbetaling Danmark vil ikke efter basteelsen fa adgang til at se afggrelsen om
tilbagebetaling, som samarbejdet konkret har védngter ikke selv om den ene myndighed i
vidt omfang har bidraget med oplysninger til dedemmyndighed efter bestemmelserne i § 9-
10.

Forslaget til § 11, stk. 1, er en fravigelse afl&]stk. 1, i lov om retssikkerhed og administrrati
pa det sociale omrade og § 8, stk. 3 i persondatald-orslaget til § 11 supplerer sdledes § 11 c,
stk. 1, nr. 4, i lov om retssikkerhed og administrapa det sociale omrade, der fraviger samtyk-
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kekravet i samme lovs § 11 a, stk. 1, i sager, kdeorsociale myndighed har pabegyndt en sag
om tilbagebetaling. Herudover udgar forslaget egrljgkere fravigelse af persondatalovens § 8,
stk. 3, i det omfang, der indhentes oplysningereoneventuel segtefeelle eller samlever eller an-
dre husstandsmedlemmer efter 8 11 a, jf. 8§ 1kclstr. 4 i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade. Pligten til at videvegiplysninger omfatter almindeligvis ikke per-
sonfglsomme oplysninger, der er omfattet af perataidvens § 6 og falsomme oplysninger, der
er omfattet af persondatalovens 8§ 7 og 8.

Det foreslas & 11, stk. 2at interne arbejdsdokumenter, der udveksles melldiretaling Dan-
mark og kommunen efter 88 9, 10, 11, stk. 1, ogkk2 som fglge heraf mister deres interne
karakter. Bestemmelsen muligger, at kommunen ogetddihg Danmark kan samarbejde om
sager om tilbagebetaling af kontante ydelser elkenomiske tilskud pa ydelser efter forslaget til
§ 10, uden at borgeren far adgang til interne ddulgikumenter, hvis disse udveksles mellem de
to myndigheder.

Bestemmelsen muligger herudover, at Udbetaling Rakrafter samkgring af oplysninger efter
forslaget til § 12 vil kunne videregive oplysninggikommunen, uden at borgeren far adgang til
interne arbejdsdokumenter, som Udbetaling Danmaldni forbindelse videresender. Der henvi-
ses til bemaerkninger til 8§ 12.

Bestemmelsen er en fravigelse af forvaltningslovemnsffentlighedslovens regler om aktindsigt
og en tilsvarende begraensning i retten til indsftgr persondataloven.

Bestemmelsen geelder bade i forhold til manuellgssphger og elektronisk behandlede oplys-
ninger, savel personoplysninger som ikke-persorsoihger.

Det er borgerens opholdskommune, Udbetaling Dankemkudveksle oplysninger med efter
forslaget til § 11.

Med borgerens opholdskommune henvises der til meglelov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrade om opholdskommuner, ids¢ degler fastleegger, hvem der har for-
pligtelsen til at yde hjeelp til borgeren.

| tilfeelde af tvivl om, hvor borgeren har opholdskmune, skal dette afggres efter regler i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale deréndtil dette er afgjort, vil det veere den
kommune, som borgeren senest har haft folkeregthtesse i, der er ansvarlig for, at borgeren
kan fa hjeelp, og som er forpligtet til at handlegmdanmodning fra Udbetaling Danmark jf. for-
slaget til § 10, stk. 1-3, og som der kan udveksfg#gsninger med jf. forslaget til § 11. Dette
folger af 8 9, stk. 7, i lov om retssikkerhed ognastration pa det sociale omrade.

Til §12

Det foreslas i 8.2, stk. 1at Udbetaling Danmark til brug for generel kontrol ndemtykke fra

borgeren kan samkgre registre med oplysninger cswgate og modtagere af social pension,
barnetilskud og boligstatte, med oplysninger omablsp og familieforhold vedrgrende ansgge-
rens eller ydelsesmodtagerens aegtefeelle, samigdiggere segtefeelle, tidligere husstandsmed-
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lemmer samt personer, der har eller tidligere ladt toreeldremyndighed over ansggerens eller
ydelsesmodtageres barn.

Efter forslaget tilg 12, stk. 2kan oplysninger, der fremkommer ved registersamigen, jf. stk.

1, indgé i Udbetaling Danmarks vurdering af, hvdtein ansgger eller modtager af social pensi-
on og bgrnetilskud kan anses for enlig, som detfmeres i loven og efter praksis ved ansggning
om eller modtagelse af ydelser efter henholdsvish social pension eller lov om hgjeste, mel-
lemste, forhgjet almindelig og almindelig fartidapmn m.v. samt efter lov om bgrnetilskud og
forskudsvis udbetaling af barnebidrag. Oplysniriger herudover indga i Udbetaling Danmarks
vurdering af, hvem der er medlem af husstanderamedgning og beregning af boligstatte efter
lov om individuel boligstatte.

Forslaget til bestemmelsen indebeerer, at Udbet8langmark kan udsgge en liste over ansggere
0g modtagere af social pension, bgrnetilskud om$t@tte, som er registret som enlige, men
hvor oplysninger om de i stk. 1 naevnte persongngppepaels- og familieforhold indikerer, at
ansggeren eller modtageren af ydelsen i realitkkener reelt enlig.

Samkgringen i Udbetaling Danmark vil ske af regigtter it-systemer, der indeholder oplysnin-
ger om ansggere og modtagere af de nsevnte ydedskopiysninger fra registre om bopaels- og
familieforhold fra CPR og BBR. Samkgringen af opliyger fra CPR og BBR er begraenset til
ansggeren og ydelsesmodtageren, dennes segtefaelleyer, tidligere segtefeelle, tidligere hus-
standsmedlemmer samt personer, der har ellerardligar haft foreeldremyndighed over ansgge-
rens eller ydelsesmodtageres barn.

Oplysninger om bopeelsforhold er for eksempel ophggr om, hvor personen har boet, hvor
mange personer, der har boet pa den pageeldends@dsamt oplysninger om bopeelens starrel-
se. Oplysninger om familieforhold er for eksempelysninger om, hvorvidt der er tale om
sleegtsskab med de personer, som vedkommende boresamed, for eksempel om modtageren
af ydelsen bor sammen med en foreelder, der hartgllehaft foraeldremyndigheden over et barn,
eller om en tidligere samlever er bopeelsregistieostydelsesmodtagerens svigerforaeldre.

Den fremkomne liste vil ikke i sig selv kunne medfgat der kan padbegyndes en sag om tilbage-
betaling af ydelsen, der kan oplyses efter § §fl 8,11 c i lov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrade.

Det forudsaettes saledes, at Udbetaling Danmarkenedventuel videre undersggelse af de pa-
geeldende sager kontakter borgeren for at undersagen naermere, for Udbetaling Danmark
eventuelt pabegynder en tilbagebetalingssag eftersdciale lovgivning, der kan oplyses jf. § 11

a-c i lov om retssikkerhed og administration pasteiale omrade.

Herudover vil Udbetaling Danmark kunne anvendetishvis der fremkommer andre oplysnin-
ger, der kan tyde pd, at en borger modtager ersgd® et forkert grundlag, for eksempel ved
anonyme anmeldelser fra borgere eller fra kommujhciorslaget til § 9.

Det foreslas, at kommunen og Udbetaling Danmarksgslansggere af social pension, boligstet-
te og bgrnetilskud samt ansggere om tilskud e#gtilbudsloven om, at der vil kunne ske sam-
karing af oplysninger, jf. § 12 i lov om retssikked og administration pa det sociale omrade,
som Udbetaling Danmark jf. forslaget til § 5 foéeslomfattet af. Der henvises til de specielle
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bemeerkninger til 8 51 L X, forslag til lov om eemdy af lov om social pension, lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fasiignsion m.v., lov om individuel boligstgtte
og forskellige andre love (Fordeling af myndighedsar mellem kommuner og Udbetaling Dan-
mark).

Personer, der ved lovens ikrafttreeden allerede agedtsocial pension, bgrnetilskud og boligstat-
te vil ligeledes skulle informeres om muligheden $amkaring pa anden vis, for eksempel pa
udbetalingsmeddelelsen eller ved den arlige omnegai boligstatte.

Kommunen har en forpligtelse til at sikre, at peesp der modtager tilskud til friplads til dagsin-
stitutionsplads efter dagtilbudsloven far ydelsevérensstemmelse med lovens kriterier, herun-
der til personer, der er enlige. Kommunen har heraden forpligtelse til at sikre, at borgere i
kommunen er korrekt bopzelsregistreret efter lovDmhCentrale Personregister. Det foreslas
derfor i 812, stk. 3at hvis der ved Udbetaling Danmarks registersamggtf. stk. 1, fremkom-
mer oplysninger, der har betydning for opholdskomems afggrelse om ret til tilskud til dagin-
stitutionsbetaling eller har betydning for kommusi@abegyndelse af en bopeelssag efter cpr-
loven, skal Udbetaling Danmark videregive oplyseimg til kommunen. Forslaget skal medvir-
ke til at sikre, at kommunen kan agere pa de opigen, som Udbetaling Danmarks samkgring
af registre bidrager til at skabe. Der henvisesidhaver i den forbindelse til bemaerkninger til §
11, stk. 2, hvorefter Udbetaling Danmark foresldisumne videregive interne arbejdsdokumenter
uden at dokumenterne mister deres interne karakter.

En oplysning om at en person fremgar pa en lisi®, lsan give en myndighed anledning til at
undersgge naermere, om vedkommende modtager tifiklagjsinstitutionsbetaling pa et uberet-
tiget grundlag og mod bedre vidende er en oplysrideger omfattet af persondatalovens § 8.
Oplysningen vil sdledes alene kunne videregivess eft konkret vurdering om betingelserne i §
8, stk. 3, er opfyldt, herunder efter den sakaldéedispringsregel, hvis oplysningen skal videre-
gives uden at indhente samtykke fra borgeren. Roraermere beskrivelse af persondatalovens §
8, stk. 3, henvises til afsnit 2.7.1.2. i de alnailgk bemaerkninger. Det vurderes at veere hen-
sigtsmeessigt, at Udbetaling Danmark altid skalrgdive oplysningen til kommunen uden at
foretage en konkret afvejning i hver enkelt sagidgn, at der indhentes samtykke fra borgeren.
Det foreslas derfor, at § 12, stk. 3, udger enifelse af persondatalovens § 8, stk. 3.

Der geelder i almindelighed en oplysningspligt eftersondatalovens § 29, nar der indsamles
oplysninger fra andre end hos den registreredeteDeét ogsa veere tilfaeldet, nar Udbetaling
Danmark samkgrer registre efter forslaget til §stR, 1 og 2, eller videregiver oplysninger efter
forslaget til § 12, stk. 3. Udbetaling Danmark dérfor saledes som udgangspunkt skulle infor-
mere modtagere af social pension, boligstatte agdiigskud, som bliver bergrt af en eventuel
registersamkaring efter persondatalovens § 29.leédgs vil de personer, der far undersggt deres
bopeels- og familieforhold, skulle underrettes efimrsondataloven.

Underretningen efter § 29, kan dog undlades, #98stk. 3, hvis underretningen er umulig eller

forholdsmaessig vanskelig. Da der ved samkgringekuvine samkgres oplysninger vedrgrende
bopeels- og familieforhold i forhold til et megebdtantal personer, vurderes det, at underretnin-
gen kan undlades, hvis registersamkgringen ikkeeffige konsekvenser for disse personer, da
underretning ud fra en proportionalitetsbetragtming anses for at veere vanskelig, seerligt set i
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lyset af, at der alene samkgares ikke-personfglsomphgsninger om disse personer fra CPR-
registret.

Der vil sdledes kunne gares en undtagelse af wtdergen jf. § 29, stk. 3, for sa vidt angar en
ansggers eller ydelsesmodtagerens aegtefeelle, vaartidligere aegtefeelle, tidligere husstands-
medlemmer samt personer, der har eller tidligerehladét foraeldremyndighed over ansggerens
eller ydelsesmodtageres barn. Undtagelsen til kraveunderretning af de pagaeldende personer
omfatter dog ikke tilfeelde, hvor der videregivesyspinger til kommunen efter forslaget til § 12,
stk. 3, idet kommunen i disse situationer vil kupddegynde en sag om korrekt bopzelsregistre-
ring efter lov om Det Centrale Personregister.tlaafang, der videregives oplysninger efter §
12, stk. 3, til brug for eventuel pabegyndelse @mfsager i kommunen, vil ydelsesmodtageres
&gtefeelle, samlever, tidligere segtefeelle, tidliganestandsmedlemmer samt personer, der har
eller tidligere har haft foreeldremyndighed over @gerens eller ydelsesmodtageres barn skulle
underrettes om en eventuel registersamkaring ogretuvelse af oplysninger, jf. persondatalo-
vens § 29.

Det er endvidere en forudsaetning, at myndighedkumelader kontrolordningen tage sigte pa
fremtidige forhold, medmindre seerlige forhold gay geeldende. Det vil sige, at der kun kan
samkares oplysninger vedrgrende borgere, der madsagial pension, boligstgtte eller barnetil-
skud efter lovens ikrafttreeden med oplysninger apebls- og familieforhold, der vedrgrer tiden
efter lovens ikrafttreeden.

Der vil endvidere ske anmeldelse af kontrolordningje Datatilsynet i overensstemmelse med
persondatalovens regler.

Til§13

Forslaget til 8 13 er med en omskrivning og pregirigeen viderefgrelse af 8 7 i lov om etable-
ring af den selvejende institution Udbetaling Dankn&orslaget skal medvirke til, at Udbetaling
Danmark i takt med den teknologiske udvikling btiterpligtet til at stille lettiigeengelige digita-
le veerktgijer til radighed for borgerne og pa laeegégt kan indfase gget brug af digital kommu-
nikation med borgere og virksomheder, der forudssett have de forngdne it-kompetencer. Her-
udover skal forslaget medvirke til at understgtiet@lektronisk kommunikation med andre myn-
digheder. Forslaget vil desuden give Udbetalingrbak mulighed for at udnytte informations-
teknologierne til at digitalisere administrativeinegr og indfgre elektronisk administration.

Efter forvaltningslovens 8§ 32 a kan vedkommendesten fastsaette regler om borgerens ret til at
anvende digital kommunikation ved borgerens heneksed til den offentlige forvaltning og om

de naermere vilkar herfor. Bestemmelsen kan dogakiendes til at forpligte borgeren til at
kommunikere digitalt med det offentlige eller &t social- og integrationsministeren kan fastsaet-
te regler om Udbetalings Danmarks pligt til komnikame med borgere og virksomheder i elek-
tronisk form.

Der foreslas derfor fastsat en bestemme$s#3, stk. 1der giver social- og integrationsministe-
ren mulighed for at fastsaette regler om pligtlgké&onisk kommunikation mellem Udbetaling
Danmark og andre myndigheder.

98 af 123



Herudover kan der fastseettes regler om, at komratioik mellem Udbetaling Danmark og bor-
gere skal ske i elektronisk form (digital kommurii&a).

Ved fastseettelse af regler om digital kommunikatiweilem Udbetaling Danmark og borgerne |f.
stk. 1, skal der tages hensyn til, at nogle gruppéorgere ikke har de forngdne it-maessige for-
udseetninger for at anvende it, for eksempel bonge@ seerlige behov eller seldre borgere, der
ikke har det forngdne kendskab til digitale vaerteet foreslas derfor§ 13, stk. 2at social-

og integrationsministeren kan fastszette reglerativisse naermere angivne sagsomrader og
grupper af borgere helt eller delvis skal veere agelt fra kravet om digital kommunikation.

Bestemmelserne i forslaget til 8 13 stk. 1 og Pbe udmgntet i overensstemmelse med it-
strategiske malsaetninger og malseaetninger i faeeflasttifje digitaliseringsstrategier.

For at sikre at kommunikationen kan ske i elekskifiorm, foreslas det herudover i § 13, stk. 3,
at social- og integrationsministeren pa de omrduesr der indfgres pligt til elektronisk kommu-
nikation, kan fravige formkrav i lovgivningen, dertil hinder for digital kommunikation, for
eksempel indirekte eller direkte krav om skriftigheller brug af blanketter, saerlige erkleeringer
m.v.

Det fglger af retspraksis, at statslige forvaltsimgndigheders afggarelser til borgerne skal veere
forsynet med en personlig underskrift. Kravet onderskrift giver for eksempel myndighederne
mulighed for at kunne placere ansvaret for evelgde]l i sagsbehandlingen. En original under-
skrift kan ogsa anvendes til at sikre tryghed figweelsens aegthed og giver borgeren mulighed
for at kontakte den person, der har veeret ansviarigt treeffe en afggrelse. Kravet om personlig
underskrift er til hinder for elektronisk kommunilan, og det foreslas derfor i 3, stk. 3,at
social- og integrationsministeren pa Udbetaling arks sagsomrade jf. § 2, kan fastszette regler
om, at udstedelse af dokumenter uden underskigit eled maskinelt gengivet underskrift eller
pa tilsvarende made medfarer, at dokumentet greinseende sidestilles med et dokument med
personlig underskrift.

Ligeledes bgr de hensyn, der ligger bag kravet dginal underskrift fortsat sikres varetaget.
Ved fravigelse af kravet om underskrift pa dokureerskal det for eksempel fortsat veere muligt
for Udbetaling Danmark at kunne placeres et tjagisinsvar over for den medarbejder, der er
ansvarlig for en afgarelse, og borgeren skal fokaane fa vished for, at afgarelsen er truffet af
en kompetent medarbejder m.v. Herudover forudsadéesat de elektroniske lgsninger, der stil-
les til rAdighed af Udbetaling Danmark opfyldertilen hver tid gaeldende datasikkerhedsmaes-
sige krav.

Ved udstedelse af regler om savel digital kommuivkaog mulighed for udstedelse af doku-
menter uden underskrift, skal social- og integratministeren sikre, at Udbetaling Danmarks
sagsbehandlingssystem fortsat kan leve op til defimingsretlige og gvrige lovgivhingsmeessi-
ge krav, der stilles til offentlig forvaltning. Beimdigelsesbestemmelserne forudseaettes udmgntet
saledes, at forvaltningsretlige krav fortsat blisgerholdt. For eksempel skal borgerne fortsat
kunne lade sig repraesentere af andre, nar de sbinefesag kommunikerer med Udbetaling
Danmark, ligesom der skal tages hensyn til, aevigsgere kan have brug for tolkebistand. Det
forudseettes derfor, at hjemlen i § 13, stk. 1, ik&e udnyttes til fuldsteendigt at afskeere personer
fra at henvende sig til Udbetaling Danmark pa amaéeer end ved elektronisk kommunikation.
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Forslaget til § 13 svarer til skatteforvaltninggovg 35 a, hvorefter skatteministeren har en til-
svarende bemyndigelser til at fastseaette regler lagntjp digital kommunikation mellem borgere
0og SKAT, ligesom beskaeftigelsesministeren eftedgaale regler har mulighed for at fravige
kravet om underskrift i arbejdsskadesager, jf. 838 om arbejdsskadesikring.

Til §14

Forslaget til 814, stk. 1, 1. pktmedfarer, at alle afggrelser, som Udbetaling Dahkrimeeffer

efter lovgivning omfattet af lovforslaget § 2, kianalbringes for Ankestyrelsen i kapitel 10 i rets-
sikkerhedsloven i det omfang det er fastsat i dekéalove, jf. § 2. Det kan herudover veere fast-
sat seerlige regler om klageadgang i de enkelte foveksempel i lov om en bgrne- og unge-
ydelse, hvorefter afgarelser om, hvorvidt en foreetd/ndighedsindehaver er skattepligtig, kan
paklages til skatteankenaevnet. Der er ikke i loviioptejeboliger fastsat regler om klage over
afgarelser efter § 16 i denne lov. Afggrelser e§té6 i lov om friplejeboliger vil derfor fortsat
ikke kunne paklages til anden administrativ myndidh

Klagereglerne vil ogsa fremga af de enkelte lover. lenvises til afsnit 2.11. i de almindelige
bemaerkninger i dette lovforslag samt til de almliggebemaerkninger i afsnit 2.4. i L X, forslag
til lov om aendring af lov om social pension, lov bajeste, mellemste, forhgjet almindelig og
almindelig fartidspension m.v., lov om individuadligstatte og forskellige andre love (Fordeling
af myndighedsansvar mellem kommuner og Udbetaliagrark), samt til de specielle bemaerk-
ninger til 8 1, nr. 30g 43, 8 2, nr. 15-16 og 3B-8 3, nr. 13 0g 14, § 4, nr. 14, 8 5, nr. 4, Br9,
11, og § 13, nr. 22.

Forslaget indebzerer, at Ankestyrelsens behandlisgger pa Udbetaling Danmarks omrade i
avrigt vil falge sagsbehandlingsreglerne og reglenm fremgangsmade ved anke i lov om rets-
sikkerheds og administration pa det sociale omr&deitel 10 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade.

Udbetaling Danmark vil for eksempel vaere omfatt&d &6 om pligt til at genvurdere sagen og
reglen om klagefrister i § 67. En klage over UdliegeDanmarks afgarelse skal sdledes sendes
til Udbetaling Danmark, som genvurderer sagen ogeeden videre til Ankestyrelsen, hvis Ud-
betaling Danmark fastholder sin afgarelse.

Af retssikkerhedsmeessige grunde foreslas det genitéayslaget til§ 14, stk. 1, 2. pktat klage-
fristen i § 67 i lov om retssikkerhed og adminititna pa det sociale omrade er 4 uger.

Klage over sagsbehandlingstiden eller personaftsealen kan rettes til direktgren for Udbeta-
ling Danmark.

Det er alene den person, afggrelsen vedrgrer, stageberettiget. Kommunen kan séledes ikke
klage til Ankestyrelsen over afgarelser, der effétuaf Udbetaling Danmark.

Til 8§15

Forslaget til § 15 er en uaendret viderefarelse &i v om etablering af den selvejende institu-
tion Udbetaling Danmark.
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Det foreslas i 815, stk. 1at opgaverne efter denne lov varetages med adnaitiisog teknisk

bistand fra Arbejdsmarkedets Tillaegspension. Arbegrkedets Tilleegspension far saledes til
opgave at sta for den daglige drift af UdbetalirapnBrark. Ansvars- og opgavefordelingen mel-
lem Udbetaling Danmarks bestyrelse og Arbejdsmaateedillaegspension falger efter forslaget
de tilsvarende modeller for en raekke andre opdaerlagt til Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

Arbejdsmarkedets Tilleegspensions bistand til Udimgtdbanmark finder sted i henhold til denne
lov samt lovgivning inden for de fem ydelsesomradast samlede lovgrundlag vil fastleegge de
naermere rammer for Udbetaling Danmarks virke idtdhil opgaver, ledelse, regnskab, revision,
klageregler m.v.

Efter lovgrundlaget er Udbetaling Danmarks besggeinsvarlig for ordningens administration,
mens den daglige ledelse og drift overlades tilefjdbmarkedets Tilleegspension. Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension skal saledes oprette og dem&rene og sta for den daglige ledelse og admi-
nistration samt pa vegne af Udbetaling Danmarktage2de opgaver vedrgrende sagsbehandlin-
gen, tilkendelse, udbetaling m.v., som tilleeggebetaling Danmark i henhold til kapitel 2.

| § 15, stk. 2foreslas det, at kommunerne via Udbetaling Dannttaler Arbejdsmarkedets
Tillzegspension for den ydede bistand. Prisen fstahiden fastsaettes pa omkostningsdaekket ba-
sis. Dette betyder, at Arbejdsmarkedets Tilleegsparskal have deekket alle omkostninger for-
bundet med opgavelgsningen for Udbetaling Danmétet eeglerne for indtaegtsdaekket virk-
somhed. Arbejdsmarkedets Tilleegspension og Udbgt&lanmark vil samtidig opna feelles gavn
af etablerede stordriftsfordele.

Udbetaling Danmarks kontakt til borgerne og offigmttden sker altid fra Arbejdsmarkedets
Tilleegspension i Udbetaling Danmarks navn.

De naermere rammer og vilkar for Arbejdsmarkedeftsefspensions levering af ydelser fastleeg-
ges i en administrationsaftale med Udbetaling Dakma

Arbejdsmarkedets Tilleegspension har retten til ngvaret for at tilretteleegge og gennemfagre
opgaverne for Udbetaling Danmark i overensstemmeled de fastlagte retningslinjer for bi-
standen savel under etableringsforlgb som eftenrgawveg til drift.

Arbejdsmarkedets Tilleegspension har alle rettighesleil det it-programmel og det it-udstyr,

som anvendes ved leveringen af ydelser i henhb#dtéilen. Ved ophgr af administrationen hos
Arbejdsmarkedets Tilleegspension er Udbetaling Dakrbarettiget til at fa udleveret data fra
Arbejdsmarkedets Tilleegspension samt kopi af detispudviklede programmel med tilhgrende
dokumentation, som Arbejdsmarkedets Tilleegspensamnudvikiet. Retten til kopi geelder ikke

programmel, der er kabt, lejet eller leaset. Pnognal, der er internt udviklet til anden anvendel-
se end alene for Udbetaling Danmark, kan Udbetdbagmark opna ret til en kopi af mod beta-
ling ved ophgr af samarbejdet med Arbejdsmarketiigsgspension

| § 15, stk. 3foreslas det, at det er en forudsaetning, at Admegtkedets Tilleegspension ved valg
af elektroniske Igsninger og systemer til brug lfmsning af opgaverne i videst muligt omfang
skal pase, at de valgte lgsninger og systemekk@ pavirker omkostningsudviklingen i Udbeta-
ling Danmark uhensigtsmaessigt, (ii) kan integraresl kommunernes gvrige elektroniske sy-
stemer og lgsninger ved at basere sig pa godkésetiesoffentlige standarder og graenseflader og
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(iii) i @vrigt passer ind i Arbejdsmarkedets Tillspgnsion gvrige systemer, sa valget af lasninger
ikke pavirker omkostningsudviklingen negativt i dewrige virksomhed, som Arbejdsmarkedets
Tilleegspension udgver.

| § 15, stk. 4foreslas det, at Arbejdsmarkedets Tilleegspensiahvalg af elektroniske I@gsninger
og systemer, der alene er til brug for lgsning@faver omfattet af lovens § 2, skal sikre Udbeta-
ling Danmarks bestyrelse afggrende indflydelse. ddrtenvisning til bestyrelsens pligt til at
vedtage en forretningsorden, kan der i denne tssefdfermere retningslinjer for behandlingen af
sadanne sager.

Arbejdsmarkedets Tilleegspensions ledelsesret aenfathen er ikke begraenset til - for eksempel

valg af medarbejdere og valg af metoder samt télieetggelse af arbejdets udfgrelse. Alle om-
kostninger, som vedrgrer alle de ordninger, sonejidmarkedets Tilleegspension administrerer
(feellesomkostninger), besluttes af bestyrelserbeflsmarkedets Tilleegspension. Ledelsen af de
enkelte lovbundne ordninger har indsigt i fordedingaf faellesomkostninger og i grundlaget for

konteringen af feellesomkostninger til den enkeftinng.

Administrationen, sagsbehandlingen, den it-maessigierstattelse, personale, andre ressourcer
m.v. leveres pa omkostningsdaekket basis, dvs. adance eller risikopreemie, ligesom der ikke
beregnes moms af ydelserne. Udbetaling Danmarkragnfvidere andel i stordriftsfordele knyt-
tet til driften af de lovbundne ordninger.

Levering sker efter de principper og metoder sadndg vilkar, som er fastlagt for Arbejdsmarke-
dets Tilleegspensions levering af ydelser til arldidundne ordninger, herunder i forhold til i
videst muligt omfang at forfglge mulighederne ftairslardisering, effektivisering og eventuel
yderligere systemunderstgttelse af arbejdsgandektiviseringsgevinster, der vedrgrer en enkelt
ordning, vil komme denne ordning og kun denne argitil gode.

De dele af Arbejdsmarkedets Tilleegspensions omkagn som ikke kan henfares direkte til

den enkelte ordning, vil blive fordelt mellem ordgerne efter en af Arbejdsmarkedets Tillsegs-
pensions bestyrelse fastlagt omkostningsfordelingkat) som tidligere uden kritiske bemaerk-

ninger har veeret forelagt en raekke relevante myredigr i Danmark.

Som falge af at varetagelse af opgaverne vil skenpiostningsdaekket basis, kan Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension ikke patage sig et erstatnitsysa for eventuelle tab ved sagsbehandlings-
fejl m.v., da der ikke etableres en risikomargivafece), som kan deekke et sadant tab. Modellen
understgtter dermed den afggrende forudseetnirypajdsmarkedets Tilleegspensions medlem-
mer ikke ma pafgres tab ved Arbejdsmarkedets Tsitggsions samarbejde med andre lovbund-
ne ordninger. Den foresldede model etablerer byselssigt samme situation, som hvis Udbeta-
ling Danmark selv lgser opgaven.

Arbejdsmarkedets Tilleegspension skal forud for sigghsarets begyndelse udarbejde et budget
for det kommende ars omkostninger — dels omkosémjnder kan henfares til Udbetaling Dan-
mark alene, dels faellesomkostninger. Arbejdsmarise@ilaegspension foretager en arlig pris-
fastseettelse af alle veesentlige delaktiviteter Besride under Udbetaling Danmark og beregner -
pa baggrund af opstillede forventninger til det koemde ars sagsmaengder - de samlede, forven-
tede administrationsomkostninger. Endvidere indddtobudgettet en oversigt over Udbetaling
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Danmarks forventede indteegter og udgifter knytietJtbetaling Danmarks ydelsesbestemte
virke.

Udbetaling Danmarks bestyrelse godkender buddetterdningens omkostninger - dog sadan,
at godkendelse af omkostninger, der angar sanatigginistrerede ordninger, godkendes af Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspensions bestyrelse.

Til § 16

Forslaget til § 16 er en usendret viderefagrelse &i v om etablering af den selvejende institu-

tion Udbetaling Danmark (lov nr.1594 af 22. deceni®@10). Det foreslas, at bestemmelserne,
der omhandler Udbetaling Danmarks ledelse og balstjroverfares til naerveerende lov, hvorved
reglerne om ledelse og bestyrelse star i sammenimaengforslagets kapitel 6, der omhandler

social- og integrationsministerens tilsyn med bed$gn og det ansvar, som bestyrelsen har i
henhold til neerveerende lov samt lovgivningen i @vri

Det foreslas i § 16, at Udbetaling Danmark ledesmdbestyrelse og af en direktar.

Til§ 17

Forslaget til § 17 er en viderefgrelse af 8 4, tB.i lov om etablering af den selvejende institu-
tion Udbetaling Danmark (lov nr.1594 af 22. deceni@10) med mindre aendringer i 8 17, stk.
1, og 817, stk. 4, 1. pkt.

Det foreslas, at bestemmelserne, der omhandlertlitie Danmarks ledelse og bestyrelse over-

fares til neerveerende lov, hvorved reglerne om sedely bestyrelse star i sammenhaeng med for-
slagets kapitel 6, der omhandler social- og intégmaministerens tilsyn med bestyrelsen og det

ansvar, som bestyrelsen har i henhold til neerveerervdsamt lovgivningen i gvrigt.

Det foreslas saledesl, stk. 1 der er en usendret viderefgrelse af § 4, stkldy, om etablerin-
gen af den selvejende institution Udbetaling Darnair bestyrelsen er sammensat af en formand
0g 8 andre medlemmer, som udpeges af social- egrationsministeren.

| 8 17, stk. 2er en med en mindre justering en viderefgrsel&dafstk. 2, i lov om etablering af
den selvejende institution Udbetaling Danmark.

Efter den geeldende regel i § 4, stk. 2, i lov oabktring af den selvejende institution Udbetaling
Danmark udpeger social- og integrationsministergakte 3 medlemmer af bestyrelsen. Som
folge af ressorteendringen vil de lovgivningsomratigor myndighedsansvaret for administratio-
nen skal overflyttes fra kommunerne til Udbetalgnmark, hgre under bade social- og integra-
tionsministerens og beskeeftigelsesministerens ne3et foreslas pa den baggrund13d stk. 2,

at 1 af medlemmerne udpeges efter indstilling af skbeftigelsesministeren.

Det foreslas saledegil7, stk. 2at bestyrelsen udpeges saledes:
- formanden efter indstilling fra KL

- 5 medlemmer efter indstilling fra KL
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- 2 medlemmer udpeges direkte af social- og integrsministeren,

- 1 medlem udpeges som noget nyt af social- ogjiat®nsministeren efter indstilling fra be-
skeeftigelsesministeren

§ 17 stk. 3er en viderefgrelse &f4, stk. 3, i lov om etablering af den selvejenmdgitution Ud-
betaling Danmark, dog séledes at det foreslasestytelsen tiltreeder den 1. oktober 2012, i ste-
det 1. november 2012 som det fremgar af de geeldenter i lov om etablering af den selvejen-
de institution Udbetaling Danmark. Herved tiltreetestyrelsen pa det tidspunkt, hvor den farste
administrationsopgave foreslas at overga til Udmggddanmark.

Saledes foreslas det, at bestyrelsen udpeges #aeg periode med mulighed for genvalg. Ud-
pegningsperioden er tilrettelagt til at falge kdsringsprocessen i forbindelse med kommunal-
valg. Af hensyn hertil vil den farste udpegningdiéinsted for en kortere periode end 4 ar.

Ved udpegning af et nyt medlem inden for en udpeggperiode udpeges det nye medlem alene
for den resterende udpegningsperiode.

| lovforslaget til etablering af den selvejendetitosion Udbetaling Danmark fremgar det af be-
maerkningerne til § 4, stk. 4, at bestyrelsen faraderordnede ansvar for Udbetaling Danmark,
og det forudseettes, at bestyrelsen omfattes dfatditionelle bestyrelsesansvar. Bestyrelsen kan
herefter ifalde erstatningsansvar, hvis den ikkedler pa et oplyst og forsvarligt grundlag og
udviser passende forsigtighed i forhold til, at di@dting Danmark drives i overensstemmelse
med geeldende lovgivning og seerligt, at Udbetalimgmark ikke patager sig forpligtelser, som
ikke kan opfyldes.

Det vil indga som en del af social- og integratinirgsterens tilsyn med bestyrelsens arbejde jf.
denne lovs § 19 at tilse, at bestyrelsen hartill&gt sit arbejde pa en sddan made, at risiciene f
at ifalde ansvar minimeres.

Bestyrelsen far til opgave at treeffe de overordneglestrategiske beslutninger vedragrende de
sagsomrader, som Udbetaling Danmark skal varefégelevens § 2.

Med forslaget til § 17, stk. 4, foreslas det medeme hensigtsmaessigt og forsvarligt praeciseret,
at de dispositioner, som bestyrelsen treeffer s@midigt skal medvirke til en omkostningseffek-
tiv administration, saledes at der tages hensymttkommunerne kan hjemtage de gkonomiske
gevinster samtidig med, at der skal ske en behagtagelse af borgernes retssikkerhed. Det
understreges herved, at alle beslutninger altid sk& med respekt for borgernes retssikkerhed
med de rettigheder, som borgeren har efter loven.

Dette er i overensstemmelsen med beskrivelsenstjreésens opgaver, som de er beskrevet i §
4, stk. 4 i forslag til lov om etablering af dedvegende institution Udbetaling Danmark, hvor det
fremgar, at bestyrelsen skal lede Udbetaling Dakmaverensstemmelse med lovgrundlaget,
udarbejde en forretningsorden, sikre en effektivbollg administration af Udbetaling Danmark
og foresta udarbejdelse af Udbetaling Danmarks &t idegnskaber og aktivitetsplaner.

| 8§ 17, stk. 5der er en viderefgrelse af § 4, stk. 4, i lov dabkering af den selvejende institution
Udbetaling Danmark skal bestyrelsen ved en fomgsorden fastsaette neermere bestemmelser
om udfarelsen af sit virke og kan etablere et akigd.
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Udgifterne til sekretariatet afholdes af Udbetalignmark og finansieres gennem kommunernes
administrationsbidrag.

Det foreslas, at Arbejdsmarkedets TilleegspensioKlogndgar neermere aftale om sekretariatets
funktioner og placering i forhold til den fastlaggevernance struktur i Arbejdsmarkedets Til-
leegspension. Aftalen skal godkendes af social-nbggrationsministeren af hensyn til at sikre
grundlaget for ministerens overordnede tilsyn, &lgdes at der i tilstreekkeligt omfang medtages
hensyn til gennemsigtighed og ansvarsfordeling.

Det er i forslaget forudsat, at det alene er befdgn, der har ansvaret for driften af Udbetaling
Danmark. Dette er imidlertid ikke til hinder fort laestyrelsen i sin forretningsorden etablerer et
forretningsudvalg, der efter delegation fra bedsge kan treeffe beslutninger.

Det foreslas, at bestyrelsen kan fastseette neeftmestemmelser om tegningsregler, ligesom be-
styrelsen kan meddele prokura.

| § 17, stk. 6foreslas det, at det er bestyrelsen, der undesyhnetii omkostningerne beslutter,
hvad Arbejdsmarkedets Tillaegspension skal leveresdovidt angar serviceniveau, kvalitet, og
svarfrister efter forslaget til § 15, stk. 1..

Det foreslas, at bestyrelsen indgar aftale med jddnearkedets Tilleegspension herom, og at der
udarbejdes en administrationsaftale, som indehodsterspecifikation/detaljeret beskrivelse af
ydelserne, herunder en beskrivelse af servicenjJaalitet, svarfrister m.v., indsigt og rapporte-
ringskrav samt gvrige vilkar for Arbejdsmarkedetidgspensions levering af ydelser til Udbeta-
ling Danmark.

Bestyrelsen for Udbetaling Danmark far blandt arstenh folge af forslagets § 15 afggrende ind-
flydelse pa Arbejdsmarkedets Tilleegspensions vhigsystemer, som alene skal bruges til lgs-
ning af den objektive sagsbehandling. Det er endsgetning, at de valgte it-lgsninger passer ind
i Arbejdsmarkedets Tillaegspensions feelles it-ptatfosa valget af lasninger ikke pavirker om-

kostningsudviklingen negativt i de gvrige ordningesm Arbejdsmarkedets Tilleegspension ad-
ministrerer. IT-lgsningerne og valget heraf vil attdet lige have en betydelig indflydelse pa gko-
nomien i Udbetaling Danmark.

Ud over de opgaver, der er beskrevet under forlalg8t17, stk. 3, har bestyrelsen via behgrig
instruktion til og rapportering fra direktaren Imiole pligt til at pase, at opgaveudfarelsen, der
udfgres af Arbejdsmarkedets Tilleegspension pa vednddbetaling Danmark, finder sted pa

forsvarligt grundlag. Til det formal modtager bestgen lgbende rapporteringer fra Arbejdsmar-
kedets Tillaeegspension, ligesom bestyrelsen skabgmlen ekstern revisor, jf. 8 21, stk. 2, som
gennemfarer en revision svarende til den kommuredeskabs- og forvaltningsrevision pa de

omfattede omrader i dag.

Til § 18

Forslaget til § 18 er med en mindre justering i 4tken ugendret viderefgrelse af bestemmelse af
8§ 5 i lov om etablering af den selvejende insmtUdbetaling Danmark.

Det foreslas B 18, stk. 1at den daglige ledelse af Udbetaling DanmarKi. fraktober 2012 fore-
stas af en direktar, som er den til enhver tid vaeadirektar for Arbejdsmarkedets Tillaegspensi-
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on. Som noget nyt foreslas det, at direktaren égsaveere en person i Arbejdsmarkedets Til-

laegspensions koncerndirektion, som direktaren beiggn til at varetage opgaven, saledes at

den praktiske udfgrelse af direktgrfunktionen karetages af en anden ansat i Arbejdsmarkedets
Tilleegspension.

Den daglige ledelse udfgres under ansvar overdstytelsen. Den daglige ledelse skal udfgres i
overensstemmelse med de interesser, som UdbeBsimgnark matte have.

| § 18, stk. 2foreslas det i forleengelse af stk. 1, at direkigskal falge de retningslinjer og an-
visninger, som bestyrelsen har givet.

Den daglige ledelse efter stk. 1 omfatter ikke dssgoner, der efter Udbetaling Danmarks for-

hold er af usaedvanlig art eller stor betydning.a®&e dispositioner kan direktgren kun foretage
efter seerlig bemyndigelse fra bestyrelsen, medmaitistyrelsens beslutning ikke kan afventes
uden vaesentlig ulempe for Udbetaling Danmarks wirksed. Bestyrelsen skal i sa fald snarest
muligt underrettes om den trufne disposition.

| § 18, stk. Joreslas det, at det er direktarens opgave a¢ sitrUdbetaling Danmarks bogfgring
sker under iagttagelse af lovgivningens regler tmero

| § 18, stk. 4 og Foreslas det, at det er direktgrens opgave aeé sikr Udbetaling Danmark til
enhver tid drives forsvarligt, herunder at derikstreekkelig likviditet til at opfylde Udbetaling
Danmarks nuvaerende og fremtidige forpligtelsegrefinden som de forfalder.

Forpligtelsen til at Udbetaling Danmark drives fasig medfarer ogsa, at direktgren har en
forpligtelse til at sikre, at opgaveudfarelsen, p&rvegne af Udbetaling Danmark udfares af Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension, finder sted parevddigt grundlag, og saledes at bestyrelsen
har indsigt i og kan vurdere, om opgavelgsningefgneg tilfredsstillende. Direktgren og besty-

relsen er forpligtet til sammen at sikre et grugdider understgtter transparens og forsvarlig.drift

Til § 19

Det foreslas i 89, stk. 1at social- og integrationsministeren fgrer tilsgyad Udbetaling Dan-
marks bestyrelse. Da Udbetaling Danmark er oprsttet en selvejende institution med en an-
svarlig bestyrelse foreslas det, at tilsynet afemes i forhold til, at bestyrelsen har ansvaretifo
sikre, at Udbetaling Danmark administreres i ovesggmmelse med loven, herunder lov om
etablering af den selvejende institution Udbetal@agnmark.

Det vil sige, at ministeren har tilsyn med, at pedsens beslutninger ligger inden for lovgivnings
rammer, ligesom tilsynet skal sikre, at der i fddhidl opgaver, der er overladt til Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension foreligger tilstraekkelige otryagende instrukser og aftaler med henblik pa
at sikre, at Udbetaling Danmark drives i overemastelse med lovgivning, som Udbetaling
Danmark er underlagt. Ministeren vil ligeledes héilayn med, at der afleegges regnskab og fares
revision i henhold til lovgivningen. Ligeledes viere en tilsynsopgave at pase, at bestyrelsen
sikrer, at der oprettes fyldestgagrende og betrydgeagler for bestyrelsens eget arbejde.
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Herved ligestilles tilsynet med Udbetaling Danmar&d det ansvar og tilsyn, der efter praksis
geelder for bestyrelserne for Arbejdsmarkedets §#lgension og Lanmodtagernes Dyrtidsfond,
hvis bestyrelser er underlagt beskaeftigelsesmmeisgetilsyn. Tilsynet med Arbejdsmarkedets
Tilleegspensions handtering af Udbetaling Danmadawpn og om, hvorvidt denne opgave lgses
i overensstemmelse med lov om Arbejdsmarkedetsegdpension vil fortsat veere en del af be-
skeeftigelsesministeriets normale tilsyn med Arbmjaikedets Tillaegspension.

Heraf fglger, at social- og integrationsministeiidee skal kontrollere eller monitorere selve drif-
ten og sagsbehandlingen i Udbetaling Danmark. Retteestyrelsens ansvar. Klager og lignende
fra borgere, kommuner, andre myndigheder for ekseéhamge sagsbehandlingstider skal rettes
til direktagren for Udbetaling Danmark.

Bestyrelsen i Udbetaling Danmark har ansvaret failae, at der i samarbejdsaftalen med Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension, der skal adminestdetbetaling Danmark, er tilstraekkelige og
betryggende aftaler og foranstaltninger til atejlat der pa alle relevante punkter er instrukger o
aftaler, der sikrer, at Udbetaling Danmark drives/érensstemmelse med savel denne lov som
den gvrige lovgivning.

Det pahviler i den forbindelse ogsa bestyrelseruUfdinetaling Danmark at sikre, at Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension forpligtes til at fremlaege de oplysninger og dokumenter, som besty-
relsen vurderer er ngdvendige for bestyrelsengdelog efterlevelse af det ansvar, der fglger af
denne lov. Som led i tilsynet indgar en vurderifigoan et eventuelt fastsat honorar til bestyrel-
sesmedlemmer i bestyrelsen for Udbetaling Danmarkeerensstemmelse med arbejdsindsats
0g ansvar og starrelsen pa honoraret.

Det falger af social- og integrationsministeretsytisforpligtelse og det forhold, at det er social-
0g integrationsministeren, der udpeger bestyrelsdlammerne personligt, at social- og integra-
tionsministeren ogséa kan treekke en udpegning @phgs social- og integrationsministeren vur-
derer, at en eller flere bestyrelsesmedlemmer li&ker op til de forpligtelser og det ansvar, der
folger af at vaere en del af bestyrelsen for Udmgdbanmark.

Social- og integrationsministeren kan ligeledeskimgeen udpegning tilbage, hvis en eller flere

bestyrelsesmedlemmers personlige forhold ger dendsg pagaeldende personer uegnede til fort-
sat at varetage hvervet som bestyrelsesmedlene Rattt for eksempel veere tilfeeldet ved syg-

dom, hvis et medlem af bestyrelsen skifter arbefiledes, at der kan opsta habilitetsproblemer
ved, at vedkommende fortsaetter som medlem af ledstyr for Udbetaling Danmark.

Det foreslas B 19, stk. 21. pkt.,at bestyrelsen en gang arligt afgiver en berettiirsgpcial- og
integrationsministeren.

Det foreslas B 19, stk. 2, 2. pktat beretningen skal indeholde en gennemgang afreéstns
vaesentlige beslutninger i lgbet af aret, herunaitigt oplysninger om beslutninger og forhold,
der i veesentlig grad pavirker administrationen alipétaling Danmarks finansielle situation i
savel negativ som positiv retning.

Bestyrelsens beretning danner sammen med det giigkeg reviderede arsregnskab og revisi-
onsprotokollerne grundlaget for social- og inteigragministeren lgbende tilsyn. Revisionen vil i

107 af 123



den forbindelse blive palagt at afgive en raekkdeerikiger i revisionsprotokollen til brug for
social- og integrationsministers tilsyn, jf. nedenunder bemaerkningerne om revision.

Det foreslas B 19, stk. 2, 3. pktat beretningen foreslas at anga et kalenderarfobetlas her-
udover, at beretningen til ministeren kan indarbegjdledelsesberetningen, jf. § 20, stk. 1, under
forudseetningen af, at indholdet lever op til kraleahdholdet i forslaget til § 19, stk. 2, 2. pkt

Herudover foreslas de€il19, stk. 2, 4. pktat beretningen foreslas indsendt senest samtidiy m
arsregnskabet m.v., jf. § 20, stk. 2.

Det foreslas B 19, stk. 3at social- og integrationsministeren til brug diet lgbende tilsyn med
Udbetaling Danmark kan kraeve, at bestyrelsen ugtiebeaerlige redegarelser, herunder udleve-
rer alt relevant materiale, der er udarbejdet i éfdling Danmark for sddanne redegarelser.

Social- og integrationsministeren fastseetter ovebfistyrelsen for Udbetaling Danmark fristen
for udlevering af materiale eller udarbejdelse ateriale m.v. under hensyntagen til sagens ka-
rakter, materialets formodede omfang, behovetrfdhéntelse og indsamling af oplysninger, data
m.v.

Det materiale, der udleveres af Udbetaling Danntihdocial- og integrationsministeren, som en
del af det lgbende tilsyn, er som udgangspunkt ddéattet af retten til aktindsigt som faglge af

lov om offentlighed i forvaltningen. Det folger v om offentlighed i forvaltningens § 13, at

retten til aktindsigt kan begreenses i det omfamg,ed ngdvendigt til beskyttelse af veesentlige
hensyn til gennemfgrelse af offentlig kontrol.

Det foreslas & 19, stk. 4at Ankestyrelsen for hvert kalenderar udarbejderesglegerelse om
sagsbehandlingen i Udbetaling Danmark. Redeggrdtsetages pa baggrund af de sager, der
forelaegges Ankestyrelsen som administrativ klageisi lgbet af aret, og arsagerne til, at Anke-
styrelsen ikke stadfeester Udbetaling Danmarks aefger. Udbetaling Danmarks afggrelser. Re-
deggrelsen skal indeholde en beskrivelse af destesgd m.v., der tegner sig som fglge af den
gennemgdede sagsbehandling. Redeggrelsen senbestyilelsen for Udbetaling Danmark, der
lader denne indgd i den samlede beretning til samipintegrationsministeren.

Til 8 20

Forslaget til 8 20 er med mindre sendringer en eigegelse af 8 11 i lov om etablering af den
selvejende institution Udbetaling Danmark.

Det foreslas i 80, stk. 1, 1. pktat bestyrelsen i Udbetaling Danmark for hvert réghsar skal
udarbejde og aflaegge et arsregnskab bestaendmat&aresultatopgarelse og noter, herunder
med redeggrelse for anvendt regnskabspraksis. dexdadarbejder endvidere en ledelsesberet-
ning som en del af arsregnskabet.

Ledelsesberetningen kan affattes, sa den samladigt op til kravet til beretningen til ministeren
| forbindelse med tilsynet, jf. 8 19. Der henvisébemaerkningerne til § 19.
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Som led i moderniseringen af betalingsformidlinged udbetaling af ydelser og tilskud afskaf-
fes princippet om forskudsvise refusioner fra statédbetaling af ydelser og tilskud til borgerne
sker direkte fra Udbetaling Danmarks konti i SKB} wdbetalingerne finansieres ved traek af
manedlige bidrag hertil fra relevante konti paestatkonti i SKB eller kommunernes konti i
OBS. Det foreslas derfor at resultatopgarelsen lepdeadministrations- og ydelsesvirksomhe-
den. Opdelingen i administrations- og ydelsesvinkseden betyder, at resultatopggrelsen opde-
les sdledes, at der er muligt saerskilt for statedem enkelte kommune at se resultatet af admini-
strationsvirksomheden. Det skal saledes veere malige, hvilken den del af Udbetaling Dan-
marks virksomhed, som vedrgrer udgifter og omkaosgei, som indgar i beregningen af admini-
strationsbidraget, jf. 88 22-25, og at se et sdnsdsultat af ydelsesvirksomheden, det vil sige
den del, som vedrgrer Udbetaling Danmarks opkragenifra staten og kommunerne, jf. 88 26-
27.

Specifikke oplysninger om statens bidrag fordeltyp&lsestyper eller de enkelte kommuners
bidrag kan angives i noter. Det er saledes hemsigtedet af seerskilte noter til regnskabet frem-
gar, dels hvilket belgb, der er opkraevet og indbefaden enkelte kommune og staten i admini-
strationsbidrag efter 8§ 22-25, dels hvilke belaipdelt pa ydelsestyper efter de enkelte love jf.
§ 2 — der er opkraevet og betalt fra henholdsviestag den enkelte kommune efter 8§ 26-27
vedragrende velfeerdsydelser og tilskud. Gennem dissekrav far henholdsvis staten og den
enkelte kommune mulighed for at kontrollere demedbétalinger med Udbetaling Danmarks
arsregnskab.

Ved afleeggelse af arsregnskabet underskrives asitabet i tilknytning til en ledelsespategning
af Udbetaling Danmarks bestyrelse og efter 1. akt@912 ogsa af direktaren.

Ledelsespategningen skal indeholde en erkleeringheoryidt arsregnskabet

() er aflagt i overensstemmelse med lovgivningaas m.v.,

(1) giver et retvisende billede af virksomhedetingde og passiver, finansielle stilling samt resul-
tatet,

(1) at ledelsesberetningen indeholder en retuiseredegarelse for udviklingen i virksomhedens
aktiviteter og gkonomiske forhold samt en besksgelf de veesentligste risici og usikkerhedsfak-
torer, som virksomheden kan pavirkes af og

(IV) en erkleering om, at der er etableret forregsigange, der sikrer en gkonomisk hensigtsmaes-
sig forvaltning.

Har ledelsen indfgjet supplerende beretningeregrskabet, bar ledelsespategningen endvidere
erkleere, hvorvidt beretningerne giver en retvisenediegarelse inden for rammerne af alminde-
ligt anerkendte retningslinjer for sddanne berefmin

Det foreslas B 20, stk. 1, 2. pktat regnskabsaret for Udbetaling Danmark fglgeehadéraret.

Det foreslas B 20, stk. 2at Udbetaling Danmark indsender sit arsregnskatillogrende revisi-
onsprotokoller, herunder eventuelle protokollerifiteern revision til social- og integrationsmini-
steren snarest muligt efter bestyrelsens godkemdélarsregnskabet, dog senest 6 maneder efter
regnskabsarets udlgb.
Hermed far social- og integrationsministeren mudigyiior at f& den ngdvendige indsigt i, at Ud-
betaling Danmarks administration og drift sker emnsstemmelse med lovgrundlaget. Har be-

109 af 123



styrelsen oprettet en intern revision, foreslas detlen interne revisionschefs revisionsprotokol
ogsa indsendes.

Det foreslas & 20, stk. 3at det reviderede og godkendte arsregnskab emtlidfetiigeengeligt,
eksempelvis pa Udbetaling Danmarks hjemmeside.

Det foreslas i 81, stk. 9at social- og integrationsministeren i en bekegritge fastsaetter neer-
mere regler for budgetter og regnskabsafleeggeldgabetaling Danmark, jf. nedenfor om be-
meerkninger til § 21, stk. 9.

Til § 21

Forslaget til § 20 er hovedsageligt en usendretrgfdeeclse af § 12 i lov om etablering af den
selvejende institution Udbetaling Danmark.

Det foreslas i 81, stk. 1at arsregnskabet for Udbetaling Danmark revidafesn statsautorise-
ret revisor. Revisionen omfatter ikke ledelseslengen og eventuelle supplerende beretninger,
som indgar i arsregnskabet, idet det dog forudsasiterevisionen som minimum afgiver udtalel-
se om, at ledelsesberetningen er i overensstemmeldérsregnskabet.

| § 21, stk. 2foreslas det, at bestyrelsen for Udbetaling Dakmianaevner revisoren. Udgangs-
punktet er, at revisionen af hensyn til Udbetalgnmarks omkostninger er den samme som
revisionen i Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

Det foreslas i 81, stk. 3at social- og integrationsministeren har mulighedifszerlige tilfeelde
at kraeve en yderligere revisor udpeget. Sddanrgeaiifeelde kan veere situationer, hvor der er
nogle specielle forhold i arsregnskabet, som sooiglintegrationsministeren vurderer, bar gen-
nemgas af en uafhaengig revisor, som ikke er vélgestyrelsen i Udbetaling Danmark. Det kan
ogsa veere tilfeeldet, hvor der er uoverensstemmielegnskabet.

Det foreslas B 21, stk. 4at bestyrelsen kan beslutte at oprette en inw@rision, der ledes af en
revisionschef. Ved en sadan beslutning forudsadtteaf gkonomiske arsager, at bestyrelsen som
udgangspunkt veelger Arbejdsmarkedets Tillaeegspesigiksisterende intern revision. Bestyrelsen
skal i givet fald vedtage en funktionsbeskrivelse den interne revisionschef. Der er i lov om
Arbejdsmarkedets Tilleegspension 8 24 d, stk. 9andserlig hjemmel til, at Arbejdsmarkedets
Tilleegspensions interne revision kan udgve sadameev uden for Arbejdsmarkedets Tillaegs-
pension.

Det foreslas B 21, stk. 5at bestyrelsen for Udbetaling Danmark og revisat revisorskifte skal
afgive en redeggrelse til social- og integratiomsstéren om arsagen til skiftet. Redegarelsen
kan afgives i feellesskab, hvis parterne er enigelemHerved sikres det, at revisor ikke afskedi-
ges som fglge af usaglige forhold, som eksempelwigrensstemmelser i forhold til regnskabs-
afleeggelsen.

Det foreslas B 21, stk. 6at arsregnskabet skal pategnes af revisionentoet @r revideret.

Det foreslas B 21, stk. 7at revisorerne - bade den eksterne og en eveinteeh revisionschef -
sikres ret til at deltage i bestyrelsesmgder urdger, der har betydning for revisionen eller for
aflaeggelse af arsregnskabet. Herved sikres dedwviabrerne modtager information pa samme
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niveau som bestyrelsesmedlemmer, dels at den ekstevisor og den interne revisionschef har
mulighed for at orientere bestyrelsen om veesentigaskabsmeessige forhold, der har betydning
for Udbetaling Danmark. Som konsekvens heraf méoesrne tilsendes dagsorden pa lige fod
med bestyrelsesmedlemmerne. Det anses som tilgliggklat bilagene alene sendes til reviso-
rerne, hvis disse beder om det.

Det foreslas B 21, stk. 8at revisor i Udbetaling Danmark har pligt til atrestil stede ved besty-
relsens behandling af sager, der er relevantedona personkreds, hvis blot ét enkelt bestyrel-
sesmedlem gnsker det.

Det foreslas B 21, stk. 9at social- og integrationsministeren fastsaettenmeae regler for bud-
getter, regnskaber og revision, herunder indholdpsiilling af regnskabet.

Det er mest hensigtsmeessigt at fastseette mergededal regler i selvstaendige regelseaet, idet
lgbende sendringer i kravene foretages mest praksiftkle eller bekendtggrelsesform, hvor aen-
dringsproceduren handteres mere fleksibelt. Desali¢édes fortsat veere mulighed for at kunne
udvikle budget-, regnskab og revisionspraksis mgslag relevante finansielle informationer og

krav.

Ved udarbejdelsen af en regnskabsbekendtggreldsudgetter og regnskabsafleeggelsen vil der
blive taget udgangspunkt i de krav, der geelder @iteregnskabsloven for type C virksomheder
suppleret med tilsvarende krav til regnskabsafldsgge som fremgar af den geeldende bekendt-
garelse nr. 858 af 2. juli 2010 om statsrefusionilegud, samt regnskabsafleeggelse og revision
pa Beskeeftigelsesministeriets, Socialministerigtviinisteriet for Flygtningen, Indvandrere og
Integrations ressortomrader de aendringer, somrfafgedbetaling Danmarks seerlige forhold.

Regnskabsbekendtgarelsen vil indeholde bestemnmisdrekendtgarelsens anvendelsesomrade
samt mere specifikke regler om budget og budgetgharer i forhold til staten og kommunerne,
dokumentation og journalfaring, regnskabsafleeggelsegnskabets indhold, herunder opdelin-
gen af resultatopggrelse, periode, krav til bogigrikontoplan m.v., krav til referenceramme,
noter, sammenligningstal i forhold til budget eliar fra tidligere ar, detailkrav til specielle Bot
oplysninger om afskrivningsmetoder, nedskrivningerer-/underskudsanvendelse, godkendelse
af regnskab, indhold af ledelsens beretning, gwsjgecifikke krav til regnskabet, for eksempel
omtale af regnskabsposter, skemaregnskab m.v.lsamntil indsendelse, frister og form.

Med hensyn til indholdet af en revisionsbekendttyaréremgar det af aftalen mellem Regeringen
og KL om kommunernes gkonomi for 2011, at der edsion af Udbetaling Danmark skal gen-
nemfares:’en revision svarende til den kommunale regnskaigs-forvaltningsrevision pa de
omfattede omrader i dag.”

| dag er bade kommunale regnskaber og kommuneefiesionsregnskaber over for staten vedrg-
rende refusion af udbetalte velfeerdsydelser ofuiilsved regnskabsafleeggelsen underlagt krav
om "god offentlig revisionsskik”. God offentlig restonsskik indebaerer for det farste, at foreta-
ges finansiel revision, hvor revisionen efterprgvin regnskabet er rigtigt, det vil sige uden

veesentlige fejl og mangler, og om de dispositioder,er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i
overensstemmelse med meddelte bevillinger (beg#kontrol), love og andre forskrifter samt

indgdede aftaler og saedvanlig praksis (juridiskigiirevision). For det andet indebaerer god
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offentlig revisionsskik, at der foretages forvattgpérevision, hvor revisionen vurderer, hvorvidt
der er taget skyldige gkonomiske hensyn ved famiraden af midlerne og driften.

Det foreslas & 21, stk. 9at det er social- og integrationsministeren, detsktter omfanget af
revisionen for Udbetaling Danmark. Udgangspunkteiaeregnskabet omfattes af god offentlig
revisionsskik, det vil sige bade finansiel- og fataingsrevision.

Revisionen af Udbetaling Danmarks regnskab gennemfefter loven og efter aftale med besty-
relsen. Revisionen foretages af den af bestyrelskee revision.

Tilrettelseggelsen af den Igbende revision, herufatealtningsrevision, sker med udgangspunkt

I en revisionsplan, der er udarbejdet af en revisgrdraftes i bestyrelsen. Revisionsplanerne skal
- under hensyntagen til den vurderede veesentlighjedsiko - sikre, at alle vaesentlige omrader

revideres hvert ar, og at gvrige omrader revidered en frekvens og et omfang, der fastseettes
ud fra veesentlighed og risiko. | forbindelse meslwhing af revisionen redeggres for eventuelle

afvigelser til planen.

Forvaltningsrevisionen i Udbetaling Danmark genrama$ som en Igbende forvaltningsrevision,
der udfgres sammen med den normale (finansieNejioa.

Ved vurderingen af om der er taget skyldige gkos@mhensyn i Udbetaling Danmark, foretages
en undersggelse af, hvorvidt Udbetaling Danmarkgoar gkonomistyring. God gkonomistyring
vil sige, at bestyrelsen i Udbetaling Danmark hablkeret informationssystemer, som sikrer, at
ressourcerne anvendes og at aktiviteterne tileetges, sa Udbetaling Danmarks malsaetning
opfyldes og at der hos bestyrelsen er en lgbendkering af, om der er en gkonomisk sammen-
heeng mellem ressourceanvendelse, produktion ogpfgédelse. Ved vurderingen vil revisor
kunne se pa felgende aspekter: Fastszettelse aplmdlzegning, herunder organisation, budget-
leegning, gennemfgrelse af Igbende drift og ledelsessig kontrol (registrering), regnskabsaf-
leeggelse, opfalgning og rapportering samt evalgerin

Ved vurderingen af gkonomistyringen i UdbetalingnBark tager revisor udgangspunkt i de
analyser og vurderinger, som allerede udfgreddites for den finansielle revision, for eksempel
analyse af udgifts- og indteegtsposter, beregninyzaglfetal, tendenser i udviklingen, analyser af
budgetafvigelser sammenholdt med budgettets fotmilsger. m.v. Vurderingen baseres endvi-
dere som udgangspunkt pa eksisterende data ogsanaly

Bestyrelsen i Udbetaling Danmark kan eventueltdreste at iveerksaette udvidet forvaltningsre-
vision pa omrader i Udbetaling Danmark, hvis beslgan vurderer et behov for naermere analyse
og vurdering, herunder iveerkseette starre undersageled saddanne undersggelser fastseettes
formal, emne og omfang af revisor i Udbetaling Darkefter aftale med bestyrelsen i Udbeta-
ling Danmark.

| relation til de omkostninger, som falger af demvaltning og de leverancer, som udfgres af
Arbejdsmarkedets Tilleegspension, baseres vurderinge den rapportering, som Udbetaling
Danmark modtager fra Arbejdsmarkedets Tilleegspensia serviceniveau, kvalitet, svarfrister

m.v. samt pa en udtalelse fra Arbejdsmarkedetsegipensions revision om, hvorvidt Arbejds-
markedets Tilleegspension har et betryggende gkatgrimigssystem.
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Udtalelsen fra revisionen i Arbejdsmarkedets Tilgsmnsion, som baseres pa aftalte arbejdshand-
linger med bestyrelsen i Arbejdsmarkedets Tilleegsjos, skal bekreefte, at gkonomistyringssy-
stemet i Arbejdsmarkedets Tilleegspension har keainlsk at ledelsen i Arbejdsmarkedets Til-
leegspension er betryggende:

« Gennem strategiske valg opstiller bade korte ogdmpede malsaetninger og resultatkrav
for administrationen af aktivitetern@TP- koncernens overordnede strategi, som arligt
bliver udmantet i en overordnet forretningsplanirétningsplaner for omrader, hand-
lingsplaner for omrader, opfalgning p& handlingspta og forretningsplaner via manedlig
balancedscorecard malinger).

« Udarbejder budgetter i overensstemmelse med akivjtressourcer, malsaetninger, resul-
tatkrav og forretningsplaner samt Igbende folgempépde fastlagte budgetter, og driver
administrationen i overensstemmelse hern@gfalgning via manedlig omkostningsop-
falgning og udarbejdelse af interne regnskaberymgaliserede tal sammenholdes med de
fastlagte budgetter og afvigelser kommenteres).

» Udarbejder finansiel rapportering om administragios gkonomiske forhold, herunder fo-
retager betryggende regnskabsmaessig kontrol, bogfaegistrering m.v. samt udarbejde
regnskaber m.v. i overensstemmelse med geeldenide.reg

« Evaluerer, om gkonomistyringen er effektiv i forthdil ovenstaende, og at aktiviteter gen-
nemfgres som planlagt og til tiden.

Rigsrevisionen kan med hjemmel i rigsrevisorlov8rts jf. § 4, gennemgd Udbetaling Danmarks
regnskaber, og der kan i bekendtggrelsen fastseatteser for samarbejdet mellem Rigsrevisor
og den valgte revision i Udbetaling Danmark, hearrat Rigsrevisionen orienteres om den arlige
revisionsplan.

Revisionsbekendtgarelsen vil herudover indeholdgelnemelser om bekendtggrelsens anvendel-
sesomrade samt mere specifikke regler om revispneffiarelse, revisionens adgang til oplys-
ninger, revisionens meddelelser, revisionspategomgevisionsprotokolbudgetter, den interne
revision og protokol m.v. Bestemmelser om revisudiegningen vil tage udgangspunkt i eller
henvise til erkleeringsbekendtggrelsen og releviaavisionsstandarder.

Endelig vil revisionsbekendtggarelsen indeholdeaekke krav til erkleeringer fra revisionen, som
overvejende retter sig mod social- og integratiangterens tilsyn med Udbetaling Danmark, for
eksempel hvorvidt Udbetaling Danmarks administeatyg regnskabsmeessige praksis samt bog-
faring er tilrettelagt pa en betryggende og hessigéssig made, om forretningsgange og interne
kontrolprocedurer er tilrettelagt og fungerer péymgende vis, om Udbetaling Danmarks samle-
de system-, data- og driftssikkerhed er og fungbetryggende, samt om revisionen er blevet
bekendt med forhold, der er i strid med kravermvgivningen vedrgrende Udbetaling Danmark
eller anden offentligretlig lovgivning,

Til § 22

Efter forslaget til§ 22, stk. 1deekker kommunerne alle udgifter til administragiorpa lovgiv-
ningsomrader, der overfgres fra kommunerne, jf.t§ Pdbetaling Danmark gennem indbetaling
af administrationsbidrag.
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Efter forslaget til§ 22, stk2, 1. pkt. fastseettes starrelsen af bidraget, séadkker samtlige ud-
gifter til administration, sagsbehandling, oplysnim.v. inden for et regnskabsar, som Udbetaling
Danmark forventer at afholde til de overfarte opyayf. stk. 1.

Den vaesentligste omkostning, som vil indga i bidtagil bestd af de omkostninger, som Ar-

bejdsmarkedets Tilleegspension lgbende opkraevedtbstaling Danmark for at varetage opga-

verne. Arbejdsmarkedets Tillaegspension oprettestrgr centrene, star for den daglige ledelse,
og varetager pa vegne af Udbetaling Danmark opgavezdrgrende sagsbehandling, tilkendelse,
udbetaling m.v. Arbejdsmarkedets Tilleegspensionsimidtration sker pa omkostningsdaekket

basis.

Udover at deekke omkostningerne ved administratidmes Arbejdsmarkedets Tilleegspension
skal Udbetaling Danmark gennem bidraget finanségnee direkte omkostninger, for eksempel
omkostninger i form af (bestyrelseshonorarer, remshonorar, porto m.v.).

Ved beregningen af bidraget medregnes endvidergo@gover-/underskud hos Udbetaling
Danmark fra tidligere aif. § 22, stk. 2, 2. pki.det bidrag som opkraeves hos kommunerne for
eksempel for ar 2015, vil efterreguleringer for vvaler underskud for regnskabséaret 2013 indga
i opkreevningen. Endvidere vil der i bidraget indgé pa udbetalte ydelser eller tilskud, hvor
tabet ikke kan henfares til staten eller en konkeeamune, for eksempel tab pa udbetalte ydelser
eller tilskud, som er udbetalt som fglge af erafgljig sagsbehandling i Udbetaling Danmark.

Herudover vil der i bidraget indga afdrag pa |aer, er optaget efter forslaget til § 31. Der henvi-
ses til bemaerkningerne til 8 31.

| administrationsbidraget indregnes ikke udgiftetihgdelser m.v., som borgerne via administra-
tionen i Udbetaling Danmark modtager fra henhoklstaten eller kommunerne, jf. 88 26 og 27.

Det foreslas B 22, stk. 4at bestyrelsen for Udbetaling Danmark af kommukemopkraeve
ekstraordinzere bidrag, hvis administrationsbidrggettk. 1, og et eventuelt treek pa lan, jf. § 31
ikke er tilstreekkeligt til at deekke Arbejdsmarkedd&tileegspensions udgifter til administrationen,
jf. 8 15, for varetagelsen af opgaver, der er areffa kommunerne til Udbetaling Danmark pa
lovgivningsomrader, jf. § 2.

Da det — udover laneadgangen efter forslaget3il,&tk. 2 og 3, — ikke er muligt for Udbetaling
Danmark at optage lan, skal der vaere mulighedafoybejdsmarkedets Tilleegspension kan fa
daekket udgifter til ekstraordinaert store og ufoatesudgifter, der afholdes til administrationen af
Udbetaling Danmark. Som eksempel kan det neevnésjsaen domstolsafggrelse medfarer, at et
meget stort antal sager skal genoptages, skabkelet muligt for bestyrelsen for Udbetaling Dan-
mark at opkreeve et ekstraordinaert bidrag fra koramantil deekning af de ekstraomkostninger,
der matte veere forbundet med de mange genoptagelser

Det foreslas B 22, stk. 5at kommunerne heefter for de til enhver tid fonfeddilgodehavender,

som Arbejdsmarkedets Tillaegspension matte hav@ ], for varetagelsen af opgaver, der er
overfgrt fra kommunerne til Udbetaling Danmark @dgivningsomrader, jf. § 2. Bestemmelsen
sikrer, at Arbejdsmarkedets Tilleegspension, hdeshed for de tilgodehavender, der métte opsta
som fglge af opgavevaretagelsen, jf. § 15. Stadeften pa tilsvarende vis for de tilgodehavender,

114 af 123



som Arbejdsmarkedets Tilla&egspension matte havefslym af varetagelsen af opgaver, der er
overfgrt fra staten jf. § 2. Der henvises til bek@rger til § 25, stk. 4.

Det foreslas B 22, stk. 6at social- og integrationsministeren kan fastseetjeer om fordelingen

af bidraget jf. stk. I, mellem kommunerne efterstilling fra bestyrelsen i Udbetaling Danmark,
herunder om forskellige fordelinger af de enkekdedaf bidraget eller om fordelingen af udgifter
vedrgrende forskellige typer af sager. Efter bestelsen kan der saledes fastsaettes en anden
fordeling af administrationsbidraget mellem kommunee En sendret fordeling af bidraget kan
for eksempel have til formal at skabe ggede inatater til en mere omkostningseffektiv adfserd
hos kommunerne. Bestyrelsen kan saledes fastsati@llige fordelingsnggler for dele af bidra-
get eller for fordelingen af udgifter vedrgrendestellige typer af sager. En sadan differentiering
forudseetter, at Udbetaling Danmark har tilvejebmigtilstreekkeligt datagrundlag for en sadan
differentiering.

Det forudseettes, at der i den fgrste bekendtggijgl$e22, stk. 6, fastseettes om bidraget i over-
ensstemmelse med aftalen om kommunernes gkonon20fbt. Indtil videre fordeles bidraget
mellem kommunerne i forhold til indbyggertal i dekelte kommuner, og saledes som befolknin-
gen er fordelt mellem kommunerne pr. 1. juli i &mud for det ar, som bidraget vedrarer. Som
grundlag for fordelingsngglen anvendes befolknigiget, som opgjort af Danmarks Statistik.
Ved opggrelsen henregnes personer, for hvilke emrkme har den generelle betalingsforpligti-
gelse til folketallet i kommunen. For yderligerekdmentation vedrgrende befolkningstallet hen-
vises til Danmarks Statistiks varedeklaration f@fd@kningen 1. januar, befolkningens bevaegel-
ser, befolkningen i regioner og kommuner.

Til § 23

Forslaget til § 23 haenger sammen med § 22 om kommas indbetaling af bidrag til Udbeta-
ling Danmark. Der henvises herudover til bemaerketing til § 24.

Med henblik pa at sikre, at kommunerne ved deregdileegning kan tage hgjde for det kom-
mende ars bidrag, foreslas dét23, stk. 1at Udbetaling Danmark meddeler KL og kommuner-
ne det forventede bidrag for det kommende kalemdest ar senest den 1. september.

Efter forslaget tig 23, stk. 2fastseetter bestyrelsen stgrrelsen af det endsdigéede bidrag samt
det endelige bidrag for den enkelte kommune ef22,8amtidig med, at bestyrelsens godkender
Udbetaling Danmarks budget for det kommende aft dri

Starrelsen af den enkelte kommunes bidrag medéelesnunen snarest muligt efter beslutnin-
gen, jf. forslagets 83, stk. 3.

Til § 24

Forslaget til § 24 haenger sammen med 8§ 22 og 2Raonmunernes indbetaling af administrati-
onsbidrag til Udbetaling Danmark. Der henvisebeinaerkningerne til § 22 og § 23.
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Det foreslas B 24, stk. 1at den enkelte kommune indbetaler bidrag, jf. @2nedligt til Udbe-
taling Danmark. Bidraget udger 1/12 af det arligldng. Der henvises gvrigt til bemaerkninger-

ne til § 26, hvor det foreslas, at alle betalingetlem Udbetaling Danmark, staten og kommunen
sker via Offentligt Betalingssystem (OBS), jf. lomn offentlige betalinger.

Ved forsinket betaling af bidrag, foreslas detd4§ stk. 2at kommunerne palaegges renter og
rykkergebyr efter lov om renter ved forsinket bieigm.v.

Ved forsinket betaling af bidrag foreslas dg&t24, stk. 3at Udbetaling Danmark far hjemmel til
at paleegge kommunen renter og rykkergebyr efteotoventer ved forsinket betaling m.v., lige-
som det foreslas, at Udbetaling Danmark har udjrageret for bidrag, renter og gebyrer.

Efter forslaget til§ 24, stk. 4foreslas det, at staten, kommunerne og andratfe myndighe-
der efter anmodning skal give Udbetaling Danmarlysipnger af betydning for fastseettelse af
bidrag efter loven.

Det foreslas endvidereS§i24, stk. 5at social- og integrationsministeren bemyndiglest tiastsaet-
te naermere regler om administration, beregningraepking og betaling af bidrag jf. 8§ 22-23.

Til § 25

Langt hovedparten af de myndighedsopgaver, deresanydbetaling Danmark ligger efter geel-

dende regler og praksis i kommunerne. Da de overfgwgaver ogsa omfatter bgrne- og unge-
ydelsen ("bgrnechecken”), og da staten (SKAT) klamtlet har forvaltet udbetalingen af denne
ydelse og varetager en reekke vejledningsopgavestaten skulle betale en del af det samlede
bidrag til administrationen i Udbetaling Danmark.

Det foreslas derfor§ 25, stk. 1, 1. pktat alle udgifterne til Udbetaling Danmarks adntirgton
pa lovgivningsomrader, der overfgres fra stater§ j2, skal deekkes ved indbetaling af admini-
strationsbidrag til Udbetaling Danmark.

Efter forslaget til§ 25, stk. 1, 2. pktogpg@res stagrrelsen af statens bidrag efter sammegper
som kommunernes bidrag, jf. § 22, stk. 2. Det igiesat bidraget inden for et regnskabsar fast-
saettes, sa det daekker samtlige udgifter til staadnsinistration, sagsbehandling, oplysning m.v.
som Udbetaling Danmark forventer at afholde eftemrak lov ved udbetaling af ydelser og til-
skud. Der henvises til bemaerkninger til § 22, 2tk.

Det foreslas B 25, stk. 2at bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan opkrsgaten ekstraordi-
naere bidrag, hvis administrationsbidraget, jf. dtkikke er tilstraekkeligt til at deekke Arbejds-
markedets Tillaegspensions udgifter til administragin af Udbetaling Danmark jf. § 15, for vare-
tagelsen af opgaver, der er overfgrt fra stateddtbetaling Danmark pa lovgivningsomrader, jf.
§2.

Bestemmelsen svarer til § 22, stk. 4, om muligheidermat opkreeve ekstraordingert bidrag fra
kommunerne. Der henvises til bemaerkningerne t2,5. 4.
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Det foreslas B 25, stk. 3at Udbetaling Danmark melder starrelsen af stat@hsg ud pa sam-
me tid som bestyrelsen for Udbetaling Danmark aglf®mmunernes om deres administrations-
bidrag, jf. § 23, stk. 2.

Det foreslas saledes, at Udbetaling Danmark hveedest den 1. september oplyser et skan over
stgrrelsen af det kommende ars bidrag til stater&sen af det endelige bidrag meddeles staten
snarest muligt efter, at bestyrelsen har godkemtitetaling Danmarks budget for det kommende
kalenderar.

Det foreslas & 25, stk. 4at staten heefter for de til enhver tid forfaldigailehavender, som
Arbejdsmarkedets Tilleegspension matte have, jf58fdr varetagelsen af opgaver, der er over-
fart fra staten til Udbetaling Danmark pa lovgivgsomrader, jf. 8 2. Der henvises til bemaerk-
ningerne til § 22, stk. 5, hvorefter kommunernefidis at hzefte for forfaldne tilgodehavender.

Det foreslas B 25, stk. 5atsocial- og integrationsministeren bemyndiges tfhatsaette neermere
regler om fastseettelse, administration, beregngngpkraevning af bidrag, jf. stk. 1, herunder om,
hvor ofte bidrag skal betales. Der kan saledesdetsés regler om, at bidraget skal forfalde ma-
nedsvist, kvartalsvist eller som et engangsbelddt, statens andel af udgifter i forhold til opga-
vevaretagelsen pa idriftseettelsestidspunktet wijaue en lille del af administrationsudgifterne i
Udbetaling Danmark.

Til § 26

Udbetaling af velfeerdsydelser og tilskud finansdrdag af kommunerne eller statens eller af
begge myndigheder efter fastsatte procentsatseenkielte love. Kommunerne udbetaler saledes
ydelser efter efter lov om social pension, lov anelste, mellemste, forhgjet almindelig og al-
mindelig og almindelig fartidspension m.v., lov amlividuel boligstgtte, § 16 i lov om fripleje-
boliger, lov om ret til orlov og dagpenge ved bares om bgrnetilskud og forskudsvis udbeta-
ling af barnebidrag, lov om en bgrne- og ungeydsdset lov om opkraevning af underholdsbi-
drag og modtager herefter refusion fra staten needrefusionssats, som geelder for staten i de
enkelte love.

Refusionssystemet indebeerer, at den enkelte komménde fleste ydelsesomrader modtager
forskudsvis refusion, som efterfglgende reguleogsat der sdledes udarbejdes en raekke refusi-
onsregnskaber i de enkelte kommuner for de enkelfeerdsydelser og tilskud, som er undergi-
vet kontrol og revision i henholdsvis kommunen og btaten.

Nar udbetaling og sagsbehandling overgar til UdimgtaDanmark foreslas det at eendre det nu-
veerende system ved at afskaffe princippet om faiskis refusion. Det foreslas saledes 26,

stk. 1,at Udbetaling Danmark ved udbetaling af velfeerdtget og tilskud til borgerne - samtidig
med udbetalingen - opkraever statens andel af edgéfttil disse ydelser direkte fra staten og den
kommunale andel direkte fra kommunerne efter degmaessige fordelinger, der er fastsat i de
forskellige seerlove.

| lighed med hvad der i dag geelder for statsrefusiellem kommunernes og staten, foreslas der
i § 26, stk. 2-4, fastsat en reekke naermere regtériv pa betaling fra staten.
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Det foreslas i 86, stk. 2at krav pd betaling fra staten forudsaeetter, alsgaeeller tilskuddet er
tildelt i overensstemmelse med lovgivningen, erfladgkorrekt og opfylder kravene i reglerne
fastsat af social- og integrationsministeren edtler 5.

| § 26, stk. 3foreslas det, at krav pa betaling fra statenfaloler, og at udbetalte belgb skal til-
bagebetales i det omfang, Udbetaling Danmark ilttex anmodning forelsegger dokumentation i
overensstemmelse med regler, der fastsaettes af-sogiintegrationsministeren efter forslaget til
§ 26, stk. 5.

Hvis en forkert udbetaling skyldes urigtige elleamgelfulde oplysninger fra en kommune, fore-
slas det, at kommunen eft&r26, stk. 4holdes ansvarlig for fejludbetalingen og indbetaiem
falge heraf tabet til Udbetaling Danmark. Dettedgebgsa belgb, som Udbetaling Danmark skal
tilbagebetale til staten.

| lighed med, hvad der gzelder efter § 85 i lov @tssikkerhed og administration pa det sociale
omrade foreslas det, at social- og integrationsstenén efte§ 26, stk. 5, 1. pkthemyndiges til

at fastsaette naermere regler om administrationghirg, opkraevning, betalinger og tilbagebeta-
linger mellem henholdsvis kommunerne og Udbetalyagmark og staten, svarende til de regler
og betingelser, herunder regler om dokumentatmurnjalisering, personbogfgring m.v., der geel-
der efter bekendtggrelse nr. 858 af 2. juli 2010statsrefusion og tilskud, samt regnskabsafleeg-
gelse og revision pa BeskeeftigelsesministerietsiaBuinisteriets og Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integrations ressortomrader medrditiager, som falger af at refusionssystemet
gendres samt Udbetaling Danmarks seerlige forhold.

Det foreslas & 26, stk. 5, 2. pktat social- og integrationsministeren kan bestenahéldbeta-
ling Danmark skal have ret til betaling fra statganske seerlige tilfaelde, selv om fejludbetalin-
gen ikke skyldes modtagerens svigagtige forhokr ekyldes en kommunes fejl.

Til § 27

Det foreslas i § 27, at alle betalinger og tilbagabinger mellem Udbetaling Danmark, staten og
kommunerne sker via henholdsvis StatensKoncernBgtal (SKB) og Offentligt Betalingssy-
stem (OBS), jf. lov om offentlige betalinger.

Dette sker ved, at Udbetaling Danmark oprettes selrsteendig deltager med egen konto i Sta-
tensKoncernBetalinger (SKB), saledes at Udbetdliagmark direkte via SKB kan foretage ud-
betalinger til borgerens NemKonto og modtage inglioeger fra staten og kommunerne via hen-
holdsvis SKB og Offentligt Betalingssystem (OBS).

Opkraevningen hos staten og kommunerne foreslde atesl, at Udbetaling Danmark bemyndi-
ges til at treekke pa henholdsvis statens kontoeognitelte kommuners konti. En sadan bemyn-
digelse kan ske ved at finansministeren i medfd &i lov om offentlige betalinger m.v. i en
bekendtggrelse fastseetter naermere regler for mgsédirmidling og afvikling af ind- og udbeta-
linger mellem staten, kommunerne og Udbetaling Deatm

Ved udbetaling at velfaerdsydelser og tilskud titggsnes NemKonto vil der samtidig kunne ske
treek af A-skat, ATP-bidrag m.v. og automatisk owes€l heraf til de pageeldende myndigheder.

Til 8§ 28
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Kommunale og statslige myndigheder kan efter delgaele regler allerede aflgfte kgbsmoms via
ordningerne p& henholdsvis det kommunale og dedligta omrade.

Det foreslas i 88, stk. 1at Social- og Integrationsministeriet kan yde Uelieg Danmark gko-
nomisk kompensation for udgifter til ikke-fradragséttiget kesbsmoms efter momsloven. Be-
stemmelsen daekker udgifterne til moms, som vedgministrationen af Udbetaling Danmark,
jf. 8 22 samt den momsudgift, der er afholdt i fodelse med etableringen af Udbetaling Dan-
mark. Bestemmelsen giver sdledes mulighed for,diiethling Danmark kan opkraeve et admini-
strationsbidrag hos kommunerne, jf. § 22, som mseefor kgbsmoms.

Efter forslagets tiE 28, stk. 2administrerer Social- og Integrationsministeridbetalingerne til
Arbejdsmarkeds Tilleegspension. Den andel af komga@ren, der henfgres til kommunernes
andel af administrationsbidraget, afholdes pa @kunog Indenrigsministeriets bevillingskonto,
mens den statslige andel af kompensationen refaad®er Finansministeriets momsreserve.

Efter forslaget$ 28, stk. 3kan der kun ydes kompensation for den del af Alidwprkedets Til-
laegspensions moms, der skyldes den helt preecietagatse af de myndighedsopgaver, der lig-
ger i Udbetaling Danmark, jf. henvisningen til § hvoraf det fremgar, at Arbejdsmarkedets
Tilleegspension leverer bistanden pa omkostningsededidsis.

Efter forslaget til§ 28,stk. 4skal der i arsregnskabet, jf. § 20, veere et ehstevideret moms-
regnskab, hvor der er foretaget en korrekt opdedéngtatens henholdsvis kommunernes udgifter
til momsudagifter.

Til § 29

Det foreslas B 29, stk. 1lat give social- og integrationsministeren samnfgjbkser til at indhen-

te statistiske oplysninger m.v. fra Udbetaling Darnkn som social- og integrationsministeren
efter geeldende regler kan indhente fra kommunafbeiserne, regionsradene, beskaeftigelsesan-
kenaevnene og de sociale naevn i med far af § 82droretssikkerhed og administration pa det
sociale omrade.

Det foreslas desuden, at Udbetaling Danmark kasegdés at skaffe uddybende oplysninger om
udviklingen pa seerlige omrader svarende til 8 83,% i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade. Social- og Integrationstériet kan saledes have behov for at kunne
anmode Udbetaling Danmark om at tilvejebringe ats@nde statistiske oplysninger og lignende
pa seerlige omrader, som ikke er deekket af den tisbstatistik, for eksempel i forbindelse med
lovforberedende arbejde og som led i opfalgningegennemfarte loveendringer. Dette kan ske i
form af savel kvantitative som kvalitative undersiagr i Udbetaling Danmark.

| § 29, stk. 2foreslas det, at social- og integrationsministasemyndiges til at fastseette neermere
regler for omfang, ajourfgring og indsendelse dysmingerne efter stk. 1, svarende til socialmi-
nisterens bemyndigelse til at fastseette regler 8f& i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade.
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Beskaeftigelsesministeren vil fortsat kunne indheplgsninger, herunder data pa individniveau,
fra Udbetaling Danmark efter 88 62, 63 og 66 idow ansvaret og styringen af den aktive be-
skeeftigelsesindsats.

Til 8 30

Kommunerne, Regionerne og Staten har igennem egetaarraekke kunnet opkraeve gebyrer og
renter, hvis borgeren ikke har betalt skyldige Kibtiden.

Det foreslas derfor, at Udbetaling Danmark i ligineed de gvrige myndigheder efter forudgaen-
de beslutning i bestyrelsen for Udbetaling Dannfarkmulighed for at opkraeve et gebyr, hvis
Udbetaling Danmark sender erindringsskrivelser saaiighed for at tillaegge for sen betaling af
ydelser et rentekrav.

Adgangen foreslas begreenset, saledes at den ikBergsendringsskrivelser vedrarende Udbeta-
ling Danmarks rent privatretlige krav, for eksemalehindelige erstatningskrav.

Det foreslas, at hjemlen alene vedrarer erindrikrgsslser angaende ydelser, for hvilke der i
lovgivningen er tillagt udpantningsret.

En sadan ret indebzerer, at ydelserne umiddelbari&ane grundlag for udlaeg, jf. retsplejelo-
vens § 478, stk. 2.

Anvendelse af gebyrreglen forudsaetter, at borgedem omkostninger er blevet gjort opmeerk-
som pa det skyldige belgb i form af en pakravssksia uden tilleeg af gebyr.

Sigtet med forslaget er at ligestille restancesiitugpa Udbetaling Danmarks omrade med de
gvrige offentlige myndigheders muligheder ved segestanterne et incitament til at indbetale
skyldige belgb rettidigt, saledes at der opstareamstancer.

Det foreslas derfor§ 30, stk. lat bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan bestenatrigorge-

ren kan palaegges betaling af et gebyr, nar Udbgt&lanmark sender erindringsskrivelser. Hvis
restanten har modtaget en pakravsskrivelse ogimarieigsskrivelse fra Udbetaling Danmark, og
det ma konstateres, at borgeren stadig ikke hattledler har indgaet aftale med Udbetaling
Danmark om belgbets tilbagebetaling, er det hestsiggssigt, at Udbetaling Danmark lader sagen
overga til inddrivelse mv. Det foreslas i 2. plat der alene kan fastsaettes et enkelt gebyr til
borgeren pr. krav, som maksimalt kan udggre 25@rkierindringsskrivelse.

Det foreslas § 30, stk. 2at bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan bestenatnger beregnes
morarenter ved for sen betaling af ydelser, hvondighedskompetencen er tillagt Udbetaling
Danmark, og for hvilke der efter loven er tillagtihbtaling Danmark udpantningsret. Rentesatsen
foreslas at blive fastsat til 1 pct. pr. pabegymdned fra forfaldsdagen.

Til§31
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Forslaget til 8 31, stk. 1, er bortset fra en ensaxidring, jf. nedenfor, en viderefarelse af den
geeldende 8§ 15, stk. 1-2, i lov om etablering af skdaejende institution Udbetaling Danmark om
adgangen til at optage |an til etableringen af Walbey Danmark.

Efter den geeldende § 15, stk. 1-2, i lov om etatdeaf den selvejende institution Udbetaling
Danmark, der foreslas viderefgrt i § 31, stk. Iy kenkostningerne til etableringen af Udbetaling
Danmark finansieres ved, at Udbetaling Danmarkgsgtéin hos pengeinstitutter og staten.

Laneadgangen efter § 15, stk. 2, er blevet benyitegtoptage et statslan. | aftalen om statslanet
er det fastlagt, at tilbagebetalingen af eventusthés|an, starter senest i 2014, og at den arlige
afdragsbetaling fastleegges pa baggrund af UdbgtBlammarks regnskabsmaessige overskud.
Statslanet vil efter forslagets vedtagelse haveiijel i § 31, stk. 1. Hvis laneadgangen efter
forslagets § 31, stk. 3, i stedet benyttes skaédéh vaere afdraget endeligt inden 2018, jf. for-
slaget til § 31, stk. 3.

Kommunerne heefter for etableringslanet fra tidspemkvor Udbetaling Danmark idriftsaettes.
Det fremgar herudover af bemaerkningerne til demigaele § 15 i lov om etablering af den selv-
ejende institution Udbetaling Danmark, at admiaistnsbidraget fgrst kan reduceres, nar de
lanefinansierede etableringsomkostninger er tilbagt, og at det er hensigten, at etablerings-
omkostningerne er tilbagebetalt inden for en kerfarsekke fra tidspunktet for opgavernes over-
gang til Udbetaling Danmark.

Styregruppen for Udbetaling Danmark skal tageirsgjltil et etableringsbudget og skal sikre, at
der alene afholdes udgifter, der er helt ngdvenftigetableringen af Udbetaling Danmark. Sty-
regruppen skal sdledes holde etableringsomkostmiagede, idet omkostningerne skal daekkes
gennem bidrag af til Udbetaling Danmark fra komnmaeeng staten, jf. forslaget til § 22 og § 25.
Det er den samlede styregruppe, der har ansvaratlfeggelse af regnskab i etableringsperio-
den.

Som noget nyt foreslas det tilfgjed 31, stk. 1at Udbetaling Danmark — ud over lan i pengein-
stitutter og hos staten - kan optage lan til etalden af Udbetaling Danmark hos "andre finan-
sielle institutioner”. Det betyder for eksempelpgsa Arbejdsmarkedets Tilleegspension vil kun-
ne tilbyde 1an til Udbetaling Danmark.

| § 31, stk. 2-3foreslas nye bestemmelser om Udbetaling Danmarieadgang. Laneadgangene
vil styrke Udbetaling Danmarks muligheder for &etieleegge en hensigtsmaessig og fleksibel
afregning af administrationsbidrag m.v.

Kommunernes og statens administrationsbidrag meides kommunerne for et ar ad gangen, jf.
forslagene til 8§ 22-23 og 25. Bidragene skal stibde budgetterede omkostninger og er faste
belgb, der betales i lgbet af et givent budgetét.ildebaerer en risiko for, at der opstar et udaek-
ket finansieringsbehov som fglge af nadvendigeubeisiger, der bliver truffet af Udbetaling
Danmark i lgbet af aret. Det foreslas derfgrd1, stk. 2at Udbetaling Danmarks bestyrelse kan
optage korterevarende lan pa op til 75 mio. kn. kad@ anvendes som en kassekredit til finansie-
ring af underskud eller nye initiativer i lgbettafdgetperioden

Administrationsbidrag, jf. 8 22 og 8§ 25, skal svéirde budgetterede omkostninger i Udbetaling
Danmark. Samtidigt skal bestyrelsen sikre, at flentver tid er tilstreekkelige midler til, at Ud-
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betaling Danmark kan varetage sine forpligtelsarior Arbejdsmarkedets Tilleegspension og
andre kreditorer. | de tilfaelde, hvor administragbidraget mod forventning matte vise sig ikke
at kunne daekke forfaldne krav (reguleringer, pesexinger, refusioner etc.), er det et krav, at
bestyrelsen for Udbetaling Danmark pa andre madsksinne varetage sine forpligtelser.

Det er derfor en forudsaetning, at bestyrelserer efthave anvendt traek pa kassekreditten, jf. §
31, stk. 2, sikrer sig, at et fremtidigt adminitibasbidrag fastsaettes saledes, at kassekreddten p
ny kan danne en betryggende sikkerhed for fremeidigftsunderskud eller uforudsete udgifter.

Det vil saledes veere udgangspunktet, at traek mekesditten alene forekommer i afgraensede
perioder inden for et kalenderar, jf. henvisninterat der skal veere tale om "korterevarende”
lan.

Det foreslas B 31, stk. 31, pkt.,at bestyrelsen for Udbetaling Danmark, udoverhénefter stk.
1-2 kan optage et l1an pa op til maksimalt 600 rkig.dog hgjst 100 mio. kr. til Ian ud over lanet
til etableringsomkostninger, jf. stk. 1.

Efter forslaget til§ 31, stk. 3, 2. pktkan lanet optages i pengeinstitutter eller anidi@nkielle
institutioner, og skal veere tilbagebetalt inden01

Efter§ 31, stk. 3, 3. pkforudszetter optagelsen af 1an efter stk. 3, attenedle 1an til etablering
efter stk. 1 betales tilbage, og at laneadgangen k. 1, lukkes. Det nye lan, der optages efter
stk. 3, forudseettes saledes anvendt til dels &t e eksisterende geeld efter stk. 1, dels at dan
ne grundlag for daekningen af Udbetaling Danmarkgerende finansieringsbehov i etablerings-
fasen og under opstarten. Det er bestyrelsen,adutber, om og hvorledes man vil anvende 13-
nehjemlen efter stk. 3.

Nar lanet, jf. § 31, stk. 1, indfries fuldt ud, Bmeadgangen lukkes, bortfalder eventuelle krav og
forudseetninger for afdrag pa lan, jf. stk. 1, sossel oprindeligt blev fastsat i bemaerkningerne til
§ 15 i lov om etablering af den selvejende insttutUdbetaling Danmark. Bestyrelsen for Udbe-
taling Danmark vil pa den baggrund have starre lediided med hensyn til fastseettelsen af ad-
ministrationsbidrag i indfasningsperioden.

Det foreslas B 31, stk. 4at kommunerne haefter solidarisk for de lan, sostybelsen for Udbe-
taling Danmark optager efter § 31, stk. 1-3.

Bestyrelsen for Udbetaling Danmark skal veere sasgigaerksom pa, at den har ansvaret for, at
stgrrelsen af det arlige administrationsbidragkmmunerne og staten til Udbetaling Danmark
altid er af en sadan stgrrelse, at Udbetaling Dakitilaen hver tid er i stand til at tilbagebetale
optagne lan efter § 31, i overensstemmelse meltieafitkar mellem den pagaeldende langiver og
Udbetaling Danmark, herunder i forhold til aftalémte- og tilbagebetalingsvilkar, samt at kredit-
faciliteten efter § 31, stk. 2, vedligeholdes sakedt den kan opfylde sit formal.

Til § 32

Det foreslas B 32, stk. 1at loven traeder i kraft den 1. oktober 2012, rééfedtste lovomrader
foreslas overfart fra kommunerne til Udbetaling Bamnk. Der henvises til de specielle bemaerk-
ninger til 8 24 i L X, forslag til lov om gendring lwv om social pension, lov om hgjeste, mellem-
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ste, forhgjet almindelig og almindelig fartidspemsim.v., lov om individuel boligstatte og for-
skellige andre love (Fordeling af myndighedsanswallem kommuner og Udbetaling Danmark).
Loven vil sdledes omfatte Udbetaling Danmarks adstration i takt med at forskellige forslag til
a&ndringer i ydelseslove jf. § 2, treeder i kraft.

Det foresla i 32, stk. 2at denne lovs § 16 om laneadgang traeder i kraftildapril 2011, da
bestemmelsen ogsa regulerer Udbetaling Danmarkangdd at optage lan til etablering af Ud-
betaling Danmark..

Det foreslas, a& 32, stk. 3at 88 2-7 og 11-12 i lov nr. 1594 af 22. decemi@i02om etablering
af den selvejende institution Udbetaling Danmarkaepes den 1. oktober 2012. § 15 i lov nr.

1594 af 22. december 2010 om etablering af derjgglde institution Udbetaling Danmark fore-
slas ophaeves den 1. april 2012 samtidigt med,rated®vs § 16 traeder i kraft, jf. stk. 2.

Til § 33

Det foreslas i § 33, at loven ikke geelder for Gamadl og Feergerne.

123 af 123



