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FORTIDSPENSION

Forord

Ankestyrelsen udgiver hvert &r statistikken Fortidspensioner: Arsstatistik, der belyser
aspekter af arets afggrelser i fgrtidspensionssager.

Kvaliteten af en statistik som denne afhanger i hgj grad af den indsats, som
medarbejderne i kommuner og naevn udfgrer med at indberette oplysninger om
fgrtidspensionsafggrelserne. Ankestyrelsen vil gerne takke de medarbejdere, der er med
til at sikre fyldestggrende og korrekte oplysninger.

« Kapitel 1 beskriver udviklingen i afggrelser om fgrtidspension i perioden 2007-
2011. Det uddybes blandt andet, hvordan afggrelserne har udviklet sig pa
henholdsvis tilkendelser og afslag, hvilket grundlag kommunerne har truffet
afggrelsen pa og udviklingen i diagnoser

« Kapitel 2 har blandt andet fokus pa, hvordan afggrelserne fordeler sig efter
sagens udfald, og hvad der er baggrund for ansggningen.

» Kapitel 3 beskriver de personer, som sggte om fgrtidspension i kommunerne i
2011 efter lov om social pension (nuvarende ordning). Der er blandt andet fokus
pd deltagelse i de beskaeftigelsesrettede foranstaltninger forud for tilkendelsen af
fgrtidspension.

« Kapitel 4 har fokus pa de yngre fortidspensionister under 40 ar og de zeldre pa 40
ar og derover. Der ses blandt andet pa forskelle med hensyn til den diagnose,
som 13 til grund for tilkendelsen af fgrtidspension og beskaeftigelse inden for de
seneste 5 ar forud for tilkendelsen af fartidspension.

Stgrstedelen af de data, som er grundlaget for 8rsstatistikken, kan findes via Tal fra
Ankestyrelsen, som findes pd Ankestyrelsens hjemmeside. Her er det ogsd muligt at
treekke data pa kommuneniveau. Dataportalen giver mulighed for at udtreekke data fra
et udvalg af Ankestyrelsens statistikker.

Arsstatistikken udkommer elektronisk pd Ankestyrelsens hjemmeside.
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1 Tendenser 2007-2011

I dette kapitel belyses udviklingen i tilkendelser af fgrtidspension inden for de seneste 5
ar. Det uddybes blandt andet, hvordan afggrelserne har udviklet sig p& henholdsvis
tilkendelser og afslag, hvilket grundlag kommunerne har truffet afggrelsen pa og
udviklingen i diagnoser. Afggrelserne vedrgrer lov om social pension, som tradte i kraft
1. januar 2003 (nuvaerende ordning).

1.1 Kommunerne tilkendte faerre fgrtidspensioner i
2011
I 2011 fik 15.969 borgere tilkendt en fortidspension. Det er et fald pa 1.183 tilkendelser i
forhold til 2010, hvor 17.152 personer fik tilkendt fgrtidspension. I 2011 fik 2.020 afslag

pd ansggning om fartidspension, det er en stigning pa 300 i forhold 2010, hvor 1.720 fik
afslag, jf. figur 1.1.

Udviklingen i tilkendelser af fgrtidspension inden for de seneste 5 ar viser en stigning i
antallet af tilkendelser frem til 2010, og herefter et fald i antallet af tilkendelser af
fortidspension fra 2010 til 2011. Der var i hele perioden en stigning i afslag pa ansggning
om fgrtidspension fra 1.218 i 2007 til 2.020 i 2012, jf. figur 1.1.

Figur 1.1 Antallet af tilkendelser af fgrtidspension. 2007-2011
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Kommunernes tilkendelse af fgrtidspension viser, at der er tale om mindre sasonudsving
over aret. Saesonudsvingene viser, at kommunerne tilkendte flest fgrtidspensioner i 2.
kvartal, og ikke overraskende tilkendte kommunerne faerrest fgrtidspensioner i 3.
kvartal, hvor sommerferieperioden indgar, jf. figur 1.2.

Figur 1.2 Antallet af tilkendelser af fgrtidspension fordelt pd kvartaler. 2008-2011
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Grundlaget for statistikken om afggrelser om fgrtidspension

Ankestyrelsens arsstatistik er en afggrelsesstatistik, der omfatter antallet af
afggrelser, hvor der tilkendes fgrtidspension. Hvis der i Igbet af aret er truffet flere
afggrelser om den samme person, vil personen indga i statistikken hver gang, der
er truffet en afggrelse.

Andelen, der indgar med flere afggrelser, skgnnes dog at vaere mindre end en
procent af det samlede antal arlige afggrelser.

Grundlaget for statistikken er de indberetninger af afggrelser om fgrtidspension,
som kommuner og naevn traeffer efter lov om social pension (nuvaerende ordning).
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Kommunernes forskellige grundlag for behandling af en fgrtidspensionssag

Lov om social pension

Helhedsvurdering

- §17,stk. 1, nr. 1, omhandler ansggninger, hvor der er et krav om
helhedsvurdering i forhold til alle muligheder for hjzelp i den sociale
lovgivning.
Det foreliggende grundlag
§ 17, stk. 1, nr. 2-3, omhandler ansggninger, hvor ansgger gnsker, at sagen
behandles pa det foreliggende dokumentationsgrundlag
Uden samtykke
§ 17, stk. 2, omhandler sager, hvor kommunen har pabegyndt sagen uden

ansggers samtykke

Helhedsvurdering

Helhedsvurdering af ansggninger om fgrtidspension er hovedreglen, ndr kommunerne
behandler en ansggning om fgrtidspension. Kommunernes pligt til at foretage en
helhedsvurdering af en ansggning om fgrtidspension indebeerer, at de skal vurdere
ansggningen i forhold til alle relevante hjaelpemuligheder efter den sociale lovgivning -
ikke kun i forhold til ansggningen om fgrtidspension. Der er i den viste periode mindre
andringer i andelen, der blev tilkendt fortidspension pa baggrund af en helhedsvurdering
(§ 17, stk. 1, 1. pkt.) I 2011 blev 95 procent af tilkendelserne af fgrtidspension tilkendt
pd grundlag af en helhedsvurdering, og i 2010 var det 96 procent, jf. figur 1.3.

Pa det foreliggende grundlag

Fortidspensionsreformen, der trddte i kraft i 2003, har gjort det muligt for borgeren at
stille krav om, at ansggningen om fgrtidspension behandles pa det foreliggende grundlag
(§ 17, stk. 1, 2.-3. pkt.). I 2007 udgjorde andelen af tilkendelser efter ansggning pa det
foreliggende grundlag ca. 6 procent af det samlede antal tilkendelser, mens det var
faldet til ca. 4 procent i 2011, jf. figur 1.3.

Uden samtykke

Kommunerne har mulighed for at pdbegynde en sag eller treeffe afggrelse om tilkendelse
af fgrtidspension til en person, der ikke selv har rettet henvendelse herom (§ 17, stk. 2).
Andelen af fgrtidspensioner, som blev tilkendt uden samtykke, er stort set uaendret i
perioden og udggr under en procent af det samlede antal afggrelser, jf. figur 1.3.
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Figur 1.3 Tilkendelser af fgrtidspension fordelt pa grundlaget for sagen. 2007-2011
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1.2 Storre andel deltager i beskaeftigelsesrettede
foranstaltninger

Ifglge lov om social pension skal alle foranstaltninger, der kan forbedre arbejdsevnen,
veere afprgvet inden der indledes en fgrtidspensionssag. For at sikre at personer, der
tilkendes fgrtidspension, ikke har en arbejdsevne, der kan give dem aktiv selvforsgrgelse
frem for at modtage fgrtidspension, skal arbejdsevnen som udgangspunkt vaere afprgvet
gennem beskaeftigelsesrettede foranstaltninger.

1 2011 havde 77 procent af alle nye fgrtidspensionister deltaget i mindst én
beskaeftigelsesrettet foranstaltning forud for tilkendelsen af fgrtidspension. I den viste
femarsperiode var der en stigning fra 71 procent i 2007 til 77 procent i 2011, jf. figur
1.4.

Figuren viser alene den seneste foranstaltning, som den nye pensionist har deltaget i.
Her er det saerligt arbejdsprgvning og andre foranstaltninger, som er steget de seneste
fem &r, mens feerre som seneste foranstaltning har vaeret i aktivering og fleksjob, jf.
figur 1.4.
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Figur 1.4 Andel af nye fgrtidspensionister med forudgdende deltagelse i
beskaeftigelsesrettede foranstaltninger. 2007-2011
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Note: Der er mulighed for deltagelse i flere forskellige beskaeftigelsesrettede foranstaltninger; men figuren viser alene, hvilken
foranstaltning den nye fgrtidspensionist deltog i umiddelbart forud for tilkendelsen.

1.3 I 2011 er gennemsnitsalderen for en ny
fortidspensionist 45,8 ar

De seneste fem ar er den gennemsnitlige alder for nye fgrtidspensionister faldet med ca.
ét ar fra 46,7 ar i 2007 til 45,8 ari 2011.

Faldet i den gennemsnitlige alder for en ny fgrtidspensionist skyldes hovedsagligt, at der
i 2011 var en mindre andel af nye fgrtidspensionister i aldersgruppen 50-59 &r, mens en
stigende andel var under 30 ar sammenlignet med 2007. I 2011 var saledes 38 procent
af de nye fortidspensionister i aldersgruppen 50-59 &r, mens det i 2007 var 40 procent af
fgrtidspensionisterne. De under 30-3rige udggr 10 procent af de ny fgrtidspensionister i
2007, og denne andel var steget til 12 procenti 2011, jf. figur 1.5.
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Figur 1.5 Aldersfordeling for nye fgrtidspensionister. 2007 og 2011
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Flere kvinder end maend i alderen 30-59 ar fik tilkendt fgrtidspension

Opdelt p& maend og kvinder viser tallene for 2011, at der var en lidt stgrre andel af
meend end kvinder blandt unge under 30 ar og seldre over 60 ar, der fik tilkendt
fortidspension. Omvendt var der en stgrre andel af kvinder i aldersgruppen 30-59 &r, der
blev tilkendt fgrtidspension i 2011, jf. figur 1.6

Figur 1.6 Tilkendelser af fgrtidspension fordelt pa kgn og alder. 2011
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1.4 Faldende andel af ikke-vestlige indvandrere blandt
nye fgrtidspensionister

Andelen af tilkendelser af fgrtidspension til indvandrere med ikke-vestlig oprindelse er
faldet over en femarsperiode. I 2007 udgjorde tilkendelse af fartidspension til
indvandrere med ikke-vestlig baggrund 17,1 procent af alle nye tilkendelser af
fgrtidspension, mens de i 2011 udgjorde 15,2 procent. I samme periode steg deres andel
af befolkningen fra 4,3 procent i 2007 til 5 procent i 2011, jf. tabel 1.1.

Andelen af tilkendelser af fgrtidspension til personer med dansk oprindelse steg i samme
periode fra 80,3, til 81,5 procent, og tilsvarende faldt deres andel af befolkningen fra
90,9 i 2007 til 90 procent i 2011, jf. tabel 1.1.

Tabel 1.1 Andel af tilkendelser og andel af befolkning fordelt p& herkomst og
oprindelse®. 2007 og 2011. Procent

Andel af Andel af Andel af Andel af

tilkendelser 2007  befolkningen 2007? tilkendelser 2011  befolkningen 20112

Personer med dansk

oprindelse 80,3 90,9 81,5 90
Ikke-vestlig, Efterkommere® 0,3 1,9 0,6 2
Ikke-vestlig, Indvandrere 17,1 4,3 15,2 5
Vestlig, Efterkommer’ 0,2 0,3 0,2 0
Vestlig, Indvandrere 2,1 2,6 2,5 3

Kilde: 1) Tabellen er dannet ved at samkgre Ankestyrelsens fgrtidspensionsregister med Beskaeftigelsesministeriets DREAM-
register.

Kilde: 2) Danmarks Statistik, Statistik banken Note: 1) Vestlig er eksklusive Danmark.

Note: 3) Andelen af tilkendelser skal ses i lyset af, at gennemsnitsalderen for ikke-vestlige efterkommere er veesentlig lavere
end de gvrige grupper.
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Samkgring med Beskaeftigelsesministeriets DREAM-register

Ved at samkgre Ankestyrelsens fgrtidspensionsoplysninger med
Beskaeftigelsesministeriets DREAM-register er det muligt at opdele nye
fgrtidspensionister efter etnisk oprindelse. DREAM-registret indeholder
oplysninger om alle borgere, der pa et eller andet tidspunkt har modtaget
overfgrselsindkomster siden 1991. Registret indeholder ligeledes enkelte
baggrundsoplysninger, herunder etnisk oprindelse.

Definition af oprindelse:

Ikke-vestlig oprindelse®’

+ En person fgdt i Danmark som er dansk statsborger, men har tyrkiske
foreeldre, vil i DREAM veere etnisk tyrker, altsa ikke-vestlig oprindelse

Vestlig oprindelse®
+ En person fgdt i Danmark som er dansk statsborger, men som har franske
forzeldre, vil i DREAM veere etnisk fransk, altsa vestlig oprindelse

Dansk oprindelse

« En person fgdt i Danmark som er dansk statsborger, men har foraeldre, der
begge er 2. generationsindvandrere, fgdt i Danmark og er danske
statsborgere, vil i DREAM veere etnisk dansker.

Kilde: Beskaeftigelsesministeriets DREAM-register.
Note: 1) For afgreensning af hvilke lande der er henholdsvis vestlige lande og ikke-vestlige henvises til Danmarks
Statistiks: Befolkningsstatistik.

Definition af herkomst:

- Indvandrere er fgdt i udlandet. Ingen af foraeldrene er bade danske
statsborgere og fgdt i Danmark. Hvis der ikke findes oplysninger om nogen
af foraeldrene, og personen er fgdt i udlandet, opfattes personen som
indvandrer.

Efterkommere er fgdt i Danmark. Ingen af foraeldrene er bdde danske
statsborgere og fgdt i Danmark. Hvis der ikke findes oplysninger om nogen
af forzeldrene, og personen er udenlandsk statsborger, opfattes personen
som efterkommer. Nar en eller begge forzeldre, der er fgdt i Danmark,
opnar dansk statsborger skab, vil deres bgrn ikke blive opfattet som
efterkommere. Men hvis begge danskfgdte forseldre fastholder udenlandsk
statsborgerskab, vil deres bgrn blive opfattet som efterkommere.

Personer med dansk oprindelse er personer, uanset fgdested, der har
mindst en forzelder, der bade er dansk statsborger og er fgdt i Danmark.

Kilde: Danmarks Statistik
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1.5 Fald i andelen af nye fgrtidspensionister med en
psykisk diagnose

De fleste tilkendelser om fgrtidspensioner sker pa baggrund af psykiske lidelser. Det sker
i omkring halvdelen af tilkendelserne i perioden 2007 til 2011. Andelen af tilkendelserne,
der sker pd baggrund af en psykisk diagnose, har vaeret stigende fra 47 procent i 2007 til
52 procent i 2010, men i 2011 faldt andelen af tilkendelser p& baggrund af en psykisk
lidelse til 49 procent, jf. figur 1.7.

Den naesthyppigste baggrund for tilkendelse af fgrtidspension var sygdomme i
bevaegeapparatet. Tilkendelse af fartidspension udgjorde i den viste femarsperiode
omkring 20 procent af tilkendelserne. Fra 2010 til 2011 ses en mindre stigning i andelen
af tilkendelser pd baggrund af isaer kraeftsygdomme, ulykkestilfeelde, vold mv. samt
sygdomme i nervesystem og sanseorganer, jf. figur 1.7.

Figur 1.7 Tilkendelser af fgrtidspension fordelt efter hoveddiagnose. 2007-2011
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1.6 Helbredet er et centralt element i ressourceprofilen

Ved tilkendelse af fgrtidspension skal kommunerne fglge en saerlig metode ved
vurderingen af arbejdsevnen. Arbejdsevnemetoden stiller krav om, at der under
sagsbehandlingen fokuseres pa ansggerens ressourcer i forhold til enhver form for
jobmulighed pa arbejdsmarkedet. I helhedsvurderingen skal der sdledes ses bredt pa
borgerens forskellige beskaeftigelsesrettede ressourcer.

Tilkendelsessager

Ved indberetningen af en fgrtidspensionssag skal afggrelsesmyndigheden oplyse hvilke
elementer af ressourceprofilen, der er lagt vaegt pa ved afggrelsen om fgrtidspension. Da
ressourceprofilen viser et samlet billede af ansggerens ressourcer, kan ét eller flere
elementer vaere udslagsgivende for, om der kan tilkendes fgrtidspension. Der kan
sdledes i én afggrelse vaere lagt szerlig vaegt pa flere af ressourceprofilens enkelte dele.

I alle drene fra 2007 til 2011 indgik helbredet i s& godt som alle tilkendelser af
fortidspension som et element, der blev lagt vaegt p&, ved afggrelsen om fartidspension.
Mens sociale kompetencer indgik i omkring 20-25 procent af tilkendelserne af
fortidspension i den viste femarsperiode, jf. figur 1.8.

Figur 1.8 Ressourceprofilelementer ved tilkendelse af fgrtidspension. 2007-2011
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Note: Procenterne summer ikke til 100, da der kan vaere flere ressourceprofilelementer, som har indgaet i afggrelsen.
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Afslagssager

I sager om afslag pa ansggning om fgrtidspension var der ligeledes lagt veegt pa
helbredet i s8 godt som alle sager; men i modsaetning til tilkendelsessagerne var der
generelt flere sager, hvor andre elementer i ressourceprofilen veegtede ved afggrelsen. I
perioden 2007-2011 ses dog et fald i andre elementer, der vaegtede ved afggrelsen.
Faldet var mest markant for arbejdsmarkedserfaring, men der var ogsa blevet lagt
mindre vaegt pa uddannelse, sociale kompetencer og sociale netveaerk ved afslag pa
ansggning om fgrtidspension, jf. figur 1.9.

Figur 1.9 Ressourceprofilelementer ved afslag om fgrtidspension. 2007-2011
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Note: Procenterne summer ikke til 100, da der kan vaere flere ressourceprofilelementer, som har indgaet i afggrelsen.

1.7 Halvdelen af de nye fortidspensionister er uden
forudgdende beskzeftigelse

Fra 2010 til 2011 faldt andelen af nye fgrtidspensionister, der ikke havde haft
forudgdende beskzaeftigelse inden for de seneste fem ar forud for tilkendelsen af
fortidspension. I 2011 var andelen uden forudgdende beskaeftigelse 46 procent mod
tilsvarende 50 procent i 2010, jf. figur 1.10.
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Stigningen fra 2010 til 2011 i andelen af nye fgrtidspensionister med beskzeftigelse skete
inden for de fleste brancher, dog ikke inden for landbrug mv. og kultur mv. jf. figur 1.10.

Figur 1.10 Tilkendelser af fartidspension opdelt efter forudgaende tilknytning til
arbejdsmarkedet. 2007-2011.
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Note: Der er databrud mellem 2008 og 2009 pa grund af overgang til nye branchekoder i Danmarks Statistik.

Beskaeftigede er ldre ved tilkendelse af fgrtidspension end ikke-beskaeftigede
Nye fgrtidspensionister, som var i beskaeftigelse fgr overgang til fgrtidspension, var i
gennemsnit fem ar aeldre end borgere, der ikke var i beskaeftigelse inden tilkendelse af
fortidspension. Det skyldes, at mange beskaeftigede var mellem 50-59 &r ved tilkendelse
af fgrtidspension, mens de ikke-beskaeftigede aldersmaessigt fordeler sig mere jaevnt.
Med til skeevheden i den gennemsnitlige alder ved fgrtidspensionering teeller ogsd de helt
unge, som far tilkendt fgrtidspension, nar de fylder 18 ar, jf. figur 1.11.
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Figur 1.11 Alder for tilkendelse af fgrtidspension fordelt pa beskaeftigede og ikke-
beskaeftigede. 2011
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1.8 Fald i andel af nye fgrtidspensionister, der kom fra
kontanthjaelp

Efter en periode med stigende andel af fgrtidspensionister, der modtog kontanthjzelp pa
ansggningstidspunktet, har andelen veeret faldende de seneste to ar. Andelen faldt fra 43
procent i 2009 til 37 procent i 2011 jf. figur 1.12.

Andelen af fortidspensionister, der modtog sygedagpenge pa ansggningstidspunktet, har
efter en periode med faldende andel fra 40 procent i 2007 til 33 procent i 2009 igen
veeret stigende, og de udgjorde i 2011 35 procent af det samlede antal tilkendelser om
fgrtidspension, jf. figur 1.12.

Andelen af fortidspensionister, der modtog ledighedsydelse pa ansggningstidspunktet,
steg gennem hele femarsperioden fra 8 procent til 12 procent. Andelen, der ikke havde
indkomst pa ansggningstidspunktet, har veeret svagt stigende i hele perioden. I 2011 var
6 procent af de nye fgrtidspensionister uden indkomst. Til sammenligning var det 5
procent i 2007, jf. figur 1.12.
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Figur 1.12 Tilkendelse af fgrtidspension fordelt efter, hvilken indkomsttype personen pa
ansggningstidspunktet.2007-2011
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Note: Anden indkomst teeller bl.a. selvsteendig eller medarbejdende zegtefzlle, orlovsydelse, SU, fleksydelse, ydelse efter
integrationsloven, arbejdslgshedsdagpenge og barselsdagpenge.

1.9 Kortere sagsbehandlingstid i kommunerne og
laengere i na@vnene

I bekendtggrelsen om lov om social pension fremgar det, at kommunalbestyrelsen skal
traeffe en afggrelse senest tre maneder efter, at sagen er overgdet til behandling efter
reglerne om fgrtidspension. Sagsbehandlingstiden er derfor defineret som perioden fra,
at ansggningen overgar til behandling efter pensionsloven, indtil kommunen traeffer en
afggrelse. Forud for at sagen overgar til behandling efter pensionsloven, gar der normalt
en periode af varierende varighed, og fgrst ndr det er dokumenteret, eller det pd grund
af saerlige forhold er helt abenbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres ved aktiverings-,
revaliderings- og behandlingsmaessige samt andre foranstaltninger, vil sagen overga til
behandling efter pensionslovens regler.

Udviklingen i sagsbehandlingstiden set over en femarsperiode fra 2007 til 2011 viser et
konstant fald i den gennemsnitlige kommunale sagsbehandlingstid. Faldet i den
kommunale sagsbehandlingstid er over hele perioden pa i alt 15 dage, mens den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid i naevnene steg med i alt 14 dage i samme periode jf.
figur 1.13.
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Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i kommunerne var vasentlig kortere end den
fastsatte maksimale tidsfrist pd tre m&neder, som reglerne foreskriver. I 2011 var den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid 1,3 maneder, mens den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid i neevnene var 5,2 maneder, jf. figur 1.13.

Figur 1.13 Sagsbehandlingstid for afggrelser om fgrtidspension i kommuner og naevn.
2007-2011. Antal maneder

Méaneder

6 -

2007 2008 2009 2010 2011

B Kommunale afggrelser m Neevns afggrelser
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2 Sagsbehandlingen af sager om
fortidspension

I dette kapitel er der fokus pd afggrelser om fgrtidspension i 2011 efter lov om social
pension (nuvaerende ordning). Det uddybes blandt andet, hvordan afggrelserne fordeler
sig efter sagens udfald, baggrunden for ansggningen og en raekke karakteristika omkring
selve sagsbehandlingen.

2.1 87 procent af afggrelserne ender med tilkendelse

I 2011 blev der i kommunerne truffet 18.324 afggrelser om fgrtidspension. I 87 procent
af afggrelserne blev der tilkendt pension til ansggere, der ikke havde pension pa
ansggningstidspunktet. I de resterende 13 procent af afggrelserne, blev der primaert
truffet afggrelse om afslag pa tilkendelse af pension, jf. tabel 2.1.

Tabel 2.1 Kommunale afggrelser fordelt efter pensionsstatus pa ansggningstidspunktet
og afggrelsens udfald. 2011. Antal og Procent

Antal Pct.

Ansggere uden pension Tilkendelse 15.969 87
Afslag 2.020 11

Uoplyst afggrelse 81 0

Ansggere med pension Opretholdelse 187 1
Frakendelse 6 0

Uoplyst afggrelse 31 0

Uoplyst pensionsstatus - 30 0
Antal afggrelser i alt 18.324 100

2.2 To tredjedele af afggrelserne pa det foreliggende
grundlag ender med afslag

96 procent af de 15.783 ansggninger der blev behandlet som almindelige
fgrtidspensionssager, hvor der er krav om helhedsvurdering ( § 17, stk. 1, nr. 1), endte
med en tilkendelse. Kun i 4 procent af sagerne blev der givet afslag pa fgrtidspension.

I de sager, der efter ansggerens gnske blev behandlet pa det foreliggende
dokumentationsgrundlag ( § 17, stk. 1, nr. 2.-3), var det godt en tredjedel af sagerne,
hvor ansgger fik tilkendt fgrtidspension, mens omkring to tredjedele fik afslag.
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28 gange i 2011 pabegyndte kommunen en sag om fgrtidspension uden ansggerens
samtykke ( § 17 stk. 2). Med undtagelse af en enkelt afggrelse var alle afggrelser
tilkendelse af fgrtidspension, jf. tabel 2.2.

Tabel 2.2 Kommunale afggrelser fordelt efter baggrunden for ansggningen. Ansggere
uden pension. 2011. Antal og procent

Helhedsvurdering Foreliggende Uden ansggers
dokumentationsgrundlag samtykke

Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Uden pension, 15.226 96 716 32 27 96
tilkendelse
Uden pension, 523 4 1.496 68 1 4
afslag
Uden pension, 34 0 9 0 0 0
afggrelse uoplyst
I alt 15.783 100 2.221 100 28 100

2.3 Genoptagelse til ny vurdering fgrer sjeldent til
frakendelse af fgrtidspension

I 2011 blev 191 sager, hvor ansggerne allerede modtog fgrtidspension pa tidspunktet for
sagens pabegyndelse, genoptaget til ny vurdering. I et enkelt tilfeelde blev
fgrtidspensionen frakendt, jf. tabel 2.3.

Kommunerne afgjorde i 2011 fem sager om frakendelse. I alle fem sager var afggrelsen
frakendelse af fgrtidspension, jf. tabel 2.3.

Tabel 2.3 Kommunale afggrelser efter baggrunden for pdbegyndelsen af sagen. Ansggere
med pension. 2011. Antal og procent

Genoptagelse til ny vurdering Frakendelsessag
Antal Pct. Antal Pct.
Opretholdelse 187 98 0 0
Frakendelse 1 1 5 100
Uoplyst 3 1 0 0

I alt 191 100 5 100
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Afggrelser i sager for personer med fgrtidspension

Genoptagelse af sager til ny vurdering: Nar kommunerne traeffer afggrelse
om fgrtidspension, kan de samtidig beslutte, at sagen skal genoptages til ny
vurdering p% et senere fastsat tidspunkt, hvor det ikke helt kan udelukkes, at
borgeren pa laengere sigt kan opna en vis forbedring af arbejdsevnen.

Frakendelsessager: Kommunalbestyrelsen skal treeffe afggrelse om
frakendelse af fgrtidspension, hvis der er sket en vaesentlig forbedring af
arbejdsevnen, som medfgrer, at fgrtidspensionisten vedvarende kan vaere
selvforsgrgende ved indtaegtsgivende arbejde.

Andre sagstyper udggr et meget lille antal sager

Hovedparten af kommunernes afggrelser omhandler almindelige fgrtidspensionssager, og
alene et mindre antal vedrgrer andre typer af afggrelser. Samlet set udgjorde
remonstrationssagerne, genoptagelsessagerne og hjemviste sager under 200 af de
kommunale afggrelser i 2011, jf. tabel 2.4

Tabel 2.4 Antallet af afggrelser fordelt pa sagstyper. 2011. Antal

Antal
Sageri alt 18.324
- Heraf remonstrationssager 65
- Heraf genoptagelsessager 60
- Heraf hjemviste sager 39

2.4 Laeger er de primare samarbejdspartnere

Arbejdsevnemetoden skal blandt andet sikre, at sdvel ansggerens ressourcer som
jobfunktioner, kompetence og beskaeftigelsesmuligheder pa arbejdsmarkedet er blevet
afdaekket. Kommunen bliver ved indberetningen af afggrelsen bedt om at oplyse hvilke
samarbejdspartnere, der har bidraget til grundlaget for afggrelsen om fgrtidspension.

I 2011 havde kommunerne samarbejdet med laeagekonsulenter i 87 procent af de
afggrelser, der endte med tilkendelse af fgrtidspension. Derudover var jobkonsulenter,
revalideringsinstitutioner, arbejdsformidlingen og virksomheder blandt de hyppigst
anvendte samarbejdspartnere, jf. tabel 2.5.



FORTIDSPENSION

20

Tabel 2.5 Samarbejdspartnere der har bidraget til grundlaget for afggrelsen. 2011.

Procent

Tilkendelser Afslag
Leegekonsulenter 87 81
Arbejdsformidlingen 60 56
Jobkonsulenter 37 34
Revalideringsinstitutioner 20 21
Virksomheder 17 13
Handicapkonsulenter eller andre konsulenter 8 3
Uddannelsesinstitutioner 3 2
Faglige organisationer 2 2
A-kasser 1 1
Ingen samarbejdspartnere 1 5
Koordinationsudvalg 1 0
BST 0 0
Regionale arbejdsmarkedsrad 0 0
Andre 37 26

Note: Procenterne summer ikke til 100, da der kan flere samarbejdspartnere i de enkelte sager

Kun i fa sager er der ikke indhentet laegeerklaeringer
Det vari 1 procent af tilkendelserne og 5 procent af afslagene, hvor der hverken var
indhentet laegeerklzering fra praktiserende laeger eller specialleege, jf. tabel 2.6.

I 19 procent af tilkendelsessagerne var der ikke indhentet laegeerklezering fra
praktiserende laege. Til sammenligning var der ikke indhentet laegeerklzering i 14 procent
af afslagssagerne. I 7 procent af tilkendelsessagerne var der ikke indhentet
speciallaegeerklaering, og i afslagssagerne var det tilsvarende i 14 procent af sagerne,
hvor der ikke var indhentet speciallaegeerklaering, jf. tabel 2.6.
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Tabel 2.6 Brug af leegeerkleeringer i kommunale afggrelset12@rocent

Leegeerklzeringer fra Erkleering fra speciallzege eller Alle leegeerklzeringer

praktiserende laeger sygehus

Tilkendelse Afslag Tilkendelse Afslag Tilkendelse Afslag
Ingen 19 14 7 14 1 5
1 34 30 26 23 10 8
2 22 24 24 20 17 15
3-5 20 25 33 31 45 40
6-10 3 5 8 9 23 26
Flere end 10 0 0 1 1 4 5

Uoplyst 2 2 1 2 0 1
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3 Hvem far fortidspension?

I dette kapitel gives en karakteristik af de nye fgrtidspensionister i 2011. Der er blandt
andet fokus p3 de nye fgrtidspensionisters alder, ken og hoveddiagnose.

3.1 Hvor i landet tildeles flest fortidspensioner?

Et danmarkskort viser, at der i 2011 oftere tilkendes fgrtidspension i forhold til
indbyggertal i udkantskommuner og i Aarhus Kommune end i landet som helhed, jf. figur
3.1.

Figur 3.1 Tilkendelser pr. 1.000 indbyggere i alderen 18- 64 ar. 2011
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3.2 Flest afslag pa fortidspension til de 30- 49-3rige

Fortidspension kan tilkendes personer indtil 65 &r. Personer under 18 &r kan fa tilkendt
fgrtidspension, men udbetalingen kan dog tidligst finde sted fra det fyldte 18. 8r. Som
eksempel pa tilkendelse fgr det fyldte 18. &r kan naevnes unge med en betydelig nedsat
fysisk funktionsevne, hvor kommunen gnsker afggrelsen truffet, s personen er sikret en
indkomst fra sit 18. ar.

I 2011 var den gennemsnitlige alder for alle nye fgrtidspensionister 45,8 ar pa
ansggningstidspunktet. Gennemsnitsalderen var lidt lavere (45,5 ar) for de, der fik afslag
pd en fgrtidspension, jf. tabel 3.1.

I 2011 udgjorde nye fgrtidspensionister i alderen 30-49 ar 42 procent af tilkendelserne
om fgrtidspension, mens aldersgruppen udgjorde 51 procent af afslagene om ansggning
pa fortidspension. Tilsvarende udgjorde aldersgruppen 50-64 ar 47 procent af
tilkendelserne af fgrtidspension, mens de alene udgjorde 40 procent af afslagene om
ansggning pa fertidspension, jf. tabel 3.1

Tabel 3.1 Tilkendelser fordelt pd alder og afggrelse. 2011. Antal og procent

Tilkendelser Afslag Ialt
15-19 &r 4 1 4
20-29 &r 8 8 8
30-39 ar 15 19 15
40-49 ar 27 32 28
50-59 ar 38 32 37
60-64 ar 9 8 9
I alt 100 100 100
Gennemsnitlig alder 45,8 45,5 45,8

Antal ansggere 15.969 2.020 17.989
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3.3 Psykisk lidelse er hoveddiagnosen i godt halvdelen
af tilkendelserne

Ansggerne om fgrtidspension har ofte mere end én sygdom. I denne statistik fokuseres
kun pa den diagnose, som er den mest centrale i den enkeltes sygdomsbillede.

I 2011 havde 49 procent af de nye fgrtidspensionister en psykisk lidelse, mens 19
procent af de nye fgrtidspensionister havde sygdomme i bevaegeapparatet. Til
sammenligning var der blandt afslagene p& ansggning om fertidspension 42 procent med
en psykisk lidelse og 31 procent med sygdomme i bevaegeapparatet, jf. tabel 3.2.

Fordelingen pa diagnoser var forskellig for ansggere, der fik afslag pa ansggning
fgrtidspension. Her havde 42 procent en psykisk lidelse og 31 procent havde

bevaegeapparatsygdomme, jf. tabel 3.2.

Tabel 3.2 Ansggninger fordelt efter diagnosekode og afggrelse. 2011. Procent

Tilkendelser Afslag Ialt
Psykiske lidelser 49 42 48
Bevaegeapparatsygdomme 19 31 21
Nervesystemet og sanseorganer 6 5 6
@vrige diagnoser samt uoplyste 6 9 6
Kraeftsygdomme 7 2 6
Hjerte- og karsygdomme 6 3 6
Ulykkestilfaelde, vold mv. 4 6 4
Sygdomme i 8ndedraetsorganer 2 2 2
Medfgdte misdannelser 1 0 1
Social indikation 0 1 0
Total 100 100 100
Antal ansggninger 15.969 2.020 17.989

De unge tilkendes oftere fgrtidspension grundet psykiske lidelser

I 2011 var andelen af tilkendelser til personer med psykiske lidelser markant hgjere for
unge ansggere end for zldre ansggere. Af de 20-29-3rige, som fik tilkendt
fgrtidspension, fik 83 procent tilkendt fartidspension pa baggrund af psykiske lidelser.
Det var til sammenligning 34 procent af de 50-59-3rige, jf. tabel 3.3.
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Tabel 3.3 Tilkendelser fordelt efter hoveddiagnose og alder. 2011. Procent

15-19 8r 20-29 &r 30-39 &r 40-49 ar 50-59 &r 60-64 ar Ialt
Psykiske lidelser 74 83 67 53 34 26 49
Bevaegeapparatsygdomme 2 3 12 21 26 22 19
Kraeftsygdomme 1 2 2 5 10 13 7
Hjerte- og karsygdomme 1 0 2 4 9 16 6
Nervesystemet og sanseorganer 8 3 6 6 7 7 6
@vrige diagnoser samt uoplyste 2 3 5 6 7 7 6
Ulykkestilfeelde, vold mv. 1 3 5 5 3 4 4
Sygdomme i andedraetsorganer 0 1 0 1 4 5 2
Medfgdte misdannelser 12 2 0 0 0 0 1
Social indikation 0 0 0 0 0 0 0
Total 100 100 100 100 100 100 100
Antal 664 1.252 2.338 4.334 6.007 1.374 15.969

3.4 Kvinder tilkendes oftere end maend fortidspension
med bevageapparatsygdomme

I 2011 havde 50 procent af de nye mandlige fgrtidspensionister en psykisk lidelse, og for
kvinderne var det 48 procent, jf. tabel 3.4 og tabel 3.5.

17 procent af maendene havde sygdomme i bevaegeapparatet, mens det tilsvarende for
kvinderne var 22 procent. Det var isaer kvinder over 50, der fik tilkendt fgrtidspension
grundet beveegeapparatsygdomme. For aldersgruppen 50-59 ar og aldersgruppen 60-64
ar var det sdledes henholdsvis 29 procent og 27 procent, der fik tilkendt faertidspension i
2011 med denne diagnose, jf. tabel 3.4 og tabel 3.5.

Der var ligeledes kgnsforskel i tilkendelse af fgrtidspension pa den baggrund
hjertekarsygdomme. 8 procent af maendene fik tilkendt fortidspension p& baggrund af
denne diagnose, mens det var 4 procent af kvinderne, jf. tabel 3.4 og tabel 3.5.
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Tabel 3.4 Tilkendelser til maend fordelt p& hoveddiagnose og alder. 2011. Procent

15-19 &r 20-29 &r 30-39 3r 40-49 3r 50-59 dr 60-64 ar Ialt
Psykiske lidelser 77 83 71 54 33 24 50
Beveegeapparatsygdomme 2 2 9 18 23 19 17
Hjerte- og karsygdomme 1 1 2 5 13 20 8
Nervesystemet og sanseorganer 8 3 5 6 7 8 6
Kraeftsygdomme 0 2 2 4 8 11 6
@vrige diagnoser samt uoplyste 2 3 4 5 7 7 5
Ulykkestilfaelde, vold mv. 1 4 5 5 4 5 4
Sygdomme i dndedraetsorganer 0 1 0 1 5 6 3
Medfgdte misdannelser 9 2 0 0 0 0 1
Social indikation 0 . . . 0 0 0
Total 100 100 100 100 100 100 100
Antal 396 675 1.056 1.937 2.790 749 7.603

Tabel 3.5 Tilkendelser til kvinder fordelt pa hoveddiagnose og alder. 2011. Procent

15-19 8r 20-29 &r 30-39 &r 40-49 ar 50-59 &r 60-64 ar Ialt
Psykiske lidelser 70 82 63 51 35 28 48
Bevaegeapparatsygdomme 2 4 14 23 29 27 22
Kraeftsygdomme 2 2 2 5 11 15 7
Nervesystemet og sanseorganer 7 4 7 6 6 6 6
@vrige diagnoser samt uoplyste 2 3 6 6 6 7 6
Hjerte- og karsygdomme 1 0 2 4 6 10 4
Ulykkestilfaelde, vold mv. 0 3 4 4 2 3 3
Sygdomme i dndedraetsorganer . 0 0 2 4 5 2
Medfgdte misdannelser 16 2 . 0 0 . 1
Social indikation . 0 0 0 0 0 0
Total 100 100 100 100 100 100 100

Antal 268 577 1.282 2.397 3.217 625 8.366
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3.5 15 procent af de nye fgrtidspensionister var ikke-
vestlige indvandrere

82 procent af de nye fgrtidspensionister i 2011 var personer med dansk oprindelse, 2
procent var vestlige indvandrere, mens ikke-vestlig indvandrere udgjorde 15 procent. Til
sammenligning viser en fordeling af afslagene p& ansggning om fertidspension, at
personer med dansk oprindelse udgjorde 75 procent af afslagene, mens ikke-vestlige
indvandrere udgjorde 22 procent. Ikke-vestlige indvandrere fik sdledes hyppigere afslag
end personer med dansk oprindelse, jf. tabel 3.6.

Tabel 3.6 Tilkendelser og afslag pa fortidspension fordelt efter herkomst og oprindelse.
2011. Procent og antal

Tilkendelse Afslag Ialt
Personer med dansk oprindelse 82 75 81
Ikke-vestlig, Efterkommere 1 1 1
Ikke-vestlig, Indvandrere 15 22 16
Vestlig, Efterkommere 0 0 0
Vestlig, Indvandrere 2 3 2
Ialt 15.896 1.989 17.885"

Kilde: Ankestyrelsens fgrtidspensionsregister med Beskaeftigelsesministeriets DREAM-register.
Note: 1) 104 nye fgrtidspensionister var i 2011 uoplyst med hensyn til herkomst og oprindelse.

De fleste indvandrere med ikke-vestlig baggrund, der fik tilkendt fgrtidspension, var i
aldersgruppen 40-49 ar, mens vestlige indvandrere og personer med dansk oprindelse
typisk var i aldersgruppen 50-59 ar, jf. tabel 3.7.
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Tabel 3.7 Tilkendelser fordelt pd alder, herkomst og oprindelse. 2011. Procent

Personer med Ikke-vestlig, Ikke-vestlig, Vestlig, Vestlig, Alle
dansk oprindelse efterkommere indvandrere efterkommere indvandrere

15-19 ar 5 27 0 11 2 4
20-29 ar 8 40 4 30 4 8
30-39 ar 14 30 18 8 8 15
40-49 ar 25 1 40 11 24 27
50-59 ar 39 . 32 24 43 38
60-64 ar 9 1 5 16 19 9
Ialt 100 100 100 100 100 100

3.6 Tidligere beskaeftigede inden for industri,
rastofudvinding og forsyningsvirksomhed fik oftere end
andre tilkendt fgrtidspension

I 2011 havde 8.416, svarende til 53 procent, af de nye fgrtidspensionister vaeret i
beskaeftigelse inden for de seneste fem ar fgr ansggningstidspunktet, jf. tabel 3.8.

Tidligere beskaeftigede inden for industri, rdstofudvinding og forsyningsvirksomhed
udgjorde 19 procent af tilkendelserne blandt de tidligere beskaeftigede, mens brancherne
alene udgjorde 12 procent af det samlede antal beskaeftigede. Tidligere beskaeftigede
inden for kultur, fritid og anden service var ligeledes overrepraesenteret blandt de nye
fortidspensionister i forhold til deres andel af de beskaeftigede pa arbejdsmarkedet. De
udgjorde 4 procent af de beskaeftigede og 9 procent af de nye fgrtidspensionister i 2011,
som forud for tilkendelsen havde vaeret i beskaeftigelse, jf. tabel 3.8.

Faerre tidligere beskaeftigede inden for offentlig administration, undervisning og sundhed
end andre fik tilkendt fgrtidspension. S3ledes udgjorde de 28 procent af det samlede
antal tilkendelser af fgrtidspension, men brancherne udgjorde 33 procent af det samlede
antal beskaeftigede pa arbejdsmarkedet. Ligeledes fik feerre tidligere beskaeftigede inden
for handel og transport tilkendt fgrtidspension end andre, da brancherne udgjorde 19
procent af tilkendelserne og 24 procent af de beskaeftigede, jf. tabel 3.8.
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Tabel 3.8 Tilkendelser af fgrtidspension fordelt efter tidligere branchetilknytning. 2011

Antal tilkendelser Procent af antal Procent af

tilkendelser beskaeftigede

Bygge og anlaeg 669 8 6
Ejendomshandel og udlejning 20 0 2
Erhvervsservice 859 10 10
Finansiering og forsikring 108 1 3
Handel og transport mv. 1.567 19 24
Industri, rastofudvinding og forsyningsvirksomhed 1.590 19 12
Information og kommunikation 134 2 4
Kultur, fritid og anden service 754 9 4
Landbrug, skovbrug og fiskeri 198 2 3
Offentlig administration, undervisning og sundhed 2.334 28 33
Uoplyst 183 2 1
Tidligere beskeftigede i alt 8.416 100 100

Kilde: Ankestyrelsens fgrtidspensionsregister og Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Nye fortidspensionister uden forudgdende beskaftigelse modtog primzert
overfgrelsesindkomster forud for tilkendelsen

Den anden halvdel af ansggerne (47 procent), der ikke havde vaeret i beskaeftigelse
inden for de seneste 5 ar forud ansggningen om fgrtidspension, modtog for stgrstedelens
vedkommende (87 procent) offentlige overfgrelsesindkomster pd afggrelsestidspunktet,
for eksempel sygedagpenge og kontanthjeelp, jf. tabel 3.9.

Tabel 3.9 Nye fgrtidspensionister uden forudgdende beskaeftigelse inden for 5 ar for
ansggningstidspunktet. 2011. Antal og procent

Antal Procent
Hjemmearbejdende uden Ign 518 7
Skoleelev, studerende 414 5
Pensionist 22 0
Andre offentlige overfgrsler 6.592 87
Uoplyst 7 0

Tidligere ikke-beskaftigede i alt 7.553 100
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3.7 Flertallet af nye fgrtidspensionister havde deltaget
I mindst en beskaeftigelsesrettet foranstaltning

I 2011 havde 80 procent af de nye fgrtidspensionister uden forudg8ende beskaeftigelse
inden for de seneste fem ar fgr ansggningstidspunktet deltaget i mindst en
beskaeftigelsesrettet foranstaltning. Af de nye fgrtidspensionister, der tidligere var
beskeeftigede, havde en lidt mindre andel, nemlig 75 procent, deltaget i mindst en
beskaeftigelsesrettet foranstaltning, jf. tabel 3.10.

Tabel 3.10 Nye fgrtidspensionister, der har deltaget i mindst en beskaeftigelsesrettet
foranstaltning og pa tidligere beskaeftigede og ikke-beskaeftigede. 2011. Antal og procent

Beskaeftigelse inden for de Ikke-beskaeftigelse inden for de

seneste fem &r seneste fem ar

Deltagelse 75 80
Ingen deltagelse 25 20
I alt 100 100
Antal tilkendelser 8.416 7.553

Afprgvning af arbejdsevnen

Efter pensionslovens § 18 treeffer kommunalbestyrelsen afggrelse om, at sagen
overgar til behandling efter reglerne om fgrtidspension, nar det er dokumenteret,
eller det pa grund af szerlige forhold er helt 8benbart, at arbejdsevnen ikke kan
forbedres ved aktiverings-, revaliderings- og behandlingsmaessige samt andre
foranstaltninger.

I visse saerlige situationer vil fartidspensionssagen kunne pabegynde uden, at de
relevante muligheder for at forbedre arbejdsevnen har vaeret afprgvet i praksis. Det
drejer sig om situationer, hvor en praktisk afprgvning af arbejdsevnen er dbenbar
formalslgs eller endog vil kunne indebaere risiko for forvaerring af personens tilstand.

To ud af tre deltog i arbejdsprgvning og afklaring forud for tilkendelse af
fortidspension

I 2011 var arbejdsprgvning den hyppigst anvendte beskaeftigelsesrettede foranstaltning,
uanset om personen havde veeret i beskaeftigelse eller e€j. Blandt de nye
fagrtidspensionister i 2011 havde 2 ud af 3 deltaget i arbejdsprgvning eller andre
erhvervsmodnende aktiviteter, jf. tabel 3.10.
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I 2011 havde 20 procent, der ikke har veeret i beskaeftiget inden for de seneste fem ar,
deltaget i aktivering, mens det alene var 6 procent af de tidligere beskaeftigede. 9
procent af de ikke-beskaeftigede havde veaeret i fleksjob, mens det var 18 procent af de
tidligere beskaeftigede, jf. tabel 3.11.

Tabel 3.11 Fordeling af de beskaeftigelsesrettede foranstaltninger pa forud beskaeftigede
og ikke-beskaeftigede inden for de seneste fem ar. 2011. Procent

Beskaeftigede inden fgr Ikke beskaeftigede ind%n Alle
de seneste fem ar for de seneste fem ar

Arbejdsprgvning og afklaring 65 68 66
Fleksjob 18 9 14
Andre foranstaltninger 14 19 16
Jobtraening 8 10 9
AktiveringV 6 20 13
Uddannelse 2 7 4
Ingen foranstaltninger 25 20 23

Note: En person kan godt have deltaget i flere foranstaltninger, derfor summer tabellen ikke til 100
Note: 1) Aktivering daekker over aktivering efter lov om aktiv socialpolitik, lov om aktiv beskeeftigelsespolitik og integrationslov

Regionale forskelle i andelen af personer, der har deltaget i mindst en
beskaeftigelsesrettet foranstaltning

I 2011 havde flere nye pensionister forud for ansggningen deltaget i mindst en
beskaeftigelsesrettet foranstaltning i kommuner i Jylland og pa Fyn end i kommuner pd
Sjeelland, jf. figur 3.3.
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Figur 3.2 Andel af ansggere der har deltaget i mindst en beskaeftigelsesrettet
foranstaltning i 2011. Procent

[ Andel 40-69 procent
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Cirstaiss




FORTIDSPENSION

33

Yngre fortidspensionister har oftere deltaget i beskaeftigelsesrettede
foranstaltninger

Alderen pd ansggningstidspunktet har betydning for, om man har deltaget i
beskaeftigelsesrettede foranstaltninger. I 2011 blev naesten fire ud af fem arbejdsprgvet i
mindst en beskaeftigelsesrettet foranstaltning i aldersgruppen 20-59 ar. Blandt de yngste
og aldste ansggere var det vaesentligt faerre. For aldersgruppen 60-65 ar var det to
tredjedele, der havde deltaget i beskaeftigelsesrettede foranstaltninger, mens det for de
15-19-arige var omkring halvdelen, jf. tabel 3.12. Tilkendelser til helt unge under 19 ar
er typisk tilfelde, hvor det er 8benbart, at de skal have fgrtidspension for eksempel ved
betydelig nedsat psykisk funktionsevne som fglge af udviklingshaemning.

Tabel 3.12 Deltagelse i beskaeftigelsesrettede foranstaltninger og alder pa
ansggningstidspunktet. 2011. Procent

15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-64 Alle
ar ar ar ar ar ar
Har deltaget i mindst 1 52 80 80 81 78 66 77
foranstaltning
Ingen deltagelse i foranstaltning 48 20 20 19 22 34 23
Ialt 100 100 100 100 100 100 100

Beskeaeftigelsesrettede foranstaltninger og herkomst
Ikke-vestlige indvandrere deltog i 2011 lidt hyppigere end andre i mindst en
beskaeftigelsesrettet foranstaltning fgr tilkendelsen af fgrtidspension, jf. tabel 3.13.

Tabel 3.13 Deltagelse i beskaeftigelsesrettede foranstaltninger fordelt p& herkomst og
oprindelse. 2011. Procent

Har deltaget i mindst 1 Ingen deltagelse i foranstaltning
foranstaltning

Personer med dansk oprindelse 77 23
Ikke-vestlig, efterkommere 63 37
Ikke-vestlig, indvandrere 81 19
Vestlig, efterkommere 78 22
Vestlig, indvandrere 74 26
Alle 77 23

Note: Tabellen bygger p8 Ankestyrelsens fgrtidspensionsregister og Beskaeftigelsesministeriets DREAM-register.
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4 TEMA om alder - under 40 ar og 40
ar og derover

I regeringens forslag til en fgrtidspensionsreform indgar det, at personer under 40 3r i
fremtiden ikke skal tildeles fgrtidspension.

En del af tilkendelserne til de under 40-3rige vedrgrer dog tilkendelser til helt unge under
19 8r, men mange af disse er typisk tilfaelde, hvor det er benbart, at de skal have
fgrtidspension for eksempel ved betydelig nedsat psykisk funktionsevne som fglge af
udviklingshaemning.

I temakapitlet er der fokus de yngre fgrtidspensionister under 40 8r og de zeldre p3 40 &r
og derover. Der ses blandt andet pa forskelle med hensyn til den diagnose, som I3 til
grund for tilkendelsen af fortidspension, beskaeftigelse inden for de seneste 5 ar forud for
tilkendelsen af fgrtidspension og indkomstgrundlag forud for tilkendelsen.

4.1 Tendenser 2007 - 2011

Storre andel under 40 ar far tilkendt fortidspension

Omkring en fjerdedel af de nye fgrtidspensionister er under 40 ar, og andelen har veeret
svagt stigende inden for de seneste fem ar. I 2007 var 24 procent af de nye
fgrtidspensionister under 40 &r, mens det i 2011 var steget til 27 procent, jf. figur 4.1.

Figur 4.1 Nye fartidspensionister fordelt pa alder. 2007-2011
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Mindre forskelle i andelen af afslag pa fortidspension mellem de to
aldersgrupper

Set over en femarsperiode er der alene mindre forskelle i de enkelte ar pd andelen af
under 40 ar og 40-3rige og derover, der fik afslag pa tilkendelse af fgrtidspension.
Generelt var der lidt stgrre andel af afslag til under 40-arige end til de 40-arige og
derover. I 2007 fik godt 10 procent af de under 40-3arige afslag, mens det var knap 9
procent af de 40-arige og derover. I 2011 var andelen af afslag steget til 12 procent for
de under 40-3rige og til 11 procent for 40-3rige og derover, jf. figur 4.2.

Figur 4.2 Andel af afslag fordelt pa alder. 2007-2011
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Storre og stigende andel af de under 40-arige far afslag pa ansggninger pa det
foreliggende

I de seneste 5 ar er andelen, der far afslag, ndr de sgger om fgrtidspension pa det
foreliggende grundlag steget for bade de under 40-8rige og over 40-3rige. I 2007 fik 61
procent af ansggerne under 40 ar afslag pa fertidspension, mens det i 2011 var 73
procent. For de 40-3rige eller derover var det lidt faerre, der fik afslag, nemlig 53
procent, i 2007 og 56 procent, jf. figur 1.3.

Men tallene viser ogsd, at i 2008 og 2009 var det stort set samme andel, der fik afslag,
ndr de sggte om fgrtidspension pa det foreliggende grundlag, jf. figur 1.3.
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Figur 4.3 Afslag pa det foreliggende grundlag fordelt pd alder. 2007-2011
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Tilkendelser til de under 40-arige tages oftere op til genvurdering

N&r kommunerne traeffer afggrelse om fgrtidspension, kan de samtidig beslutte, at sagen
skal genoptages til ny vurdering pa et senere fastsat tidspunkt. Det kan ske i tilfeelde,
hvor det ikke helt kan udelukkes, at borgeren pa lsengere sigt kan opna en vis forbedring
af arbejdsevnen.

Behovet for en afggrelse om ny vurdering kan iszer forekomme, nar der er tale om
pension til unge og ved visse sygdomme, der erfaringsmaessigt har et uforudsigeligt
forlgb.

Der er stor forskel pd andelen af tilkendelser til de under 40-3rige og de 40-3rige og
derover, hvor kommunen har besluttet, at sagen skal tages op til vurdering igen pa et
senere fastsat tidspunkt. For de under 40-3rige var det i 2011 9 procent af
tilkendelserne, hvor sagen senere skulle genvurderes, mens det for 40-3rige eller
derover kun var i lidt over 1 procent af tilkendelserne, jf. figur 4.4.

Siden 2008 er andelen af tilkendelser til de under 40-8rige, hvor kommunen har besluttet
at sagen skal tages op til genvurdering steget fra lidt over 7 procent til 9 procent i 2011.
For de 40-3rige er andelen med beslutning om genvurdering vaeret nogenlunde konstant
pa 1,5 procent, jf. figur 4.4.



FORTIDSPENSION

37

Figur 4.4 Andel af tilkendelser, hvor kommunen har besluttet, at sagen skal
genvurderes pa et senere tidspunkt. 2007-2011
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4.2 Afgorelser om fortidspension i 2011

De under 40-3rige far hyppigere tilkendt fgrtidspension pa baggrund af en
psykisk diagnose end de 40-arige og derover

I 2011 fik op mod 75 procent af de under 40-3rige tilkendt fortidspension pa& baggrund af
en psykisk lidelse, mens det for de 40-3rige og derover til sammenligning kun var 40
procent, jf. figur 4.5.

For de 40-arige og derover var sygdomme i bevaegeapparatet baggrunden for tilkendelse
af fgrtidspension for 25 procent af de nye fgrtidspensionister i 2011, mens det ikke
uventet var langt faerre af de under 40-3rige, nemlig 8 procent af de nye
fgrtidspensionister, jf. figur 4.5.
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Figur 4.5 Diagnoser fordelt alder. 2011
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Flere kvinder end maend pa 40 &r og derover blandt de nye fgrtidspensionister
Blandt de nye fgrtidspensionister i 2011 var der en ligelig fordeling af maand og kvinder i
aldersgruppen under 40 &r, mens der var en mindre overvaegt af kvinder i aldersgruppen
pa 40 ar og derover blandt de nye fgrtidspensionister, jf. figur 4.6.

Figur 4.6 Andel af maend og kvinder der fik tilkendt fgrtidspension fordelt pa alder. 2011
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De nye fgrtidspensionister under 40 ar var sjeldent i beskaeftigelse forud for
tilkendelsen af fgrtidspension

Der er stor forskel pd andelen af de under 40-3rige og de 40-3rige og derover, som ikke
havde vaeret i beskaeftigelse inden for de seneste 5 ar forud for tilkendelsen af
fortidspension. Saledes havde 69 procent af de under 40-3rige i 2011 ikke veeret i
beskaeftigelse, mens det var 38 procent af de 40-3rige og derover, jf. figur 4.7.

Figur 4.7 Nye fgrtidspensionister fordelt pa alder og beskaeftigelse inden for de seneste
5 ar. 2011
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Nzesten dobbelt s3 mange nye fgrtidspensionister under 40 ar end over 40 ar
kom fra kontanthjaelp

Naesten 56 procent af de under 40-3rige havde i 2011 kontanthjzelp som
indkomstgrundlag, da de fik tilkendt fgrtidspension. Tilsvarende var det kun 31 procent
af de 40-3rige eller derover, der modtog kontanthjzelp pa tilkendelsestidspunktet, jf.
tabel 4.1.

Mange af de 40-3rige og derover kom fra sygedagpenge. I 2011 kom 42 procent af de
nye fgrtidspensionister pa 40 ar og derover fra sygedagpenge, mens det tilsvarende var
18 procent af de under 40-3rige. Ikke overraskende var der langt stgrre andel af de
under 40-8rige, som ikke havde indkomst pd ansggningstidspunktet, det skyldes blandt
andet, at en del af de yngste i denne aldersgruppe tilkendes fgrtidspension allerede, nar
de fylder 18 &r. I 2011 havde 12 procent af de under 40-3rige ingen indkomst, mens det
var 4 procent af de 40-3rige og derover, jf. tabel 4.1.
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Tabel 4.1 Indkomst pa ansggningstidspunktet. 2011. Antal og Procent.

Under 40 ar 40 &r og derover

Antal Procent Antal Procent
Kontanthjzelp/starthjeelp 2.397 56 3.630 31
Sygedagpenge 754 18 4.896 42
Ingen indkomst 525 12 443 4
Ledighedsydelse 317 7 1.608 14
Revalidering 81 2 81 1
Fleksjob/skanejob 25 1 230 2
Lgnmodtager 55 1 447 4
Efterlgn/overgangsydelse 1 0 33 0
Anden indkomst 32 1 163 1
Uoplyst 67 2 184 2
I alt 4.254 100 11.715 100

Alder spiller en lille rolle ved hyppigheden af forudgdende deltagelse i
beskaeftigelsesrettede foranstaltninger

Der var alene mindre forskelle i andelen af nye fgrtidspensionister pa under 40 ar og over
40 3r, som inden for de sidste 5 &r forud for pensionsansggningen havde deltaget i en
beskaeftigelsesrettet foranstaltning. Af de under 40-3rige havde 76 procent deltaget i en
beskaeftigelsesrettet foranstaltning, mens det var 78 procent af de 40-arige og derover,
Jf. figur 4.8.

Figur 4.8 Deltagelse i beskaftigelsesrettede foranstaltninger fordelt p& alder. 2011
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Ikke-vestlige indvandrere er den stgrste gruppe af nye fgrtidspensionister med
ikke dansk oprindelse

I 2011 udgjorde de ikke-vestlige indvandrere 16 procent af de over 40-arige og 13
procent af de under 40-3rige. De ikke-vestlige efterkommere udgjorde 2 procent af de
under 40-3rige og 0 procent af de over 40-arige jf. tabel 4.2.

Tabel 4.2 Nye fortidspensionister fordelt pa alder, herkomst og oprindelse. 2011. Antal

og procent.
Under 40 ar 40 ar eller derover

Antal Procent Antal Procent
Personer med dansk oprindelse 3.499 83 9.458 81
Ikke-vestlig, Efterkommere 90 2 2 0
Ikke-vestlig, Indvandrere 554 13 1.862 16
Vestlig, Efterkommere 18 0 19 0
Vestlig, Indvandrere 55 1 339 3

I alt 4.216 100 11.680 100
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Bilag 1 Indsamling og behandling af
data

1.1 Indsamling

Kommunerne og de sociale naevn udfylder et statistikskema for hver fgrtidspensionssag,
de treeffer afggrelse i. Kommunerne og naevnene har fra 2010 alene skulle indberette
afggrelser efter ny ordning. Skemaerne skal vaere indsendt til Ankestyrelsen senest d. 7.
i maneden efter, at afggrelsen er truffet.

Kommunerne og naevnene indberetter afggrelser vedrgrende fgrtidspension efter lov om
social pension (nuvaerende ordning) og kommunerne tillige efter lov om hgjeste,
mellemste, almindelig forhgjet og almindelig fgrtidspension mv. (gammel ordning).
Afggrelserne efter den nye ordning vedrgrer tilkendelse af fgrtidspension, mens
afggrelser efter den gamle ordning vedrgrer tilkendelse af fgrtidspension,
invaliditetsydelse samt bistands- og plejetilleeg. Indberetning efter gammel ordning er
ophgrt fra januar 2010.

Nytilkendelser af fgrtidspension

Afggrelserne efter begge ordninger daekker ansggninger fra personer, som ikke tidligere
har modtaget pension og afggrelser angdende sendringer. Hvis der er truffet flere
afggrelser om den samme person, vil personen dermed indga i statistikken hver gang,
der er truffet en afggrelse. Arsstatistikken er sdledes en afggrelsesstatistik, idet
statistikken daekker antallet af afggrelser frem for antallet af personer. Der er dog arligt
under 50 personer, der indgar i statistikken mere end én gang.

@vrige typer af sager

Udfaldet af kontrolsager, hvor der foretages fornyet undersggelse, er ligeledes
indberettet uanset resultatet. Neevnene har ogsd indberettet afgjorte ankesager. Dermed
anskues en ankesag som en selvstaendig sag i statistikken. Remonstrationssager® indgar
0gsa i statistikken, hvor indberetningen foretages af den instans, der har truffet afggrelse
i sagen.

1.2 Skemaindhold

Feelles for de udfyldte statistikskemaer for sdvel den nye som den gamle
fortidspensionsordning er, at de fgrst og fremmest indeholder oplysninger om pagaseldende
ansggers personlige forhold sdsom familie-, bolig-, skonomiske, helbredsmaessige forhold.

I Hvis en pensionsansgger klager over en instans afggrelse, og instansen p& baggrund af klagen genvurderer afggrelsen, er der
tale om en remonstrationssag. I denne statistik indgar remonstrationssager kun, hvis genvurderingen har fort til en aendret
afggrelse. Instanserne indberetter ikke remonstrationssager, som ikke fgrer til en sendret afggrelse.
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Dernaest indeholder de udfyldte skemaer oplysninger om sagsbehandlingen, herunder blandt
andet maned og ar for sagens pabegyndelse og afggrelse, sagens art og udfald samt maned
og ar for en eventuel genvurdering af sagen.

Statistikskemaerne, som geelder for afggrelser efter den nye ordning, indeholder som
noget nyt oplysninger om ansggerens leengste kompetencegivende uddannelse,
samarbejdspartnere under pensionssagens behandling samt hvilke
ressourceprofilelementer, som er tillagt saerlig veegt ved afggrelsen.

1.3 Behandling af skemaoplysninger

Efter fremsendelse af statistikskemaerne er ovennaevnte data Igbende kontrolleret.
Opdages fejl og/eller mangler, er indsenderen af statistikskemaet blevet kontaktet med
henblik p& afklaring eller komplettering af de afgivne oplysninger. Endvidere er der i
forbindelse med arsstatistikkens udarbejdelse gennemfart en reekke logiske tests og
andre palidelighedstests. Kunne fejlen eller manglen ikke korrigeres, er den pdgaeldende
oplysning registreret som uoplyst.

Fra 2008 og frem er der foretaget en validering af antallet af kommunernes
indberetninger. Valideringer er fortaget i forhold til Beskaeftigelsesministeriets
Dreamregister. Fra 2009 er kommunerne desuden blevet bedt om at bekrzefte antallet af
indberetninger til Ankestyrelsen, og der er blevet fulgt op med telefonisk henvendelse.

I Igbet af 2011 er der udgivet kvartalsvise opggrelser over antallet af afggrelser og nye
ansggninger i 2011. De kvartalsvise opggrelser er afsluttet ved udgangen af det
efterfolgende kvartal. Kvartalsopggrelserne og drsopggrelsen er ikke helt
sammenfaldende. Det skyldes blandt andet, at flere kommuner fgrst har indsendt deres
afggrelser efter fristens udlgb, samt at en raekke ukomplette og fejlagtige indsendelser
fgrst har kunnet rettes efterfglgende. Materialet, som indgdr i denne 3rsstatistik, er
senest indgdet primo juni 2011. Senere indsendte indberetninger er sdledes ikke
medtaget i det materiale, der her foreligger.



