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Vedrorende servicelovens § 100 om merudgiftsydelse.

I regeringens opleg, “En del af fellesskabet, Reform af fortidspension og fleksjob™, lagges der op
til en @ndring af reglerne om merudgiftsydelse, sa intervallerne mellem hvert trin nedsettes fra 500

kr. til kun 100 kr.

Pa nuvaerende tidspunkt ser skalaen saledes ud:

Merudgift pr. maned Ydelse pr. maned
0-499 kr. 0 kr.

500-1749 kr. 1500 kr.
1750-2249 kr. 2000 kr.
2250-2749 kr. 2500 kr.

Osv. Osv.

Som det fremgar, forekommer der sdvel overkompensation som underkompensation i den galdende
skala, og det kan derfor forekomme bade tilforladeligt og retfaerdigt at indsnzvre intervallernes

bredde.

Det er imidlertid vigtigt at vaere opmarksom pa, at de nuvarende brede intervaller skyldes et onske
fra lovgiverne om at begranse administrationen. Det har derfor veeret muligt at se bort fra mange
administrativt kreevende smaudgifter i den konkrete udmaling, fordi de ikke ville gore nogen forskel

for den endelige ydelse.

I ydelsen kan indgé mange forskellige typer af merudgifter, f.eks.

Ekstraordinart slid pé tej og sko som folge af den nedsatte funktionsevne.

Serlig dyrt eller serligt udformet toj “pa grund af deformiteter eller ganske seerlig legemsbyg-
ning eller lignende™.

Kursusudgifter, ogsa til born eller andre parerende.

Udgifter til kost og ditpraeparater som folge af den nedsatte funktionsevne.

Udgifter til medicin som folge af funktionsnedsattelsen, som ikke deekkes pd anden made.
Ekstraudgifter til befordring generelt, i fritiden, til og fra arbejde, til og fra uddannelse og til og
fra behandling.

“Héndsrakninger”, som ikke er bevilget pa anden made, f.eks. til at skifte en elpzre, til at pud-
se vinduer, til at vaske gardiner, til at kebe ind, til at passe bern, hvis den handicappede foral-
der er ude, til at ledsage born til dagtilbud, skole, behandling, fritidstilbud eller lignende, til at
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hjelpe med at give mindre born toj pa, bade dem. give dem mad eller lignende, til at hjelpe
med at smore bornenes madpakker, til at hjelpe med at fa overtoj pa, til at hjelpe med at kom-
me ud og ind af bilen, til at hjelpe med at pakke taske og bare ind og ud, f.eks. hvor adgangs-
forholdene ikke er egnede, til at hjeelpe med forskellige former for aflastning og praktisk hjalp,
f.eks. i forbindelse med udsving i helbredstilstanden, ved behandlinger eller lignende, til sne-
rydning, til slaning af graes, til malerarbejde — ja, hvad som helst andet, der ligner disse eksem-
pler.

e Ekstra udgifter til forsikringer f.eks. til en erhvervsansvarsforsikring vedr. handicaphjalpere, til
at forsikre en 3-hjulet knallert, en kerestol eller en minicrosser, til en dyrere husforsikring pé
grund af et storre antal kvadratmeter, til dyrere fritids- og ulykkesforsikringer for at opna sam-
me daekning som andre.

e Udgifter til indskud i en lejebolig.

e Udgifter til flytning, der er betinget af en nedsat funktionsevne, herunder eventuelt saler til
ejendomsmagler (salgsomkostninger), leje af flyttevogn m.v..

e Ekstra varmeudgifter pa grund af behov for ekstra varme, f.eks. fordi man ikke eller kun i be-
greenset omfang kan bevage sig, eller fordi af- og pakladning tager leengere tid.

e  Udgifter til beskaeftigelse i fritiden.

e Ekstra udgifter til daglig vask (tejvask) og hygiejne.

Disse merudgifter skal sandsynliggeres, opgeres og beregnes. og nogle af beregningerne er sterkt
administrationskraeevende. Ganske vist forekommer det ikke, at en borger har merudgifter af alle de
navnte typer, men det er ikke usadvanligt, at der i den enkelte sag vil optreede merudgifter af
mindst 4-6 typer, som alle skal beregnes konkret.

Det er derfor en fordel for alle parter, hvis man kan se bort fra nogle af dem eller se lidt stort pa, om
de nu ogsé er beregnet helt nojagtigt. Ikke blot for borgeren og kommunen, men ogsé for ankemyn-
dighederne fordi de herved undgar ankesager om uenigheder mellem borger og kommune som reelt
er uden betydning, fordi de ikke pavirker selve ydelsens storrelse.

Hvis Folketinget folger regeringens forslag om at begranse intervallerne mellem hvert trin, vil kon-
sekvensen vare, at stort ingen merudgift er for lille til at fa betydning for ydelsens storrelse. Bade
den enkelte borger og den enkelte kommune vil derfor kaste sig over beregningen med hidtil uset
nidkarhed.

Vi ikke bare frygter, men er faktisk helt sikre pa, at forslaget vil fore til et skoleridt i beregning af
priser pé bleer, salve, busbilletter, proteinkost, vaskepulver, specialsyede underbukser og andet, blot
for at nevne nogle enkelte eksempler pa merudgifter, som pludselig kan fa betydning for ydelsen,
og som man derfor ikke mere kan ignorere i de allerfleste tilfelde.

Muskelsvindfonden har siden 2003 har varet involveret i hundredevis af sager om merudgiftsydel-
se, herunder ikke mindst mange ankesager. Vi har derfor et detailkendskab til forvaltningen af ser-
vicelovens § 100, som formentlig ingen andre har i samme omfang, allerede i kraft af det store antal
sager vi har set. I al beskedenhed mener vi, at ingen andre har kendskab til s& mange konkrete sa-
ger, som vi har, endog fordelt pa de fleste af landets kommuner.

Det er os derfor magtpaliggende at understrege over for Folketinget, at denne bestemmelse ikke ma
gores mere indviklet og mere administrativt kreevende, end den er. Der vil ikke veaere nogen som



helst besparelse ved at indsnavre intervallerne; men det vil vaere dybt generende for alle involvere-
de parter.

Allerede med den nuvarende udformning af bestemmelsen har vi oplevet meget, meget lange og
indviklede beregninger af merudgiftsydelsen med en detaljeringsgrad, der er ganske unedvendig. Vi
har oplevet beregninger, som en sagsbehandler ma have brugt hele arbejdsdage pa at udfore, selv
om den kun handler om en ydelse pa 1.500 kr. pr. maned for den enkelte borger, oftest kun i en 12
maneders periode, for samme ovelse skal udfores igen, fordi ydelsen typisk revurderes hvert dr. |
ovrigt uden at fore til nogen @ndring i ydelsens storrelse i mere end 3-4% af sagerne.

Og ovelsen udfores ca. 14.000 gange om aret, for s mange mennesker er aktuelt berettiget til ydel-
sen. Antallet forventes at vare svagt stigende i takt med, at fortidspension efter de gamle regler ud-
fases og erstattes med fortidspension efter de nye regler, der tradte i kraft i 2003.

Der er tvartimod behov for, at de allerede galdende regler forenkles. Dette forudsatter imidlertid,
at alle involverede parter — borgerne, kommunerne, ministerierne, politikerne — erkender, at der
indgar s& mange usikkerheder og sken i en sddan beregning, at man ma acceptere, at merudgifts-
vdelsen ikke kan beregnes med fuldstendig nojagtighed. Retfaerdighed i denne sammenhang er
som elastik i metermal. Alle parter ma simpelt hen affinde sig med, at ydelsen maske indeholder en
vis overkompensation eller en vis underkompensation, fordi yderligere detaljeringsgrad ikke har
andre konsekvenser end oget byrokrati.

Kommunerne ma finde sig i, at borgerne somme tider far en smule overkompensation.

Borgerne ma finde sig i, at de somme tider far en smule underkompensation.

Set over et livsforlob gér det nok lige op, fordi ydelsen i nogle perioder er lidt for lav og i andre pe-
rioder lidt for hoj.

Det kan ikke nytte, at vi bruger ressourcer pa at beregne enhver ydelse med centimetermal.

Vi vil derfor indtreengende bede Folketinget om ikke at vedtage dette forslag.

Nar dette sd er sagt, skal det erkendes, at der i selve basisydelsen pa 1.500 kr. (med et interval fra
500 kr. til 1.749 kr.) kan forekomme en sa stor overkompensation, at den kan virke stodende.

Overkompensationen er dog til en vis grad overvurderet, fordi der trods alt findes kommuner, som
blot konstaterer, at merudgifterne overstiger 500 kr., og derefter undlader de at beregne mere detal-
jeret, om merudgifterne f.eks. er 600 kr. eller 1200 kr., for de kan umiddelbart konstatere, at de i
hvert fald ikke overstiger 1.749 kr. 1 disse tilfelde fremstar overkompensationen som sterre, end
den faktisk er. Tilsvarende findes der borgere, som undlader at medtage flere udgifter end nedven-
digt for at opné basisydelsen, fordi de alligevel ikke har chance for at opné en hejere ydelse, nar in-
tervallerne er sé brede, som de har varet indtil nu.

Det skal ogsa bemeerkes, at lovgivernes mening med dette lange interval var, at man herved kunne
undgé detaljerede beregninger i op mod 80% af alle sager, fordi merudgifterne ville ligge inden for
dette lange interval.

Men trods dette kan overkompensation forekomme i et storre omfang end onskeligt, og der vil der-
for kunne lagges et ekstra trin ind i beregningen, sa skalaen kunne se saledes ud:



Merudgift pr. maned Ydelse pr. maned
0-499 kr. 0 kr.

500-1249 kr. 1000 kr.
1250-1749 kr. 1500 kr.
1750-2249 kr. 2000 kr.
2250-2749 kr. 2500 kr.

Osv. Osv.

Herved ville man i det mindste fjerne en anstodssten; men som beskrevet vil en generel indsnavring
af intervallerne udlose et decideret administrativt kaos for alle parter og fore til en betydelig stig-
ning i antallet af ankesager, fordi der vil blive klaget over langt flere afgorelser, nar de nu pludselig
far betydning for ydelsens storrelse.

Ved at folge dette enkle forslag om et ekstra trin i skalaen, vil der desuden frigores et belob, der
med fordel kan anvendes til andre elementer i merudgiftsydelsen, hvor pengene vil gore mere gavn
og bedre vil kunne mélrettes de ydelsesmodtagere, der har storst behov. Dette vil veere i overens-
stemmelse med regeringens erklerede hensigt om at malrette ydelserne til borgere med storst be-
hov.

Generelt vil vi gerne papege. at hele regelsettet for merudgiftsydelsen allerede forud for regerin-
gens forslag om oget administration udger et administrativt monster, som med fordel kunne forenk-
les ud over de takstmassige overvejelser, som n@rvaerende henvendelse fokuserer pa.

Det er Muskelsvindfondens oplevelse, at reglerne medforer en administration, der ligger langt ud
over, hvad der med rimelighed kan forsvares i betragtning af hvor beskedne belob de enkelte ydel-
ser trods alt handler om.

En forenkling kunne derfor besté i, at reglerne gores klarere, og at nogle elementer i beregningen
udmales efter faste takster, uanset om der herved sker lidt over- eller underkompensation.

Vi vil derfor anbefale Folketingets Socialudvalg, at man i det hele taget lader dette regelsat gen-
nemga en grundig forenkling.

Faktisk pabegyndte Folketingets Socialudvalg en sddan evaluering med henblik pa en forenkling,
men arbejdet gik i std, da der blev udskrevet valg til Folketinget i 2007, og siden da er arbejdet ikke

genoptaget. Forenklingen er bestemt ikke blevet mindre pétrengende gennem de forlobne 5 ér.

Muskelsvindfonden stiller gerne de erfaringer til rddighed, som vi har opnéet gennem 9 ars admini-
stration af bestemmelsen, og vi indgar derfor gerne i et arbejde med evaluering og forenkling.

Jeg skal samtidig tillade mig pa vegne af Muskelsvindfonden at anmode om foretrade for Folketin-
gets Socialudvalg, fordi jeg gerne vil uddybe denne henvendelse.

Med venlig hilsen

Ql(;Ye(L Lenger W

Udviklingschef, Muskelsvindfonden



