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I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 904 af 20. august 2011, som &ndret....

1. 81, stk. 3, 2. pkt., @ndres »ud fra« til: »pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af«.

2. 181, stk. 3, indsaettes som 3. pkt.:
»Afgarelse efter loven treeffes pa baggrund af faglige og gkonomiske hensyn.«
3. Efter § 137 d indseettes i kapitel 25 efter overskriften fgr § 139:
»§ 138. Kommunalbestyrelsen kan inden for lovens rammer treeffe beslutning om at fastseette ge-
nerelle vejledende serviceniveauer for den lokale udmgntning af hjalpen efter loven.«
4.1 8 174 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Hvis en kommune anvender en anden kommunes eller en regions tilbud efter lov om social
service, skal krav om betaling herfor pa baggrund af den beregnede takst, jf. stk. 1, veere fremsat

senest 12 maneder efter, at hjeelpen er ydet.«

Stk. 3-5 bliver herefter til stk. 4-6.

5. 8176, stk. 1, affattes séledes:



»§ 176. | de tilfeelde, hvor udgifterne til hjeelp og stette for en person under 67 ar i en konkret sag
overstiger en arlig udgift pa 950.000 kr., refunderer staten 25 pct. af den del af kommunens udgif-
ter, som ligger over dette belgb, jf. dog § 176 a. For den del af udgiften, der overstiger 1.770.000 kr.
arligt, udger statsrefusionen 50 pct., jf. dog § 176 a.«

6. 8 176, stk. 3, ophaves.

7. Efter § 176 indsaettes:

»8 176 a. | de tilfeelde, hvor udgifterne til hjeelp og statte efter kapitel 11 og 12 i denne lov for en
person under 23 ar i en konkret sag overstiger en arlig udgift pa 710.000 kr., refunderer staten 25
pct. af den del af kommunens udgifter, som ligger over dette belgb. For den del af udgiften, der
overstiger 1.420.000 mio. kr. arligt, udger statsrefusionen 50 pct.

Stk. 2. Refusionsgranserne og -belgbene i stk. 1 gaelder ligeledes for en kommunes samlede ud-
gifter til hjeelp og statte, hvis 4 eller flere bgrn i samme husstand er anbragt efter § 52, stk. 3, nr. 7
eller i efterveern efter § 76, stk. 3, nr. 1 og 3.

Stk. 3. Social- og integrationsministeren kan i en bekendtgarelse fastsatte neermere regler om
statsrefusionen efter denne bestemmelse.«

8. 8 182, stk. 10, affattes saledes:

»Stk. 10. De belgb, der er nzevnt i 88 176 og 176 a, reguleres en gang arligt den 1. januar, ferste
gang pr. 1. januar 2013, med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Graen-
serne oprundes til neermeste 10.000 kr.«

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtgarelse nr. 656 af
15. juni 2011, som &ndret ved 8 11 i lov nr. 434 af 8. maj 2006, foretages falgende andringer:

1.189c¢, stk. 11, indseettes som 2. pkt.: »Krav efter lov om social service skal dog rejses senest 12
maneder efter, at hjeelpen er ydet.«

2. 8 45, stk. 2, 1. pkt., affattes saledes: »Neevnet bestar af direktgren for statsforvaltningen som for-
mand, et medlem udpeget af social- og integrationsministeren efter indstilling fra kommunalbesty-
relserne i regionen, et medlem udpeget af social- og integrationsministeren efter indstilling fra Dan-
ske Handicaporganisationer og et juridisk sagkyndigt medlem udpeget af social- og integrationsmi-
nisteren efter stk. 3.«

3. 1 8 45 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

Stk. 3. Social og integrationsministeren udpeger efter indstilling fra styrelseschefen for Ankesty-
relsen et antal juridisk sagkyndige medlemmer blandt Ankestyrelsens ansatte. De udpegede skal alle
have bestaet juridisk kandidateksamen. De udpegede kan vaere medlemmer af sociale na&vn i flere



regioner. Ansatte i Ankestyrelsen, der som et led i deres anseettelse behandler klager over afgerelser
truffet i de sociale naevn, kan ikke udpeges. «

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6

4.8 45, stk. 3, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 4, 1. og 2. pkt., affattes saledes: »Medlemmer af naevnet
udpeget af social- og integrationsministeren udpeges for 4 ar ad gangen. Medlemmer udpeget af
social- og integrationsministeren efter indstilling fra kommunalbestyrelserne i regionen og fra Dan-
ske Handicaporganisationer skal have bopel i den region, hvor statsforvaltningen ligger, eller i gv-
rigt have tilknytning til regionen.«

5. 1845, stk. 4, der bliver stk. 5, indsattes som 2. pkt.: »Ved stemmelighed er formandens stemme
afgerende.«

6. | § 45, stk. 5, der bliver stk. 6, indszttes som 3. pkt.: »Social- og integrationsministeren fastsaetter
efter draftelse med styrelseschefen for Ankestyrelsen antallet af juridisk sagkyndige medlemmer,
der er ngdvendigt for varetagelse af denne opgave.«

7. 1878, stk. 1, indseettes »efter afgarelser som«: »kan.
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Loven treeder i kraft den 1. september 2012.
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Stk. 1. § 174, stk. 3 i lov om social service, som &ndret ved denne lovs 8 1, nr. 3, og 8 9 ¢, stk. 11,
i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, som &ndret ved denne lovs § 2, nr.
1, har virkning for betalinger for hjelp efter lov om social service, der er ydet efter lovens ikraft-
treedelse.

Stk. 2. § 45 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade som @ndret ved denne
lovs 8 2, nr. 2-6, har virkning for afgarelser, der treeffes af de sociale naevn efter lovens ikrafttrae-
den.



Almindelige bemarkninger

1. Indledning og baggrund

| forbindelse med aftalen om kommunernes gkonomi for 2012 blev det aftalt, at der fremsattes lovforslag
pa det specialiserede socialomrade, der tydeligger den geldende retstilstand for kommunalbestyrelsernes
fastsaettelse af lokale serviceniveauer og for kommunalbestyrelsernes inddragelse af saglige gkonomiske
hensyn, nar de treeffer afgerelse i konkrete sager. Baggrunden er, at der i praksis er uklarhed om, hvordan
serviceniveauer og saglige skonomiske hensyn kan anvendes i konkrete afggrelser. P& denne baggrund fore-
slar regeringen at preecisere de gaeldende uskrevne retsgrundsatninger i loven.

Regeringen vil samtidig foresla, at der indfares en graense for, hvor sent kommuner og regioner kan frem-
sette krav om betaling,, nar en kommune har kebt pladser i en anden kommunes eller regions tilbud efter
serviceloven. Formalet hermed er at tydeliggere, at der ikke ma fremsendes regninger, der er flere ar gamle.
Der er saledes tale om regulering af et mellemkommunalt og regionalt anliggende, der fremsattes pa bag-
grund af aftalen om kommunernes gkonomi for 2012.

Endvidere foreslas for at gge retssikkerheden ved behandling af klager over kommunale afgarelser pa det
sociale omrade en styrkelse af de juridisk sagkyndige i de sociale naevn. Konkret foreslas, at naevnene udvi-
des med et medlem udpeget blandt Ankestyrelsens ansatte. Medlemmet skal have bestaet juridisk kandidat-
eksamen. Ogsa dette forslag er et led i aftalen om kommunernes gkonomi for 2012, hvor det er aftalt, at der
ivaerksaettes en reekke initiativer med henblik pa at styrke kvaliteten af ankeafgarelser samt styrke samarbej-
det og dialogen mellem kommuner og ankesystem, og at der herunder sker en opprioritering af juridisk sag-
kyndige i de sociale na&vn. Forslaget er samtidig en udmgntning af satspuljeaftalen for 2012.

Derudover foreslar regeringen, at der gennemfares en justering af den nuvaerende refusionsordning for ser-
ligt dyre enkeltsager, sa kommunerne far en lidt hgjere refusion i de serligt dyre enkeltsager pa omradet for
udsatte bgrn og unge. Ordningen vil medfare, at den enkelte kommunes gkonomi bliver mindre belastet, nar
kommunen i de serlige dyre enkeltsager anbringer et barn uden for hjemmet, og at kommunerne dermed i
feellesskab baerer en stagrre del af udgifterne.

Endelig vil regeringen foresla, at der indfgres en hgjere refusion, nar kommunerne star overfor f.eks. at
skulle anbringe store sgskendeflokke uden for hjemmet, idet det kan medfgre en betydelig belastning af den
enkelte kommunes gkonomi.

Pa denne baggrund fremszatter regeringen pa det specialiserede socialomradet et lovforslag med falgende 5
delelementer:

1) Preecisering af, at afgarelse efter loven treeffes pa baggrund af faglige og gkonomiske hensyn.

2) Praecisering af, at kommunalbestyrelsen inden for lovens rammer kan fastsette lokalpolitiske serviceni-
veauer.

3) Indfarelse af en tidsgraense for, hvor sent kommuner og regioner ma fremsende regninger for hjalp efter
serviceloven.

4) En justering af refusionsordningen for serligt dyre enkeltsager pa omradet for udsatte barn og unge,
herunder gunstigere refusion pa anbringelsessager, nar der er store sgskendeflokke.

5) En styrkelse af den juridiske ekspertise i de sociale navn.
Herudover indeholder forslaget en enkelt redaktionel &endring af retssikkerhedsloven.



Social- og Integrationsministeriet vil falge implementeringen af lovforslaget tat, herunder fa udarbejdet en
undersggelse af kommunernes praksis, hvor Ankestyrelsen pa baggrund af et antal konkrete sager fra kom-
munerne undersgger, hvordan kommunerne anvender og henviser til fastsatte serviceniveauer og gkonomi-
ske hensyn, nar de treffer konkrete afgerelser. Praksisundersggelsen vil vise, om kommunernes praksis
ligger inden for lovens rammer, og undersggelsen falges op af dialogmgder mellem Ankestyrelsen og kom-
munerne pa baggrund af undersggelsens resultater.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at regeringen vil igangsatte en evaluering af kommunalreformen,
der bl.a. vil have fokus pa det specialiserede socialomrade, samt et arbejde med en socialreform.

2. Inddragelse af faglige og gkonomiske hensyn
2.1. Geeldende ret

Formalsbestemmelse i lov om social service (serviceloven) § 1 angiver, at formalet med loven er:

1) at tilbyde rddgivning og statte for at forebygge sociale problemer,

2) at tilbyde en raeekke almene serviceydelser, der ogséa kan have et forebyggende sigte, og

3) at tilgodese behov, der fglger af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller s&rlige sociale proble-
mer.

Formalshestemmelsen fastslar, at formalet med hjelpen er at fremme den enkeltes mulighed for at klare sig
selv eller at lette den daglige tilvaerelse og forbedre livskvaliteten. Hjalpen skal saledes bidrage til, at mod-
tageren kan bruge sine egne ressourcer, helst sadan, at den pagealdende kan klare sig selv. Men for nogle
grupper af personer er dette imidlertid ikke realistisk. Derfor nevnes det udtrykkeligt, at det er et vigtigt mal
at lette den daglige tilvaerelse og forbedre livskvaliteten.

Udgangspunktet er desuden efter geeldende ret, at modtageren af hjalp efter loven har et ansvar for sig selv
og sin familie, men der skal i hvert enkelt tilfeelde foretages en konkret og individuel vurdering af den enkel-
tes behov og forudsztninger, og hjeelpen skal tilrettelegges, s& modtageren ud fra sine personlige forudszt-
ninger far indflydelse pa og ansvar for sin egen tilveerelse.

Til grund for afgarelsen efter serviceloven ligger en lang raekke faglige vurderinger afhaengig af den enkel-
te bestemmelses formulering og indhold, som f.eks. om borgerens fysiske eller psykiske funktionsnedszettel-
se er betydelig og varig eller om en konkret type hjeelp er egnet til at afhjeelpe borgerens konkrete problem.

Nar kommunalbestyrelsen skal treeffe afgarelse, skal den desuden iagttage de gaeldende forvaltningsretlige
grundseetninger i forhold til, hvilke hensyn og kriterier myndigheden kan og eventuelt skal laegge til grund.
Det geelder f.eks. det forvaltningsretlige princip om, at der ikke ma ske magtfordrejning, som betyder, at der
kan vaere pligtmassige hensyn, der skal inddrages, og at der alene ma inddrages saglige hensyn. Saglige
hensyn er hensyn, der har sammenhang til formalet med og indholdet i den anvendte bestemmelse. Det be-
tyder i denne sammenhang, at myndigheden i sin behandling og afgarelse af konkrete sager ikke ma forfalge
formal, som ikke har noget med sagen at gare. Visse hensyn/kriterier kan veere pligtmaessige, f.eks. skal det i
forbindelse med en afgarelse om praktisk hjelp indga i vurderingen, om andre medlemmer af husstanden
deltager i husarbejdet.

Ogsa forvaltningsretlige principper som lighedsgrundsztningen om, at ensartede tilfeelde alt andet lige skal
behandles lige, og proportionalitetsprincippet om, at en foranstaltning ikke ma veere mere indgribende eller
byrdefuldt end formalet tilsiger, skal falges.

Endelig har kommunalbestyrelsen en generel forpligtelse til at handle gkonomisk ansvarligt. Det betyder,
at kommunalbestyrelsen skal inddrage bade faglige og skonomiske hensyn, nar der skal treeffes afgarelse.
Hensynet til kommunernes gkonomi kan dog aldrig st alene, da kommunalbestyrelsens afgarelse skal base-
res pa en konkret, individuel vurdering af borgerens behov. Kommunalbestyrelse ma derfor aldrig veelge en
indsats alene ud fra gkonomiske overvejelser. Den enkelte kommune kan heller aldrig afvise at hjalpe borge-
re, der har krav pa hjalp efter loven, med henvisning til kommunens gkonomi.

2.2. Social- og Integrationsministeriets overvejelser



Der er i praksis uklarhed om, i hvilket omfang den enkelte kommunalbestyrelse kan inddrage gkonomiske
hensyn, nar der treeffes afgarelse. Mulighederne falger allerede af den geaeldende retstilstand og grundsatnin-
ger. Det er aftalt i forbindelse med aftalen om kommunernes gkonomi for 2012 at praecisere de geldende,
uskrevne retsgrundsatninger i loven.

2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at praeciseres i formalsbestemmelsen i servicelovens § 1, at hjlpen tilretteleegges pa baggrund
af en konkret og individuel vurdering af den enkelte persons behov og forudsatninger.

Det foreslas endvidere, at precisere, at afggrelser efter loven traeffes pa baggrund af faglige og skonomiske
hensyn. Det vil sige, at nar der er foretaget en konkret og individuel vurdering af borgerens behov, skal der
inddrages faglige og skonomiske hensyn. @konomiske hensyn skal saledes forstds som hensyn til, om tilbud
efter loven er anskaffet og eller leveret pa en gkonomisk hensigtsmaessig made. F.eks. bar kommunen, hvis
den skal vaelge mellem to tilbud, som er lige egnede til at opfylde borgerens behov, veelge det billigste.

Der er alene tale om en lovfestelse af geeldende ret, jf. afsnit 2.1.

3. Serviceniveauer inden for lovens rammer
3.1. Galdende ret

Det er kommunalbestyrelsen, der treeffer afggrelse om, hvorvidt der skal gives et tilbud til borgeren efter
serviceloven, jf. servicelovens § 3, stk. 1. Det betyder, at det er kommunalbestyrelsen, der har myndigheds-
ansvaret. Efter servicelovens § 4 skal kommunalbestyrelsen sgrge for, at der er de ngdvendige tilbud efter
loven, og efter servicelovens § 173 er det kommunen, der endeligt afholder udgifterne efter serviceloven. Det
betyder, at det er kommunalbestyrelsen, der har finansieringsansvaret i forhold til ydelser og tilbud til bor-
gerne. | den kommunale styrelseslovs § 2 er det fastsat, at kommunens anliggender styres af kommunalbesty-
relsen, og supplerende til dette fremgar det af retssikkerhedslovens § 15, at det er kommunalbestyrelsen, der
har ansvaret for og beslutter, hvordan kommunen skal planleegge og udfare sine opgaver pa det sociale om-
rade.

Servicelovens karakter af rammelov indebeerer, at der er tilteenkt den enkelte kommunalbestyrelse en flek-
sibilitet i sammensatningen af lgsninger og i anvendelsen af faglige metoder. Det indebarer et handlerum til,
at kommunalbestyrelsen péa visse omrader kan fastsette lokale kvalitetsstandarder, retningslinjer eller ser-
viceniveauer (vejledende retningslinjer) om, hvilken type hjelp der i den pagaldende kommune typisk gives
i forhold til bestemte typer behov eller malgrupper. Dette handlerum varierer mellem de enkelte bestemmel-
ser i serviceloven alt efter bestemmelsens udformning eller efter, om rummet for sken er indsnavret som
folge af en mangedrig retspraksis. Uanset om der er et rum for udevelse af sken og fastsettelse af lokale
serviceniveauer, vil der altid i den konkrete sag skulle foretages en individuel vurdering af, om den patenkte
indsats konkret afhjeelper behovet hos borgeren, ligesom kommunalbestyrelsen er bundet af geldende regler
og forvaltningsretlige grundsetninger, selv om der er fastsat et serviceniveau.

Det politiske handlerum skal altid udfyldes af kommunalbestyrelsen eller et udvalg og udgves naturligt i
forbindelse med kommunalbestyrelsens udformning af generelle retningslinjer (mal, midler, standarder). Det
lokale politiske raderum kan bruges til at fastlaegge retningslinjer for sagsbehandlingen og den konkrete af-
gerelse. Fastsettelse af serviceniveauer er saledes en lokalpolitisk beslutning.

Hvis kommunalbestyrelsen har fastsat et politisk besluttet serviceniveau, og serviceniveauet senere gndres,
kan kommunalbestyrelsen ikke alene med henvisning til det &ndrede serviceniveau, treeffe afgerelse om
anden hjalp eller hjeelp i @ndret omfang i forhold til den enkelte borger. Der kan f.eks. godt traeffes afgarelse
om hjeelp i gget/nedsat omfang med henvisning til et &ndret serviceniveau, men det kreever altid en ny, kon-
kret og individuel afggarelse i forhold til den enkelte borger for at sikre, at hjelpen fortsat opfylder borgerens
behov, lige som det skal ske inden for rammerne af lovgivningen, retspraksis mv., og for hvornar man kan
tilbagekalde begunstigende forvaltningsakter.



Lokale serviceniveauer skal fastsattes inden for de rammer, der falger af den konkrete bestemmelse og af
lovgivningen i gvrigt, herunder generelle regler i retssikkerhedsloven og serviceloven om f.eks. kommuner-
nes forsyningspligt og de generelle forvaltningsretlige regler og grundsztninger.

Serviceniveauerne skal ogsa udarbejdes pa en made, som giver forvaltningen mulighed for at behandle de
konkrete sager efter de regler og retningslinjer i forvaltningsretten, serviceloven og retssikkerhedsloven, som
er beskrevet ovenfor. Det omfatter blandt andet de almindelige forvaltningsretlige grundsztninger, som regu-
lerer udfyldningen af skennet. Der kan saledes ikke fastsettes lokale regler, der f.eks. betyder, at hensyn,
som er obligatoriske, ikke skal inddrages i sagen. Der kan pa den anden side godt fastsettes lokale krav om,
at visse saglige hensyn obligatorisk skal inddrages i den konkrete afggrelse. Der kan ikke pa forhand udeluk-
kes en bestemt type foranstaltning eller gives en fast skonomisk ramme for en given foranstaltning.

| det omfang, der er fastsat et serviceniveau, som er fastlagt inden for lovens rammer, og som skal ligge til
grund for behandlingen og afgarelsen af konkrete sager, som altid skal hvile pa, at der er foretaget en korrekt
konkret og individuel vurdering, bliver serviceniveauet en del af afgarelsesgrundlaget for den konkrete afge-
relse. Det betyder pa den ene side, at kommunen bliver bundet af serviceniveauet i relation til iagttagelse af
ligebehandlingsprincippet, og at kommunen derfor som udgangspunkt skal kunne begrunde en fravigelse fra
serviceniveauet i sdvel nedadgdende som opadgaende retning. P& den anden side betyder det ogsa, at hvis der
i afgarelsen henvises til et serviceniveau, skal ankemyndighederne, hvis der klages over afggrelsen, inddrage
hensynet til kommunens ret til at fastleegge serviceniveauet. Hvis ankemyndigheden satter sin egen afgarelse
i stedet for kommunens i forbindelse med en ankesag, eller hvis Ankestyrelsen treffer afgerelse i en
egendriftsag, skal ankemyndigheden saledes inddrage kommunens serviceniveau i afgarelsen, safremt det er
oplyst i sagen.

Afgarelser truffet af en kommunalbestyrelse kan, med mindre andet er anfart i serviceloven, indbringes for
det sociale naevn, jf. servicelovens § 166. Klageadgangen omfatter som udgangspunkt kun egentlige afgerel-
ser. Ved en afgerelse forstds en beslutning, der treeffes af en forvaltningsmyndighed (kommunen, navnet
eller Ankestyrelsen) i en konkret sag, og som i forhold til den enkelte borger og/eller myndighed tilsigter at
have retsvirkning efter sit indhold. Det vil sige, at afgerelsen bindende regulerer borgerens eller kommunens
rettigheder og pligter i sagen.

Efter retssikkerhedsloven § 60, stk. 3, kan afggrelser om det generelle serviceniveau - herunder hvilke til-
bud og pladser, der skal vare til radighed i kommunen og takster for tilbuddene — ikke indbringes for anke-
myndighederne. Ankemyndighederne bade kan og skal imidlertid som anfart ovenfor ved behandlingen af
klager over konkrete afgarelser inddrage kommunens generelle serviceniveau, nar der tages stilling til den
enkelte afgarelses lovlighed. Lovligheden af det generelle fastsatte serviceniveau kan efterprgves af tilsynet
med kommunerne i statsforvaltningerne efter lov om kommunernes styrelse § 48.

3.2. Social- og Integrationsministeriets overvejelser

Der er i praksis uklarhed om, i hvilket omfang den enkelte kommunalbestyrelse kan fastsztte lokale ser-
viceniveauer og om, hvordan de lokale serviceniveauer ma laegges til grund i konkrete afgarelser. Mulighe-
derne falger allerede af den geeldende retstilstand og grundsatninger. Det er aftalt i forbindelse med aftalen
om kommunernes gkonomi for 2012 at preecisere de gealdende uskrevne retsgrundseetninger i loven. Der er
saledes tale om en pracisering af geeldende ret og ikke en &ndring af denne.

3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det udtrykkeligt fastsettes i en ny bestemmelse i § 138 i serviceloven, at kommunalbesty-
relsen inden for lovens rammer kan traeffe beslutning om at fastsette generelle vejledende serviceniveauer
for den lokale udmgntning af hjeelpen efter loven. Der er alene tale om en lovfastelse af gaeldende ret, jf.
afsnit 3.1.

4. Frister for fremsattelse af betalingskrav
4.1. Geeldende ret



Der er ingen galdende regulering i den sociale lovgivning af frister for fremszattelse af krav pa betaling,
nar en kommune kaber pladser til konkrete borgere i andre kommuners eller regioners tilbud efter servicelo-
ven. Spargsmal skal derfor afgares efter lovgivningens almindelige regler om f.eks. foraldelse.

Fordringer pa penge eller andre ydelser mellem offentlige myndigheder forealdes efter lov nr. 522 af 6. juni
2007 om forzldelse af fordringer (foraeldelsesloven). Efter foraeldelseslovens § 1 geelder forzldelsesloven
med mindre andet fglger af serlige bestemmelser om foreeldelse i anden lov. Efter 8 2 regnes foraldelsesfri-
sterne fra det tidligste tidspunkt, til hvilket fordringshaveren kunne krave at fa fordringen opfyldt, medmin-
dre andet faglger af andre bestemmelser. Er der indremmet skyldneren Igbedage eller i gvrigt en frist, inden
for hvilken betaling anses for rettidig, regnes forzldelsesfristen dog farst fra betalingsfristens udlgb, jf. lo-
vens § 2, stk. 2. Foraldelsesfristen er efter lovens § 3, stk. 1, 3 ar, med mindre andet falger af eksisterende
bestemmelser.

Retssikkerhedsloven indeholder dog i § 9 c, stk. 11, en regel om, at krav mod en tidligere opholdskommu-
ne for den mellemkommunale refusion efter § 9 c, stk. 2-7, skal rejses senest 3 ar efter, at hjelpen er ydet.

4.2. Social- og integrationsministeriets overvejelser

| kommunegkonomiaftalen for 2012 er det aftalt at give kommunerne bedre styringsmuligheder, séledes at
der indfares en foraeldelsesfrist pa 12 maneder, efter hjelpen er ydet for fremsendelse af regninger mellem
kommuner for benyttelse af en anden kommunes eller en regions tilbud efter serviceloven. Forslaget har
endvidere virkning for fordringer pa mellemkommunal refusion efter retssikkerhedslovens § 9 c.

4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indfares en foraeldelsesregel pa 12 maneder, s& der geelder en foraeldelsesfrist for at rej-
se krav om betaling kommunerne imellem for benyttelse af hinandens kommunale tilbud og for krav rejst fra
regionerne for hjelp ydet efter serviceloven. Fristen regnes fra hjelpen er ydet, dvs. fra det tidligste tids-
punkt et betalingskrav kan gares geldende. En tilsvarende foraldelsesfrist geelder for eventuelle krav kom-
muner imellem for mellemkommunal refusion efter serviceloven, jf. retssikkerhedslovens § 9 c, stk. 11.

5. Justering af refusionsordningen i szrligt dyre enkeltsager pa omradet for udsatte bgrn og unge, herunder
gunstigere refusion pa anbringelsessager, nar der er store sgskendeflokke.

5.1. Galdende ret

Det folger af servicelovens § 176, stk. 1, at kommunens udgifter til hjeelp og stette for en person under 67
ar, hvor udgifterne i en konkret sag overstiger et belgb pa 950.000 kr. (2012-pl), skal have refunderet 25 pct.
af den del, som kommunens udgifter overstiger dette belgb. Det fglger videre af samme bestemmelse, at for
den del af kommunens udgifter, der overstiger 1.770.000 kr. (2012-pl), udger statsrefusionen 50 pct.

Ordningen blev indfart med L 38 Forslag til lov om social service (kommunalreformen), som blev vedta-
get med lov nr. 573 af 24. juni 2005.

Ordningen skal sikre kommunerne mod meget store udgifter i de dyreste enkeltsager ved at skerme kom-
munens gkonomi med henblik pa at understgtte kommunernes budgetsikkerhed. Ordningen omfatter alle
tilbud pa socialomradet fra ikke-specialiseret til de mest specialiserede tilbud. Refusionsordningen geelder i
forhold til den samlede udgift til foranstaltninger til en konkret borger under 67 ar, dvs. alle udgifter som kan
henfgres til samme CPR-nummer. Social- og integrationsministeren har efter servicelovens § 176, stk. 2,
hjemmel til i en bekendtgarelse at fastsatte naermere regler om statsrefusion efter § 176. Denne hjemmel er
udmgntet i bekendtgarelse nr. 1019 af 10. oktober 2006 om statsrefusion i sarligt dyre enkeltsager efter §
176 i lov om social service, som tradte i kraft den 1. januar 2007. Der er i bekendtgarelsen fastsat regler for,
hvilke refusionsberettigende udgifter der er omfattet, regler om hvordan tilskuddet anvises, regler for regn-
skabsafleeggelse og endelig regler for revision af regnskabet.



Efter servicelovens 8 176, stk. 3, er der indfart regler om, at refusionsordningen indfgres gradvist. De en-
delige graensebelgb for henholdsvis 25 og 50 procent blev naet i 2010.

5.2. Social- og integrationsministeriets overvejelser

Regeringen gnsker at gennemfare en justering af den nuvarende refusionsordning, s& kommunerne far en
lidt hgjere refusion i de serligt dyre enkeltsager pa omradet for udsatte bgrn og unge og ved anbringelser af
store sgskendeflokke.

5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at belgbsgraenserne for den generelle refusion &ndres for kommunernes udgifter til foranstalt-
ninger til barn og unge under 23 ar, der afholdes efter servicelovens kapitel 11 om serligt statte til bgrn og
unge og kapitel 12 om tilbud til unge fra 18 til 22 ar. Med andringen tilbagefares belgbsgraenserne for stats-
refusionen til foranstaltninger til barn og unge efter servicelovens kapitel 11 og 12 til det niveau, der ved
refusionsordningens indfarelse gjaldt for 2009, opregnet med satsreguleringsprocenten til 2012-priser og
afrundet til nsermeste 10.000 kr. Ordningen foreslas indfart i en ny § 176 a, stk. 1.

Formalet med ordningen er at sikre, at den enkelte kommunes gkonomi bliver mindre belastet, nar kom-
munen eksempelvis anbringer et barn uden for hjemmet, og at kommunerne i feellesskab baerer en starre del
af udgifterne. Ordningen vurderes ikke at fratage kommunerne det samlede ansvar for udgiftsudviklingen pa
omradet og indebzarer uendrede offentlige udgifter, da ordningen finansieres af kommunerne under ét ved
regulering af bloktilskuddet.

Med ordningen sikres kommunerne refusion pa 25 pct. for den del af de samlede udgifter til de anbragte
barn, der overstiger 710.000 kr. arligt, og 50 pct. for den del af de samlede udgifter, der overstiger 1.420.000
kr. Det foreslas samtidig, at de angivne refusionsgraenser justeres en gang arligt med satsreguleringsprocen-
ten. Greenserne afrundes til naermeste 10.000 kr.

Forslaget skal ses i forleengelse af regeringsgrundlaget, hvor det fremgar, at ”strukturen og finansieringen
pa anbringelsesomradet overvejes”.

Det foreslas samtidig, at der indfares en ordning, der giver kommunerne mulighed for at fa refusion for de
samlede udgifter til hjelp og stette til anbragte barn i en enkelt familie, nar der er tale om anbringelse af 4
eller flere bgrn. Ordningen foreslas indfart i stk. 2 i den nye foreslaede § 176 a i serviceloven.

Formalet med ordningen er at sikre, at den enkelte kommune ikke pafares store udgifter i indsatsen over
for en enkelt familie, hvor det er ngdvendigt at anbringe en hel sgskendeflok. Med forslaget skaermes den
enkelte kommunes gkonomi mod sarligt dyre anbringelsessager i familier. Dermed understgttes kommuner-
nes budgetsikkerhed. Ordningen finansieres af kommunerne ved en regulering af bloktilskuddet.

Med ordningen sikres kommunerne refusion pa 25 pct. for den del af de samlede udgifter til de anbragte
barn, der overstiger 710.000 kr. arligt, og 50 pct. for den del af de samlede udgifter, der overstiger 1.420.000
kr. Ordningen geelder for anbringelser i henhold til servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, og for anbringelser i ef-
tervaern efter servicelovens § 76, stk. 3, nr. 1 og 3. Refusionsordningen treeder i funktion, nar én kommune
anbringer barn fra en husstand og det samlede antal anbragte bgrn fra husstanden udger 4 eller flere bgrn. De
udgifter, der kan medregnes, er alle udgifter til foranstaltninger efter serviceloven i forhold til de anbragt
barn, dvs. ikke kun udgifterne til anbringelserne.

Det foreslas samtidig, at de angivne refusionsgranser, som jf. forslaget om justering af refusionsordningen
pa omradet for anbragte udsatte bgrn under 4.4 ogsa fastsattes til det niveau, der ved refusionsordningens
indfarelse gjaldt for 2009, opregnet med satsreguleringsprocenten til 2012-priser og afrundet til narmeste
10.000 kr.

Graensebelgbene foreslas justeres en gang arligt med satsreguleringsprocenten og graenserne afrundes til
nermeste 10.000 kr.



Forslaget skal ses i forleengelse af regeringsgrundlaget, hvor det fremgar, at ”strukturen og finansieringen
pa anbringelsesomradet overvejes”.

6. Styrkelse af den juridiske ekspertise i de sociale navn
6.1. Geeldende ret

De sociale naevn behandler klager over afgarelser, der er truffet af kommunalbestyrelsen efter den sociale
lovgivning. Regler herom er fastsat i de enkelte sociale love og kapitlerne 7 og 10 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade (retssikkerhedsloven).

| hver region er efter retssikkerhedslovens § 45 nedsat et eller flere navn. De sociale navn bestar i dag af
direktaren for den regionale statsforvaltning, som er formand for navnet, samt to leegmeend, som udpeges af
social- og integrationsministeren efter indstilling fra henholdsvis kommunerne i regionen og Danske Handi-
caporganisationer. | praksis delegerer direktgren formandsposten til den kontorchef i statsforvaltningen, hvor
naevnet er placeret. Naevnene foretager efter retssikkerhedslovens § 69 en retlig prevelse af de kommunale
afgarelser.

Afgarelser i de enkelte sager traeffes ved stemmeflerhed.

| sager, hvor der ikke er tvivl om afgarelsen, treffes afgarelsen af formanden uden mgdebehandling i neaev-
net. Formanden skal orientere naevnets medlemmer om praksis i disse sager

De sociale navns afgarelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Ankestyrelsen kan
dog pa baggrund af en klage tage en sag op til behandling, ndr Ankestyrelsen skanner, at sagen har generel
eller principiel betydning. De sociale navns afgerelser er saledes i de fleste tilfeelde udtryk for den endelige
administrative afggrelse i konkrete sager pa det sociale omrade.

Social- og integrationsministeren fastsatter efter lovens § 45, stk. 5, efter aftale med gkonomi- og inden-
rigsministeren antallet af medlemmer, der er ngdvendigt for at oprette flere naevn inden for samme region.
Til de sociale navn i de fem regioner er i dag fra hver af de indstillende organisationer indstillet i alt 19 med-
lemmer fordelt sdledes: Region Midtjylland 3 medlemmer, Region Syddanmark 5 medlemmer, Region Ho-
vedstaden 6 medlemmer, region Sjelland 3 medlemmer og region Nordjylland 2 medlemmer. Neevnsmgder-
ne fordeles pa den made pa et starre antal medlemmer i regioner med et sterre antal sager.

6.2. Social- og integrationsministeriets overvejelser

Af hensyn til borgernes retssikkerhed, men ogsa af hensyn til kommunerne, findes der behov for styrket ju-
ridisk sagkyndighed i de sociale naevn, som kan veere med til at sikre, at de afgarelser, der treeffes, er i over-
ensstemmelse med de galdende regler, og at borgerne far netop den hjalp, de har ret til.

Opprioritering af den juridiske sagkyndighed i na&vnene skal medvirke til at sikre, at n&vnenes afgarelser
treeffes i overensstemmelse med de geeldende love og rammerne for den retlige pravelse.

At afgarelserne er i overensstemmelse med de galdende regler har bade betydning for retssikkerheden for
den enkelte borger, som den konkrete afggrelse retter sig imod, og i forhold til retssikkerheden for andre
borgere med lignende sager (preecedensvirkningen). En opprioritering af juridisk sagkyndige vil endvidere
kunne veere med til at sikre mere ensartede juridiske vurderinger naevnene imellem.

6.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at de juridisk sagkyndige medlemmer udpeges blandt Ankestyrelsens ansatte. Ankestyrelsen
har et betydeligt antal ansatte med juridisk kandidateksamen og erfaring med juridisk sagsbehandling af
konkrete sager pa det offentligretlige omrade.

For at undga risiko for inhabilitet foreslas udtrykkeligt fastsat i loven, at ansatte i Ankestyrelsen, der som et
led i deres ansattelse behandler klager over afggrelser truffet i de sociale naevn, ikke kan udpeges.
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De sociale navn vil herefter komme til at besta af 2 udpegede l&egmand og formanden samt et udpeget
medlem, der har juridisk indsigt.

Det foreslas, at social- og integrationsministeren efter aftale med styrelseschefen for Ankestyrelsen fastsaet-
ter det antal juridisk sagkyndige medlemmer, der er ngdvendigt for at varetage denne opgave. Det er hensig-
ten som udgangspunkt at udpege 19 juridisk sagkyndige medlemmer svarende til antallet af leegmaend ind-
stillet af hver indstillende organisation. For at gare ordningen mere fleksibel foreslas, at de juridisk sagkyn-
dige ikke udpeges som medlemmer af et bestemt socialt neevn, men kan deltage som medlem i flere navn.

Den geldende regel om, at afggrelser treeffes ved stemmeflerhed, foreslas suppleret med en bestemmelse
om, at formandens stemme er afgarende ved stemmelighed.

Opprioriteringen af det juridisk sagkyndige element i de sociale navn vil sa vidt muligt blive suppleret af
gget kvalitetsmaling af naevnenes afgarelser og efterfglgende dialog/lering.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Den del af lovforslaget, der vedrarer faglige og saglige gkonomiske hensyn, serviceniveauer og frister for
fremseettelse af betalingskrav, medfarer ingen gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

Justeringen af refusionsordningen pa omradet for udsatte bagrn og unge samt indfarelse af hgjere refusion
ved anbringelse af store barneflokke har ingen gkonomiske konsekvenser for det offentlige under ét. AEn-
dringerne forventes dog at medfare gget udbetaling af refusion fra den centrale refusionsordning pa 180 mio.
kr. 12012 og 539 mio. kr. fra 2013 og frem, som finansieres ved en regulering af det kommunale bloktilskud.

Udgifterne til opprioriteringen af de juridisk sagkyndige i de sociale navn er beregnet til 1,9 mio. kr. arligt,
idet der dog i 2012 kun forventes virkning i arets sidste fire maneder, saledes at udgiften bliver pa ca. 0,6
mio. kr. i 2012.

Lovforslagets skonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne.

8. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

9. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgeren.

10. Miljgmaessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten
Forslaget har ikke EU-retlige aspekter

12. Hgrte myndigheder og organisationer

13. Sammenfattende skema over lovforslagets konsekvenser

Positive konsekven-
ser/ mindreudgifter

Negative konsekven-
ser/udgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Mindreudgifter for
kommunerne pé& 180
mio. kr. i 2012 og 539
mio. kr. fra 2013 og
frem.

Merudgifter for staten
pa 180,6 mio. kr. i
2012 og 540,9 mio. kr.
fra 2013 og frem.

Administrative konsekvenser for stat,

Ingen

Af de samlede statsli-
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kommuner og regioner ge merudgifter vurde-
res de samlede admi-
nistrative omkostnin-
ger ved opprioriterin-
gen af de sociale naevn
at udgere ca. 1,9 mio.
kr. arligt.

@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Til nr. 1.

Det foreslas, at der sker en lovfastelse af gaeldende uskreven ret, sa det af formalsbestemmelsen i service-
lovens § 1, stk. 3, tydeligt kommer til at fremga, at hjelpen skal tilretteleegges efter en konkret og individuel
vurdering af den enkelte persons behov og forudsatninger. Der er tale om en precisering af geldende ret,
hvorfor der henvises til de almindelige bemarkninger herom i afsnit 2.1.

Tilnr. 2

Det foreslas, at der sker en lovfastelse af geldende uskreven ret, sd det af formalsbestemmelsen i ser-
vicelovens § 1, stk. 3, tydeligt kommer til at fremga, at afgerelse treeffes pa baggrund af faglige og gkonomi-
ske hensyn. Der er tale om en preacisering af gaeldende ret, hvorfor der henvises til de almindelige bemaerk-
ninger herom i afsnit 2.1.

Til nr. 3.

Det foreslas, at der i en ny § 138 i serviceloven sker en lovfastelse af gaeldende uskreven ret om, at kom-
munalbestyrelsen kan fastsatte generelle lokale serviceniveauer inden for lovens rammer. Der er tale om en
praecisering af den geeldende retstilstand, hvorfor der henvises til de almindelige bemaerkninger herom i de
almindelige bemaerkninger i afsnit 3.1.

Tilnr. 4
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Det foreslas, at der i servicelovens § 174, stk. 3, indsattes en regel om, at krav pa betaling for benyttelse af
en anden kommunes eller en regions tiloud efter serviceloven skal veere fremsat senest 12 maneder fra hjeel-
pen er ydet, dvs. fra det tidligste tidspunkt, et betalingskrav kan gares galdende.. Bestemmelsen skal bevir-
ke, at kommunerne undgar, at der fremsendes uforudsete regninger flere ar efter at hjelpen er ydet. Jf. end-
videre bemerkningerne til lovforslagets 8 4, stk. 1 om overgangsbestemmelser.

Tilnr.5

Der er alene tale om en konsekvensandring som fglge af indfarelse af en ny § 176 a i serviceloven, idet
der i § 176 foreslas indfart en henvisning til den nye § 176 a, jf. bemarkningerne til nr. 6.

Til nr. 6.

Det foreslas at ophave § 176, stk. 3, i serviceloven om en gradvis indfarelse af refusionsordningen, da
ordningen i 2010 var fuldt indfaset. For de refusionsanmodninger, hvor kommunerne stadig har mulighed for
at lave berigtigelser til deres anmeldelser, vil satserne dog fortsat veere gaeldende. Kommunerne vil saledes
have mulighed for at lave berigtigelser til deres refusionsanmeldelser 3 ar tilbage, det vil sige, at berigtigelser
for ar 2009 farst vil vaere afsluttet, nar refusionsregnskabet for 2012 er afsluttet.

Tilnr. 7.

Det foreslas, at der i en ny § 176 a i serviceloven sker en justering af de geeldende refusionsgraenser for
kommunernes udgifter til udsatte bgrn og unge, herunder hgjere refusion for anbringelsessager, nar der er
store sgskendeflokke.

I enny 8 176 a, stk. 1, indfgres &ndrede belgbsgreenser for den generelle refusion for kommunernes udgif-
ter til foranstaltninger til barn og unge under 23 ar, der afholdes efter servicelovens kapitel 11 om serligt
statte til barn og unge og kapitel 12 om tilbud til unge fra 18 til 22 ar. Med andringen tilbagefares belgbs-
graenserne for statsrefusionen til foranstaltninger til barn og unge efter servicelovens kapitel 11 og 12 til det
niveau, der ved refusionsordningens indfgrelse gjaldt for 2009, opregnet med satsreguleringsprocenten til
2012-priser og afrundet til nermeste 10.000 kr. Med ordningen sikres kommunerne refusion pa 25 pct. for
den del af de samlede udgifter til de anbragte bgrn, der overstiger 710.000 kr. arligt og 50 pct. for den del af
de samlede udgifter, der overstiger 1.420.000 kr.

| stk. 2 foreslas, at refusionsordningen i stk. 1 ogsa kommer til at omfatte udgifter til anbragte bgrn i en en-
kelt familie, nar der er tale om anbringelse af 4 eller flere barn. Formalet er her at sikre, at den enkelte kom-
mune ikke pafgres store udgifter i indsatsen over for en enkelt familie, hvor det er ngdvendigt at anbringe en
hel sgskendeflok. Ordningen i stk. 2 geelder for anbringelser i henhold til servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, og
for anbringelser i eftervaern efter servicelovens § 76, stk. 3, nr. 1 og 3. Refusionsordningen traeder i funktion,
nar én kommune anbringer bgrn fra en husstand og det samlede antal anbragte bgrn fra husstanden udger 4
eller flere barn. De udgifter, der kan medregnes, er alle udgifter til foranstaltninger efter serviceloven i for-
hold til de anbragt barn, dvs. ikke kun udgifterne til anbringelserne. Med ordningen sikres kommunerne sa-
ledes refusion pa 25 pct. for den del af de samlede udgifter til de anbragte barn, der overstiger 710.000 kr.
arligt og 50 pct. for den del af de samlede udgifter, der overstiger 1.420.000 kr.

Da statsrefusionen efter stk. 1 og 2 for lgbende foranstaltninger som en anbringelse opgeres pa baggrund af
manedstaksten, skal der sasmmenholdes med 1/12 af refusionsgraensen. Det betyder, at en kommune vil kun-
ne fa refusion for udgifter i en sag, hvor den manedlige udgift overstiger 1/12 af refusionsgreaensen i f.eks. de
4 maneder, hvor der er udgifter til en person/personer, men hvor udgifterne i sagen ikke i kalenderaret som
helhed nar op over den arlige refusionsgraense.

Endelig foreslas i § 176 a, stk. 3, at der som i den galdende § 176, stk. 2, gives social- og integrationsmini-
steren mulighed for i en bekendtgarelse at fastsaette neermere regler om statsrefusionen. Hjemlen vil blive
anvendt til at preecisere de naermere regler for opggrelse og anvisning af refusionen i lighed med den ud-
mgntning af hjemlen, der geelder i dag for den geeldende § 176, jf. bekendtgerelse nr. 1019 af 10. oktober
2006 om statsrefusion i seerligt dyre enkeltsager efter § 176 i lov om social service.
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Til nr. 8.

Det foreslas, at der i § 182, stk. 10, anfgres, at de angivne refusionsgranser i servicelovens 8§ 176 og 176 a
justeres en gang arligt med satsreguleringsprocenten, som hidtil geeldende for den eksisterende § 176. Gran-
serne afrundes til neermeste 10.000 kr.

Til§2

Tilnr. 1

Det foreslas, at der i retssikkerhedslovens § 9 c, stk. 11, 2. pkt., indsettes en regel om, at mellemkommu-
nale krav pa refusioner efter serviceloven skal rejses senest 12 maneder efter, at hjelpen er ydet. Bestemmel-
sen skal ses i sammenhang med den foraldelsesfrist, der foreslas indfart i servicelovens § 174, stk. 3, og
skal bevirke, at kommunerne ogsa omkring mellemkommunal refusion pa servicelovens omrade undgar de
problemer, der vil veere, hvis man flere ar efter, at en disposition konkret er gennemfart, ud fra gamle sager
skal afgare spargsmalet om mellemkommunal refusion.

Anvendelsesomradet for bestemmelsen vil vare begranset, idet en kommune, der har medvirket til, at en
person pa ophold i et botilbud i en anden kommune, som hovedregel forbliver handle- og betalingskommune
for den pageeldende i relation til ydelser efter serviceloven, jf. retssikkerhedslovens § 9 c, stk. 7. Der vil sdle-
des ikke blive tale om mellemkommunal refusion i disse sager efter serviceloven. Den foreslaede ordning vil
bl.a. fa virkning i de sager, hvor en kommune har truffet afgarelse om ikke at overtage handleforpligtelsen
pr. 1. januar 2011, jf. 3, stk. 4, i lov nr. 550 af 26. maj 2010 (sammenhang mellem visitationskompetence og
finansieringsansvar pa det specialiserede socialomrade) eller i sager om eftervarn efter servicelovens kap.
12.

Tilnr. 2
Det foreslas, at sammensatningen af de sociale naevn &ndres, séledes at naevnene udvides med et juridisk
sagkyndigt medlem.

Et socialt naevn vil herefter besta af direktgren for statsforvaltningen som formand, 2 legmand udpeget ef-
ter indstilling fra henholdsvis kommunalbestyrelserne i regionen og Danske Handicaporganisationer og et
juridisk sagkyndigt medlem udpeget efter indstilling af styrelseschefen for Ankestyrelsen.

Et socialt neevn vil som hidtil alene veare beslutningsdygtigt, nar samtlige medlemmer er til stede, jf. § 23 i
bekendtggrelse nr. 1635 af 22. december 2010, om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
(retssikkerhedsbekendtgarelsen).

Formanden kan efter bekendtgarelsen overlade formandskabet til medarbejdere fra sekretariatet.

Bestemmelsen i retssikkerhedslovens § 71, stk. 2, hvorefter formanden for naevnet treffer afgarelse i sager,
hvor der ikke er tvivl om afggrelsen, opretholdes uandret.

Tilnr. 3

Det foreslas, at social- og integrationsministeren udpeger et antal juridisk sagkyndige som medlemmer af
de sociale navn. Disse medlemmer skal alle have bestéet juridisk kandidateksamen. Endvidere forslas, at de
juridisk sagkyndige udpeges blandt Ankestyrelsens ansatte efter indstilling fra styrelseschefen.
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Der vil, lige som det ogsa hidtil har veeret tilfeeldet for de udpegede neevnsmedlemmer, blive udpeget et an-
tal juridisk sagkyndige medlemmer, der pa skift kan deltage pa nevnsmader i de sociale navn, jf. ogsa §
bemarkningerne til § 2, nr. 5.

I modseetning til de udpegede leegmaend udpeges den enkelte juridisk sagkyndige efter forslaget ikke som
medlem af et bestemt socialt navn, men kan deltage som medlem i sociale navn i flere regioner.

Den praktiske fordeling af nvnsmgder mellem de udpegede juridisk sagkyndige medlemmer aftales mel-
lem statsforvaltningerne og Ankestyrelsen pa en sadan made, at ordningen er fleksibel. De foreslaede regler
er herunder ikke til hinder for, at de enkelte udpegede primart deltager i neevnhsmgder i en eller flere regioner
eller ved behandling af bestemte type sager.

Det foreslas udtrykkeligt fastsat i lovteksten, at ansatte i Ankestyrelsen, der som et led i deres ansattelse
deltager i behandlingen af klager over afgarelser truffet af sociale navn, ikke kan udpeges. Hermed undgas
risiko for inhabilitet. De personer, der udpeges som juridisk sagkyndige medlemmer, skal saledes veere ind-
stillet blandt de medarbejdere i Ankestyrelsen, der har arbejdsopgaver pa andre omrader, herunder f.eks.
behandling af klager pa arbejdsskadeomradet. At en person tidligere under ansattelsen i Ankestyrelsen har
deltaget i behandling af klager over afgarelser truffet i de sociale navn udelukker ikke, at den pagaldende
kan udpeges som juridisk sagkyndigt naevnsmedlem.

Hvis et udpeget juridisk sagkyndigt medlem ophgrer med at vaere ansat i Ankestyrelsen eller skifter ar-
bejdsopgaver i Ankestyrelsen, saledes at vedkommende i et omfang kommer til at behandle klager over afge-
relser truffet af sociale navn, vil den pageeldende ikke leengere kunne vaere udpeget som medlem af de socia-
le n&evn, og et nyt medlem skal i stedet udpeges.

Det falger af de almindelige forvaltningsretlige habilitetsregler, at en sddan person, der er ophert med at
vaere juridisk sagkyndigt naevnsmedlem, ikke efterfglgende ville kunne deltage i nogen behandling i Anke-
styrelsen af eventuelle klager over naevnsafgarelser, som den pagaldende har veeret med til at treeffe som
nevnsmedlem.

Tilnr. 4

Som for leegmaend foreslas, at juridisk sagkyndige udpeges for 4 ar regnet fra den farste juni i kommunale
valgar, jf. den geldende § 45, stk. 1 og 4.

De juridisk sagkyndige, der udpeges som fglge af den foreslaede loveendring, vil saledes lige som de laeg-
meend, der for tiden er udpeget, blive udpeget for perioden frem til udgangen af maj 2014.

Det foreslas, at de galdende regler om, at legmeand af de sociale naevn skal have bopzl i regionen, hvor
statsforvaltningen er beliggende, eller i gvrigt have tilknytning til regionen, ikke skal gelde for de juridisk
sagkyndige medlemmer.

Tilnr. 5

Afggrelser i de sociale naevn treeffes efter den geeldende § 45, stk. 4, i retssikkerhedsloven ved almindeligt
flertal.

Nar de sociale navn efter lovforslaget suppleres med et juridisk sagkyndigt medlem, bliver det samlede an-
tal neevnsmedlemmer 4. Der kan dermed opsta stemmelighed i tilfelde af afstemning i neevnet.

Det foreslas, at formandens stemme i sa fald skal vere afggrende.

Tilnr. 6

Som det i dag geelder for de udpegede legmaend, foreslas ogsa for de juridisk sagkyndige medlemmer i de
sociale navn, at der udpeges et antal medlemmer, saledes at ét medlem ikke skal deltage i alle nsvnsmgder.
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Det foreslas, at social- og integrationsministeren efter indstilling fra styrelseschefen i Ankestyrelsen fast-
seetter, hvor mange juridisk sagkyndige medlemmer der er ngdvendige for at varetage opgaven samlet set i
de sociale nevn i de 5 regioner.

Som udgangspunkt vil blive udpeget 19 juridisk sagkyndige svarende til antallet af udpegede leegmand, jf.
de almindelige bemarkninger om geeldende ret punkt 2.6.

De 19 medlemmer vil, jf. 8 2, nr. 2, og bemarkningerne her til, kunne deltage som navnsmedlemmer i so-
ciale navn i flere regioner.

Tilnr. 7

Pligten for de sociale navn til at praksiskoordinere efter retssikkerhedslovens § 78 har siden lovens
ikrafttreeden i 1998 omfattet afgarelser, der kan indbringes for navnene, (jf. lovforslag L 228 1996-97), lige-
som Ankestyrelsens praksiskoordinering efter 8 76 omfatter afgarelser, der kan indbringes for styrelsen.

Ved lov nr. 574 af 24. juni 2005 om a&ndring af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade og andre love og om ophavelse af lov om udlegning af andssvageforsorgen og den gvrige sarforsorg
m.v. og lov om gennemfarelse af visse tjenestemandsretlige og pensionsmaessige forhold m.v. i forbindelse
med gennemfgrelse af lov nr. 333 af 19. juni 1974 om social bistand, hvor beskaftigelsesankenavnene blev
omfattet af ordningen (jf. lovforslag L 39 2004-05 2. samling), er formuleringen af bestemmelsen utilsigtet
endret fra "afggarelser, der efter den sociale lovgivning kan indbringes” til "afgerelser som indbringes”.

Ved den foreslaede @&ndring bringes bestemmelsens formulering i overensstemmelse med praksis og for-
malet med bestemmelsen

Til 83

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. september 2012.

Til§4

Det foreslas i stk. 1, at servicelovens § 174, stk. 3 og retssikkerhedslovens § 9 ¢, stk. 11, 2. pkt., jf. be-
markningerne til lovforslagets 8 1, nr. 3, og § 2, nr. 1, alene har virkning for betalinger for hjalp efter ser-
viceloven, der er ydet efter lovens ikrafttreedelse. Det betyder, at for hjeelp ydet efter serviceloven inden lo-
vens ikrafttraedelse fglger det af lov om foraeldelse af fordringer, at foraeldelsesfristen er 3 ar, og for geelds-
forhold stiftet efter retssikkerhedslovens § 9 ¢ inden lovens ikrafttreeden at foreeldelsesfristen er pa 3 ar, jf.
retssikkerhedslovens § 9 ¢, stk. 11.

Det foreslas i stk. 2, at loveendringen om opprioritering af de juridiske sagkyndige i de sociale naevn far
virkning for afgarelser, der traeffes i de sociale naevn efter lovens ikrafttraeden.
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