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PROJEKTBESKRIVELSE

Fra anbringelse til lokal behandling

Afpravning af nye ungdomspsykiatriske behandlingsmetoder

Resumé

Med udgangspunkt i en virkelighed hvor kommunerne har behov for at effektivisere indsatsen
for udsatte bgrn og unge, tager den ungdomspsykiatriske dggninstitution Holmstrupgard, med
stgtte fra Region Midtjylland, nu initiativ til et nyt innovationsprojekt, der bade vil sikre at unge
med psykiske vanskeligheder far en kvalificeret, intensiv behandling og at kommunerne kan
realisere en gkonomisk besparelse.

For at indfri dette indbyder Holmstrupgard til et samarbejde om udvikling af et nyt behand-
lingstilbud, hvor kommuner, region, forskningsinstitutioner og behandlingsenheder for farste
gang i feellesskab skraeddersyer en model, der imadekommer de behandlingsbehov de unge
har pa en ny made, der ikke findes i kommunernes foranstaltningsvifte i dag.

Det nye behandlingstilbud stiller Holmstrupgards viden om unge med psykiatriske problemstil-
linger til radighed for kommunerne og de unge i et nyt, &bent behandlingsforlgb, sa anbringel-
se kan undgas, uden at de unge mister adgangen til en specialiseret faglighed.

Projektet gennemfares i teet samarbejde mellem Holmstrupgérd, Region Midtjylland og de
kommunale myndigheder, og indebaerer en gensidig forpligtelse til at indfri projektets forud-
seetninger. Metodecentret yder proces- og evalueringsstatte.

Projektet finansieres gennem medfinansiering fra de deltagende organisationer samt fonds- og
puljefinansiering. De deltagende kommuner medfinansierer projektet gennem takstbetaling
for de unge, som deltager i behandlingsprogrammet.

Pa baggrund af projektet, vil det blive muligt at vurdere, hvorvidt behandlingen skal seettes i
drift af Holmstrupgard eller af de deltagende kommuner selv. Det vil ogsa veere relevant for
andre aktgrer at drage nytte af projektets resultater og erfaringer med henblik pa lignende
innovationstiltag.
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Indledning

Det fglgende beskriver et innovationsprojekt, der har til formal at udvikle et behandlingstilbud,
der kan fungere som effektivt alternativ til anbringelser af visse grupper unge med psykiske
lidelser. Projektet skal gennemfgres i et teet samarbejde mellem kommuner, region og dggnin-
stitution med inddragelse af den nyeste forskning pa omradet.

Projektet tager afsaet i en ny socialpolitisk dagsorden, der er under udvikling, og som bl.a. in-
debaerer, at kommunerne gnsker faerre unge anbragt pa degninstitutioner. Denne anbringel-
sesform vil blive erstattet af andre tilbud i kommunalt regi — nogle kendte, andre mere uvisse.
Der er fortsat behov for dggnanbringelser, men udviklingen betinger, at antallet af dggnan-
bringelser samlet set reduceres — maske endda betragteligt.

Dette projekt sgger at ggre det muligt for kommunerne at tilbyde unge med psykiske lidelser
et alternativ til institutionsanbringelse, som bade kan effektivisere kommunernes udnyttelse af
de tilgaengelige ressourcer pa omradet for udsatte bgrn og unge, og give de unge en kvalifice-
ret behandling, der imgdekommer deres behov.

Projektet ses saledes som ngdvendigt for udviklingen af sektoren som helhed.

Baggrund

Udgifterne til anbringelsesomradet har veeret stigende i de senere ar. Faktisk er udgifterne fra
strukturreformens ikrafttreeden i 2007 til 2009 steget med 13 % i faste priser,* hvilket har faet
kommunerne til at skaerpe fokus pa, hvordan udgifterne kan nedbringes.

Specielt de kommunale og regionale dggninstitutioner har veeret i fokus som en made, hvorpa
udgifterne kan nedbringes, hvilket blandt andet skyldes, at institutionsanbringelse er en rela-
tivt dyr anbringelsesform.” Samtidig ligger Barnets Reform op til en gget brug af anbringelser i
familiepleje frem for institutionsanbringelser® og endelig er der en bevaegelse veek fra opfattel-
sen af anbringelse i det hele taget som en nyttig foranstaltning for udsatte bgrn og unge, mod
starre brug af forebyggende foranstaltninger. Set i et behandlingsmaessigt perspektiv ssetter
denne udvikling fokus pa begreber som 'mindste-indgrebs princip’, "inklusion’, *forebyggelse’,
"fleksible metoder’ samt 'behandlingsmaessig- og peedagogisk mangfoldighed’.

! Danmarks Statistik
2 KREVI (2010), Tilbud og udgifter til udsatte barn og unge. Aarhus: KREVI
3 Servicestyrelsen (2011), Handbog om Barnets Reform. Odense: Servicestyrelsen.
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Udviklingen afspejler sig i et fald i det samlede antal iveerksatte anbringelser, og mest markant
er faldet i nye anbringelser pa dggninstitutioner. Blandt kommunerne i Region Midtjylland er
antallet af iveerksatte anbringelser pa dggninstitutioner sledes faldet med 30 % fra 2007 til
2009. Faldet i antallet af nye anbringelser viser sig ikke mindst blandt de unge mellem 12 og 17
ar, hvilket dokumenteres af en opggarelse fra Ankestyrelsen af kommunale afgerelser om an-
bringelse, der viser at netop unge i denne aldersgruppe tegner sig for det starste fald.*

Kommunerne anbringer saledes feerre bgrn og unge i almindelighed og feerre pa degninstituti-
oner i seerdeleshed. Der har imidlertid veeret rejst kritik af, at faldet i antallet institutionsan-
bragte barn og unge vil medfare et fald i kvaliteten af den indsats som de anbragte bliver til-
budt. Der findes imidlertid ingen palidelige undersggelser, som har dokumenteret, at der sker
et sadan kvalitetsfald i indsatsen for udsatte bgrn og unge, men faktum er, at den ekspertise,
der gennem artier er opbygget blandt de socialfaglige medarbejdere pa degninstitutionerne,
tilbydes til et stadig mindre antal unge. Dette kan potentielt medfare, at flere unge modtager
en indsats af en ringere kvalitet.

P& denne baggrund har dggninstitutionen Holmstrupgard og Region Midtjylland taget initiativ
til et udviklingsprojekt med henblik pa at afprgve, hvordan den faglige ekspertise som findes
pa degninstitutionerne kan anvendes til lokal eller ambulant indsats overfor unge.

Projektet skal gennemfgres i samarbejde med interesserede kommuner og relevante forsk-
ningsorganisationer med det formal at skabe et behandlingstilbud af hgj kvalitet til de unge
som alternativ til anbringelse, og samtidig anvende de kommunale ressourcer mere effektivt.
Holmstrupgard og Region Midtjylland har bedt Metodecentret bidrage med proces- og evalue-
ringsstatte i projektet.

Formal

Formalet er at udvikle og afprgve et nyt behandlingstilbud til unge med behov for psykiatrisk
behandling, der kan fungere som reelt alternativ til en anbringelse pa et psykiatrisk degntilbud.

Mere konkret har projektet til formal
- at afdeekke, hvilke krav der bgr stilles til et lokalt baseret behandlingstilbud for de un-
ge
- at afdeekke de faglige, paedagogiske og organisatoriske rammevilkar for et lokalt base-
ret behandlingstilbud

* Ankestyrelsen (2011), Anbringelsesstatistik. Kebenhavn: Ankestyrelsen.
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- atudvikle modeller for nye typer af organisering mellem institutioner og kommuner,
der kan understgtte det nye behandlingstilbud

- atudvikle og beskrive et (eller flere) konkrete lokalt baserede behandlingstilbud

- at afpreve det udviklede behandlingstilbud i praksis pa et mindre antal unge

- atevaluere behandlingstilbuddets effekter

- at formidle projektets resultater til andre dggninstitutioner, kommuner og interesse-
rede aktarer i gvrigt

Innovativ projektorganisation

Eftersom projektet gnsker at udvikle et nyt behandlingstilbud, er der behov for at inddrage alle
de mest relevante kompetencer i projektet. Projektet vil derfor allerede fra begyndelsen base-
re sig pa fire akterer, der ikke tidligere har defineret behandlingsydelser i feellesskab: en degn-
institution, en region, en eller flere kommuner og en forskningsenhed.

Dagninstitutionen Holmstrupgard i Region Midtjylland har taget initiativ til projektet og delta-
ger med sin ekspertise inden for dagn- og dagbehandling af unge med psykiske vanskeligheder.
Holmstrupgards personale har sardeles stor viden og erfaring i denne gruppes problemstillin-
ger og behandlingsbehov og Holmstrupgard har et organisatorisk set-up, der gar det muligt at
ivaerksaette nye behandlingsmetoder hurtigt og effektivt.

Som udbyder er det naturligt, at kommunerne inddrages for at definere deres behov for nye
typer af leverancer fra de nuvaerende dagninstitutioner. Samtidig vil et lokalt baseret behand-
lingstilbud stille nye krav til samarbejdet mellem kommunerne og behandlingsenhederne. Af
denne grund er det ogsa centralt, at disse akterer udvikler behandlingstilbuddet i feellesskab.

Fra kommunen vil det veere seerligt relevant at medarbejdere i den relevante myndighedsafde-
ling deltager, idet deres viden om kommunens udsatte unge og om hvilke eksisterende tilbud
kommunen rader, gar det muligt at skreeddersy et nyt behandlingstiloud s& det imgdekommer
de behov som ikke indfries tilfredsstillende i dag gennem dggnanbringelse. Samtidig vil en sa-
dan ny behandling baseret pa lokal anvendelse af ekspertise, som i dag findes i dggninstitutio-
ner, formentlig stille krav om nye samarbejdsformer mellem institutioner og kommuner. Ogsa
af denne grund er den kommunale deltagelse central. P4 denne made gges anvendeligheden
af det tilbud som udvikles, saledes at den afspejler de behandlingsbehov, som de unge har og
de forventninger, som kommunerne har til behandlingens effekt.

Aarhus Kommune har tilkendegivet interesse i at deltage i projektet.
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Som leverandgr af anbringelsespladser pa omradet er det relevant, at Region Midtjyllands
driftsfunktion for Psykiatri og Social deltager. Regionens viden om, hvordan det ngdvendige
samarbejde mellem de kommunale myndigheder og leverandgrerne af de sociale ydelser kan
fungere optimalt, er et centralt bidrag for at fa et nyt behandlingstilbud til at fungere i praksis.
Regionens deltagelse er ogsa relevant i forhold til at sikre en smidig overgang til en eventuel
drift af det nye behandlingstilbud. Da udviklingen af en behandlingsmodel som alternativ til
anbringelse samtidig vil have regional og national relevans, vil Region Midtjyllands deltagelse i
projektet ogsa kunne bidrage til, at erfaringerne herfra kan spredes til andre leverandgrer af
anbringelsespladser.

For at sikre at et nyt behandlingstilbud inddrager den nyeste og mest relevante forskningsba-
serede viden, inddrages ogsa en forskningsenhed i projektet. Dette kunne fx vaere Psykologisk
Institut ved Aarhus Universitet, Institut for Sociologi og Social Arbejde ved Aalborg Universitet
og/eller VIA University College. Forskningsenheden bidrager til kvalificering af udviklings- og
afprgvningsarbejdet gennem faglig sparring med projektets deltagere.

Til at koordinere projektet, producere projektprodukter og gennemfgre en evaluering af den
behandlingsmodel som udvikles, deltager Center for Innovation og Metodeudvikling pa det
sociale omrade (Metodecentret).

Malgruppe

Overordnet set retter det behandlingstilbud, som dette projekt vil udvikle og afprave, sig mod
unge med psykiatriske problemstillinger, som er i risiko for at blive anbragt, men hvor det vur-
deres, at der er ressourcer i familien, der med en stgttende indsats kan beholde den unge i
hjemmet.

Dermed sgger projektet at skabe et malrettet tilbud til en gruppe unge, som der i dag ikke
findes et sadant tilbud til. Det betyder, at de fleste af disse unge formentlig pa et tidspunkt vil
blive anbragt, enten fordi der ikke findes egnede alternativer eller fordi der ikke seettes ind
med et passende tilbud far problemerne er blevet sé store, at en anbringelse er ngdvendig.

I udviklingen af et behandlingstilbud som alternativ til dggnanbringelse, er det samtidig vigtigt
at preecisere, at der fortsat vil veere unge, der har sa alvorlige psykiatriske problemstillinger, at
en anbringelse er ngdvendig.
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En mere praecis beskrivelse af malgruppen skal ske i et samarbejde mellem projektets deltage-
re. Primaert er det vigtigt at inddrage kommunernes perspektiver pa, hvilke grupper af unge de
i seerlig grad oplever mangler et behandlingstilbud i kommunens foranstaltningsvifte.

Ramme for behandlingstilbuddet

Indholdet er behandlingstilbuddet skal ogsa udvikles i feellesskab blandt projektdeltagerne. Det
er derfor ikke pa forhand muligt preecist at beskrive hvilke elementer behandlingstilbuddet skal
bygges op omkring.

Overordnet er det dog muligt at opstille en ramme for behandlingstilbuddet, der kan anskue-
liggere nogle af de behandlingsmuligheder som kan komme i spil i udviklingsarbejdet. En sadan
ramme kan eksempelvis basere sig pa tre sammenhangende elementer:

1. Etdagtilbud pa Holmstrupgard, hvor de unge fx tilbydes et heldagsprogram bestaende af
individuelt tilrettelagt skolegang, terapeutisk behandling og psykoedukation. Dette kombi-
neres med en statteindsats til de unges familier, der fx kan indeholde psykoedukation, su-
pervision og vejledning samt en dggnbemandet kontakt- og assistanceservice. Malet er at
undga anbringelse og ruste den unges familie til at stette og hjeelpe den unge efter indsat-
sens ophar.

2. For unge som bor for langt fra Holmstrupgard til at kunne benytte sig af deres dagtilbud,
kan kommunerne indrette lignende dagtiloud med intensiv assistance fra Holmstrupgard,
som kan tilbyde treening og supervision af medarbejderne samt stgtte til de unges familier
som beskrevet ovenfor.

3. Aflastningsophold pa Holmstrupgard for familier, der har brug for, at den unge i en kort
periode bor uden for hjemmet. Et sadant aflastningsophold kan tilbydes i forbindelse med
en af de to dagtilbudsmuligheder.

Der er saledes mulighed for at opbygge individuelt tilrettelagte behandlingsforlgb, der kombi-
nerer en rette indsatser pd en ny made og samtidig fastholder den unge i lokalomradet. Dette
gar et muligt at tilbyde et intensivt behandlingsprogram, der bade fokuserer pa at give den
unge den hjeelp han eller hun har behov for, og give den unges familie den stgtte og de red-
skaber, de har brug for, for at kunne hjeelpe den unge, nar behandlingsindsatsen er ophgrt. Et
behandlingsprogram af den type er sa vidt vides unik i en dansk sammenhaeng.

Gennemfgrelse af projektet

Med udgangspunkt i ovenstaende ramme, skal det preecise indhold af behandlingstilbuddet
udvikles i projektet farste faser. | det fglgende beskrives udviklings- og afprgvningsprocessen
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derfor pa et overordnet plan og vi forventer saledes, at denne proces kan konkretiseres yderli-
gere undervejs i projektets udvikling.

Nedenstdende projektdiagram viser projektprocessens overordnede aktiviteter samt hvilke
ansvarsomrader projektets deltagere har.

Fra anbringelse til lokal behandling - projektdiagram

Holmstrupgaard Deltagende

og Region Midt. Kommune Metodecentret | Forskningsenhed

Etablere styregruppe og udviklingsteam
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Projektet kan inddeles i henholdsvis en udviklingsfase, en afprgvningsfase og en evalueringsfa-
se.

Udvikling

Udviklingsfasen bestar af en reekke temadage, hvor projektdeltagerne mades med henblik pa
at drofte og afklare indhold og forudsaetninger for det behandlingstilbud, som skal udvikles.
Disse draftelser skal bl.a. afklare fglgende punkter:

1. Definere malgrupper, behandlingsbehov og realistisk kvalitetsniveau
Beskrive rammer, aktivitetsmal og overordnede kvalitetsmal for ny(e) behandlingsmo-
del(ler)

3. Specificere forventede resultater (konkretisere kvalitetsmalene)

4. Udvikle og beskrive behandlingsmodel(ler) samt udarbejde afprgvnings- og evalue-
ringsplan

Definere malgrupper, behandlingsbehov og realistisk kvalitetsniveau

Som et farste skridt er det vigtigt at fa defineret hvilke unge der er malgruppen for nye inter-
ventionsmodeller. | den sammenhang er samarbejdet med kommunerne centralt da netop
deres kendskab til de unge, de har visitationsansvaret for, er med til at definere hvilke, der kan
have gavn af et alternativt behandlingstilbud til en anbringelse.

Overordnet set kan malgruppen fx veere unge med psykiatriske problemstillinger, som er i risi-
ko for at blive anbragt, men hvor det vurderes, at der er ressourcer i familien, der med en stat-
tende indsats kan beholde den unge i hjemmet.

Nar malgruppen er mere preecist defineret, skabes udgangspunktet i udviklingen af et nyt be-
handlingstilbud gennem en afdaekning af, hvilke behandlingsbehov de unge i malgruppen har.
Derefter omszaettes "idealerne” i behovsdefinitionerne til "realiteterne” gennem en skitsering
af et realistisk kvalitetsniveau for behandlingen.

Beskrive rammer, aktivitetsmal og overordnede kvalitetsmal for ny(e) behandlingsmodel(ler)

Et nyt behandlingstilbud, som det der ligges op til i dette projekt, vil stille nye krav til samar-
bejdet mellem den kommunale myndighed som bestiller og behandlingsenheden som leve-

> Inspireret af Nygren, P., Udvikling og kvalitet i psykosocialt arbejde. Kabenhavn: Dansk Psykologisk
Forlag, 1999: 193-226.
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randgr. Det er centralt, at det allerede i den indledende fase afklares hvordan samarbejdet
mellem disse to skal fungere, for at det nye tilbud kan iveerkszettes.

Allerede i den indledende fase er det ogsa vigtigt at formulere mal for behandlingstilbuddets
ressourceudnyttelse (fx hvem skal indga i behandlingsteamet med hvor mange timer?) samt
aktivitetsniveau (fx hvor mange unge forventes behandlet?). Dette ggr det muligt at opstille en
overordnet plan for behandlingsarbejdet inden for nogle realistiske rammer.

P& baggrund af behovsdefinitionerne skal der endvidere formuleres nogle overordnede kvali-
tetsmal. Disse mal skal holde et realistisk ambitionsniveau og formuleres med hensyn til det
planlagte aktivitetsniveau og de forventede rammer for behandlingstilouddet. Der er ikke tale
om specifikke behandlingsmal, men om grundlaeggende og almene kvalitetsmal for hver ung
under behandling. Fx "Den unge skal ved behandlingens afslutning kunne rumme at veere i
gang med sociale aktiviteter” eller "Den unge skal ved behandlingens afslutning kunne benytte
mestringsstrategier i situationer med problemer, kriser og stress i stedet for at henfalde til
selvdestruktiv adfeerd”.

Disse overordnede kvalitetsmal ma senere inddeles i forskellige delmal, som er vejledende for
den konkrete behandlingsproces i praksis.

Specificere forventede resultater (konkretisere kvalitetsmalene)

Efterfglgende skal det specificeres mere konkret, hvilke objektive kvaliteter behandlingsindsat-
sen skal bidrage til at realisere hos den enkelte unge. Hvad er de fremtidige gnskede resulta-
ter? Dette indebaerer ogsa specificering af en reekke procesmal i behandlingen, som er en kon-
kretisering af, hvad der skal opnas som forudseetning for at kunne na de gnskede resultater.

Udvikle og beskrive behandlingsmodel(ler) samt udarbejde afprgvnings- og evalueringsplan

Med ovenstaende beskrivelser pa plads, skal delene samles i en behandlingsmodel, der skal
sikre, at den praktiske udevelse ligger pa det planlagte kvalitetsniveau. Det handler om en sa
konkret beskrivelse som muligt af, hvordan procesmalene og de gnskede resultater skal frem-
bringes. | hvilken reekkefglge skal behandlingsteamet gennemfare forskellige forandringer hos
de unge, hvem skal ggre hvad og hvornar osv.?

Dette indebeerer efterfglgende, at der tages stilling til, hvilke forudsaetninger der kraeves, for at
behandlingen kan frembringe de resultater, der gnskes. Hvor lang tid har man behov for? Hvil-
ke forandringer skal til, fx hvad angar arbejdstider? Er der behov for ekstra personaleressour-
cer pa udvalgte fagomrader?
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Endelig skal selve afprgvningen planlaegges og evalueringen designes. Det skal ogsa besluttes
under hvilke omstaendigheder behandlingsmodellen skal revideres eller korrigeres.

P& denne baggrund udarbejdes tre produkter: En beskrivelse af behandlingstilbuddet, en af-
prevningsplan, der skitserer de vaesentligste arbejdsgange og ansvarsomrader samt en evalue-
ringsplan, der skitserer hvordan dataindsamling, monitorering mv. skal forega.

Afpravning

Det farste skridt i afprgvningen af behandlingsmodellen er at skabe de nagdvendige forudseet-
ninger for at afvikle behandlingen. Det kan fx handle om, hvordan de involverede medarbejde-
re treenes i at levere den nye behandling eller opkvalificeres pa bestemte fagomrader. Det kan
ogsa veere ngdvendigt at opbygge en organisation til at understatte behandlingen, fx gennem
nye mgdestrukturer og kommunikation med andre aktarer, fx den unges skole og den kom-
munale myndighed.

Selve afprgvningen handler om at undersgge, hvordan behandlingsmodellen passer til mgdet
med virkeligheden. Undervejs i forsgget pa at tilvejebringe de gnskede resultater i arbejdet
med de unge, er det vigtigt at erfaringerne kontinuerligt bliver skriftligt dokumenteret. Hvilke
problemer steder man pa og hvordan Igser man dem? Og er der behov for at justere modellen
undervejs i afpregvningsfasen? Hvordan dokumentation og monitorering af afpragvningen kon-
kret skal foregd beskrives i afpragvningsplanen.

Evaluering

Inden afprgvningen beskrives evalueringsdesignet i evalueringsplanen, herunder hvilke evalue-
ringskriterierne der skal opstilles. Evalueringskriterierne udveelges pa baggrund af de konkrete
kvalitets- og resultatmal i det udviklede behandlingstilbud, saledes at evalueringens fokus af-
spejler det faglige fokus i behandlingen.

| evalueringsplanen opstilles endvidere arbejdsgangene for i hvilket omfang og hvordan der

skal indsamles data undervejs i afprgvningen af behandlingsmodellen. Det er sandsynligt, at
der vil indga en form for monitorering af de unge i behandling pa baggrund af en raekke ud-

valgte indikatorer. Det er samtidig vigtigt, at dokumentation og dataindsamling ikke traekker
flere ressourcer fra behandlingsteamet end hgjst ngdvendigt.

Evalueringen kan eksempelvis basere sig pa (nogle af) fglgende datakilder:
- Psykometriske effektdokumentationsredskaber (fx SDQ, CBCL)
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- Holmstrupgards resultatdokumentation (hvilket muligvis ger det muligt at sammenlig-
ne med anbragte pa Holmstrupgard)

- Interviews med unge og behandlere

- Skyggekontrolinterviews med eksterne fagfolk

Hvilke datakilder, som skal anvendes afhaenger af det konkrete evalueringsdesign og hvor
mange ressourcer der er til radighed for evalueringen. Det er dog et vaesentligt hensyn at der
anvendes flere kilder saledes at datatriangulering bliver mulig. Det er centralt at der gennem-
fares en palidelig og solid evaluering, hvis det afprevede behandlingstilbuds effektivitet skal
kunne vurderes.

Formidling

Det er vores vurdering at projektet vil have national interesse, bade fra andre fagfolk, kommu-
ner og ministerier. Projektets indhold og resultater vil blive formidlet til omverdenen gennem
rapporter, artikler, oplaeg og hjemmesider. Der udarbejdes en oversigt over formidlingsplanen
i projektets indledende faser.

Endvidere vil Metodecentret aktivt bidrage til at sprede erfaringerne fra projektet til andre
interesserede aktgrer, som dermed far mulighed for at gennemfare tilsvarende nyspecialise-
ringer.

Projektets virkninger

Det nye behandlingstilbud stiller den specialiserede viden om unge med psykiatriske problem-

stillinger, som er opbygget pa Holmstrupgard, til radighed for kommunerne og de unge i et nyt,
abent behandlingsforlgb. Dermed kan anbringelse undgas uden at de unge mister adgangen til
en specialiseret faglighed.

Vi forventer projektet vil udmante sig i et reelt alternativ til en anbringelse pa et psykiatrisk
dggntilbud for unge i malgruppen.

Kvalitative gevinster

Kommunerne vil med det nye behandlingstilbud kunne undga flere anbringelser af unge. Dette
geelder bade unge som har et umiddelbart anbringelsesbehov og unge som kommunen pa lidt
lzengere sigt vurderer, vil fa behov for en anbringelse.

De unge vil samtidig ikke fa et behandlingstilbud af en ringere kvalitet sammenlignet med an-
bringelse. Det er projektets mal at etablere et tilbud, der som minimum kan behandle de unge
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pa samme niveau som et anbringelsesforlgh. Den internationale litteratur stetter, at det kan
lade sig gare at erstatte anbringelse med lokale, ambulante tiltag uden at det medfarer ringere
resultater, jf. bilag 1.

Endvidere vil projektet styrke den unges eget netvaerk, sa der skabes bedre muligheder for at
fastholde positive virkninger fra behandlingen over tid.

| et starre perspektiv vil udviklingen af et behandlingstilbud, der specifikt anvender specialise-
ret viden i dggninstitutioner i abne, ambulante indsatser af hgj faglig kvalitet, vaere en nyska-
belse i socialt arbejde i Danmark. Dette vil formentlig kunne inspirere kommuner, regioner og
dagninstitutioner i resten landet.

@konomiske gevinster

Det er vanskeligt at opstille en praecis cost-benefit beregning af det nye behandlingstilbud,
eftersom det preaecise indhold af tilbuddet ikke er udviklet og afpregvet, og vi ikke kender til-
buddets effekter.

Nedenstaende figur viser imidlertid en forsagsvis beregning af, hvilke gkonomiske gevinster
det nye innovationsprojekt kan forventes at have sammenlignet med anbringelse. Beregningen
har saledes et snaevert fokus og er behaftet med veesentlig usikkerhed, da den er gennemfart
under bestemte forudseetninger.
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Figur 1. Omkostninger af innovationsprojektet, sammenlignet med gennemsnitligt anbringelsesforlgb
pa Holmstrupgaard, samt "succesrate" for break-even
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Vi kender ikke pa nuveerende tidspunkt den gennemsnitlige behandlingstid i innovationspro-
jektet, men figuren sammenligner prisen for et gennemsnitligt anbringelsesforlgb pa Holm-
strupgard med prisen for innovationsprojektet under forskellige gennemsnitlige behandlingsti-
der.

Den gennemsnitlige anbringelsestid pa Holmstrupgard var ifglge en beregning fra 2007 pa 30
maneder.® Dggntaksten for anbringelse er i beregningen sat til 3.000 kr. Dermed bliver den
gennemesnitlige pris pr. anbringelse ca. 2,75 mio. kr.

Taksten for innovationsprojektet er forelgbig beregnet til 1.500 kr. pr. dag, jf. budgettet ne-
denfor. Hvis den gennemsnitlige behandlingstid for innovationsprojektet fx bliver 20 maneder
bliver gennemsnitsprisen pr. behandlingsforlgb ca. 900.000 kr. Fgrst ved en gennemsnitlig

6

http://www.regionmidtjylland.dk/psykiatri+og+social/sociale+tilbud/b%C3%B8rn+og+unge/socialpsykia
tri/holmstrupg%C3%A5rd/om-+holmstrupg%C3%A5rd/resultatdokumentation

METODECENTRET - Olof Palmes Allé 15 - 8200 Aarhus N - Telefon 78 41 41 00 - www.metodecentret.dk
Metodecentret er en selvejende institution etableret af Region Midtjylland samt Arhus, Herning, Skanderborg og Randers kommuner

14



(N Holmstrapgard m] d-t

L] aionmikithiant METODECENTRET

Center for INnnovation & Metodeudvikling

behandlingstid pa 60 maneder, bliver gennemsnitsprisen pr. behandlingsforlgb i innovations-
projektet den samme som et gennemsnitligt anbringelsesforlgb.

Figuren viser ogsa en beregning af, hvor stor en andel af unge i innovationsprojektet som skal
undga anbringelse, far der opnas sakaldt ”break-even” i projektet sasmmenlignet med anbrin-
gelse. Ved en gennemsnitlig behandlingstid pa fx 20 maneder i innovationsprojektet, skal an-
bringelse kunne undgas for mindst hver tredje ung, far det nye behandlingstilbud opnar
‘break-even’. Ved en gennemsnitlig behandlingstid pa 30 maneder skal denne “succesrate”
veere 50 %.

Alt i alt rummer det nye behandlingstilbud saledes gode muligheder for ogsa at kunne tilbyde
kommunerne en gkonomisk besparelse i forhold til de ressourcer som i dag bruges pa anbrin-
gelse.

Organisering

Holmstrupgard har med statte fra Region Midtjylland taget initiativ til projektet pa baggrund af
et gnske om at lave et overskueligt projekt med stor faglig dybde og umiddelbare muligheder
for afprgvning af det behandlingstilbud, som udvikles i projektet. Dette indebaerer et relativt
begraenset antal deltagere i projekt. Endvidere deltager en forskningsinstitution i projektet og
Metodecentret deltager med proces- og evalueringsstatte.

Der etableres en styregruppe, der skal rammeszette projektsamarbejdet, organisere projektet
0g sgge projektmidler. Styregruppens overordnede opgave er at sikre fremdriften i projektet,
dels ved at forholde resultater til formal og mal, dels ved at sikre en effektiv organisering og
ledelse - ogsa af evt. delprojekter. | styregruppen sidder ledelsesrepraesentanter fra Holm-
strupgard, Region Midtjylland (Psykiatri og Social), de deltagende kommuner og Metode-
centret.

Nar der er behov herfor, kan styregruppen udvides ved at traekke saerlig ekspertise ind, sdledes
at styregruppens arbejde bygger pa den bedste faglighed inden for de felter, der er aktuelle for
fremdriften i projektet pa et givet tidspunkt.

Til projektets konkrete afvikling etableres en projektgruppe med repraesentanter fra de delta-
gende enheder: Holmstrupgard, Region Midtjylland (Psykiatri og Social), de deltagende kom-
muner, en forskningsinstitution og Metodecentret. Projektgruppen bliver ansvarlige for at
udarbejde projektets produkter og skal endvidere understgtte afprgvningen af behandlingstil-
buddet.
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Projektperiode

Projektet lgber fra foraret 2012 til efteraret 2014 efter nedenstaende overordnede tidsplan.

Tabel 1. Tidsplan

2012 2013 2014
J|F[M|A[M]I[J]|A[s|o|N[D]|I[F|M|A[M|I]J]|A[s|O|N|[D|JI[F|M[A|M[I|J]|A[S|O|N|D
Udvikling
Forberedelse
Temamgder
Model- og planbeskrivelser
Styregruppemgader

Afprgvningsorganisation etableret

Afprgvning

Behandling, fase 1

Behandling, fase 2

Behandling, fase 3

Evaluering

Monitorering

Interviews

Midtvejsevaluering

Endelig evaluering

Opfalgningsevaluering

Budgetramme og finansiering

Projektets budget baserer sig pa falgende forudsaetninger:

Der deltager én kommune i projektet. Hvis flere kommuner deltager, justeres budgettet efter-
falgende.

Afprgvningen af det behandlingstilbud, som udvikles sker i en trinvis model, hvor der tilknyttes
flere medarbejdere i takt med, at antallet af unge i behandlingsprogrammet stiger, séledes at
normeringen i programmet er:

- 3unge de farste seks maneder (fase 1)

- 6unge de naeste seks maneder (fase 2)

- 10 unge de sidste seks maneder (fase 3)

Afprgvningen udferes af et undervisnings- og behandlingsteam, som bestar af
e projektleder

e psykolog
e socialradgiver
o leerer
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e Dbehandlere
e projektsekreteer

Dertil kommer tilkeb af radgivningsydelser hos dels den forskningsinstitution, som deltager i
projektet, dels hos psykiatrisk ekspertise.

Den konkrete sammensaetning af teamet vil naturligvis afspejle det behandlingstilbud, som
udvikles. Dette kan medfgre justeringer i budgetberegningerne.

Budgettet er desuden baseret pa, at prisen for et arsvaerk hos Holmstrupgaard, i Region Midt-
jylland, Psykiatri og Social, og hos den deltagende kommune udggr 500.000 kr. (350 kr./time
ved 1.428 ATA-timer). Metodecentrets aktiviteter budgetteres efter en timepris pa 752
kr./time, mens forskningsinstitutionens aktiviteter budgetteres efter en timepris pa 1.000
kr./time.

Under disse forudseetninger ser det forelgbige budgetregnskab ud som i nedenstaende tabel 2.
Som det fremgar, udger de samlede udgifter til projektets udvikling, afprgvning og evaluering
ca. 7,6 mio. kr. Finansieringen af projektet er baseret pa delvis egenfinansiering blandt projek-
tets deltagere pa ca. 5,6 mio. kr.

Tabel 2. Forelgbigt budgetregnskab

PROJEKTREGNSKAB Holm- | Reg. Midt, Metode-  Forskning

1/12012 - 31/12 2014 strupgard P &S Kommune centret  / psykiatri lalt
UDGIFTER

Udvikling 92.500 52.500 52.500 210.560 110.000 518.060
Afprgvning

Len, fase 1, 3 unge 1.025.000 0 0 0 0| 1.025.000
Lan, fase 2, 6 unge 2.025.000 0 0 0 0| 2.025.000
Lan, fase 3, 10 unge 2.525.000 0 0 0 0| 2.525.000
@vr. omkostninger 801.123 0 0 0 200.000 | 1.001.123
Afprgvning i alt 6.376.123 0 0 0 200.000 | 6.576.123
Evaluering 0 0 0 421.120 60.000 481.120
Udgifter i alt 6.468.623 52.500 52.500 631.680 370.000 7.575.303
INDTAGTER

Kommunal takstfinansiering
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PROJEKTREGNSKAB Holm- = Reg. Midt,
1/12012 - 31/12 2014 strupgard P&S
Forventet driftstakst:

700 (dag) + 800 (behandl.) = 1.500 kr./dag

Antal  Antal
dggn  unge
Trin 1, 3 unge 180 3
Trin 2, 6 unge 180 6
Trin 3, 10 unge 180 10
@vrig egenfinansiering 250.000 52.500
Egenfinansiering i alt 250.000 52.500

Restfinansieringsbehov

Kommune

810.000
1.620.000
2.700.000

5.130.000

METODECENTRET

Center for INnnovation & Metodeudvikling

Metode-  Forskning
centret =/ psykiatri

0
0
210.560 0
210.560 0

| alt

810.000
1.620.000
2.700.000

513.060

5.643.060

1.932.243

Kommunens egenfinansiering er baseret pa en forventet driftstakst pr. ung for det feerdigud-
viklede og afprgvede behandlingstilbud. Det betyder, at kommunen ikke bidrager til finansie-
ring af de ekstra udgifter, der er forbundet med udvikling, opstart og evaluering af det nye

behandlingstilbud. Disse udgifter skal i stedet deekkes af dels de gvrige projektdeltagere, dels

af fonds- og puljebevillinger.

Metodecentrets bestyrelse ansgges i den forbindelse om finansiering af Metodecentrets aktivi-

teter i udviklingsfasen pa i alt 210.560 kr.

Holmstrupgard bidrager med egenfinansiering pa 250.000 kr. og Region Midtjylland bidrager

med 52.500.

Det tilbageblevne finansieringsbehov pa ca. 2 mio. kr. vil blive forsggt deekket gennem fonds-

0g puljeansggninger.

De fgrste skridt

Der skal s& hurtigt som muligt indledes dialog med interesserede kommuner med henblik pa at
afklare omfanget af kommunal interesse i projektet og lave konkrete aftaler om enkelte kom-

muners deltagelse.

Det kan komme pa tale at etablere flere delprojekter i tilfeelde af, at flere kommuner gnsker at
deltage, men har forskellige behov og gnsker til hvilke behandlingsmodeller der skal udvikles
og afpreves. | sa fald vil projektbeskrivelsen blive revideret i overensstemmelse hermed.
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Nar kommuneaftalerne er pa plads og der er enighed om indhold, budget, finansiering og tids-
plan udarbejdes ansggninger til relevante fonde og puljer. Det skal i den sammenhzang afklares
om der evt. i tilleeg hertil kan indhentes projektmidler ad andre kanaler.
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Bilag 1. Eksisterende viden om alternativer til institutionsbe-
handling

Der er ikke forsket meget i, hvordan reelle alternativer til anbringelse af unge med psykiske
lidelser kan tilrettelaegges og gennemfgres. Dog har et forskerteam i Storbritannien gennem-
fart en kortlaegning og et systematisk review over alternativer til psykiatriske indleeggelser for
barn og unge.” Undersggelsen udleder otte forskellige behandlingsmodeller: Multisystemisk
Terapi (MST), forlgbskoordinering, dagbehandling, specialiseret ambulante behandlingsteams,
hjemmebaseret behandling, familiebevarende behandling, terapeutisk familiepleje og dagnin-
stitutionsanbringelse.

Falgende modeller synes at veere mest interessante for dette projekt og kan muligvis tjene til
inspiration for det forestaende udviklingsarbejde:

Multisystemisk Terapi (MST)

MST er et intensivt familie- og hjemmebaseret behandlingsprogram, som sgger at eendre un-
ges adfeerd i hjiemmet, skolen og det omrade de bor i, med henblik pa at fremme positiv social
adfeerd. Malet er desuden at undga anbringelser uden for hjemmet.

Reviewet fandt, at unge som modtog MST forbedrede deres adfeerd, ggede deres skoledelta-
gelse og reducerede behovet for psykiatriske indlaeggelser.

MST findes ogsa i forskellige tilpasninger, blandt andet MST-psychiatric, som er malrettet unge
i risiko for at blive anbragt uden for hjemmet som fglge af alvorlige adfeerdsproblemer og sam-
tidige psykiske problemsymptomer sdsom tankeforstyrrelser, tilknytningsforstyrrelser og de-
pression. MST-psychiatric kan bruges til at stabilisere de unges ophold i hjemmet efter psykia-
trisk indlaeggelse eller til at undga institutionsanbringelse. Ifalge udviklerne af MST-psychiatric
har programmet i en fire-arig klinisk test dokumenteret at veere mere effektiv end indlaeggel-
ser pé psykiatriske afdelinger.?

" Sheppard, S., L. Harris, L. Bull, H. Doll, R. Fitzpatrick, S. Gowers, T. James, M. Fazel & J. Pollack, System-
atic review and mapping study of alternatives to inpatient care for children and adolescents with com-
plex mental health needs. Alternatives to inpatient mental health care for children and adolescents.
Report for the National Institute for Health Research Service Delivery and Organisation Programme.
NCCSDO 2008.

® http://www.mstservices.com/index.php/target-populations/psychiatric
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Intensiv 'case management’

Forlgbskoordinering, eller case management, tilbydes lokalt til unge med alvorlige psykiske
lidelser med henblik pa at sikre fastholdelse i et behandlingsprogram, fx efter et kortere eller
laengere ophold pé en dggninstitution.® Tilgangen bruges blandt andet i USA i form af sakaldt
“wraparound”, hvor skole og eventuelt specialundervisningstiloud samarbejder med psykiatri-
ske behandlingsenheder om at hjeelpe de unge. Hovedformalet er at forhindre psykiatriske
indlaeggelser eller anbringelser uden for hjemmet.*°

Reviewet fandt ingen randomiserede undersggelser, som sammenligner denne type indsats
med psykiatriske indleeggelser eller andre alternativer hertil. Et ikke-randomiseret studie med
kontrolgruppe fandt, at et case management-program i New York signifikant mindskede ind-
lzeggelsesgraden hos de deltagende barn.

| Danmark minder intensiv case management om opsggende (psykose)teams, hvor man arbej-
der aktivt for at sikre at borgerne ikke falder fra i deres behandling. Filosofien blandt opsggen-
de psykoseteams er, at et tveerfagligt team kan daekke sa store dele af borgernes behandlings-
behov som muligt og bruger meget tid sammen med borgerne, fx i deres hjem.

Intensiv hjemmebehandling

Hjemmebehandlingsmodeller anvender en bgrne- og familiecentreret tilgang, hvor veegten
ligger pa at g@re noget ved problemer i det psykosociale miljg og mildne individuelle psykiatri-
ske symptomer.** Ifglge reviewet bruges hjemmebehandling typisk, nar familiedynamikker er
en vaesentlig faktor, og programmerne baserer sig ofte p& udviklingsgkologiske teorier.*> Der
er ofte tale om behandlingsteams, der ikke ngdvendigvis er tveerfaglige, men som kan tilbyde
behandling 24 timer i dggnet og med en hurtig responstid. Der er tale om programmer der
tilbyder faste behandlingssessioner i en kortere, intensiv periode.

¥ Fx Fabry, B.D., A.L. Rietz & W.C. Luster,“Community Treatment of Extremely Troublesome Youth with
Dual Mental Health/Mental Retardation Diagnoses: A Data Based Case Study”, i Education & Treatment
of Children, Aug. 2002; 25, 3: 339-355.

1% Lamb, C.E.,”Alternatives to admission for children and adolescents: providing intensive mental health-
care services at home and in communities: what works?”, i Current Opinion in Psychiatry, 2009, 22: 345-
350.

! Sheppard et al.; 40.

'2 Fx Erkolahti, R., E. Lahtinen & T. llonen,”A Home-Treatment System in Child and Adolescent Psychia-
try”, i Clinical Child Psychology and Psychiatry, 2004, 9: 427-436.
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Der blev fundet to randomiserede, kontrollerede forsag, hvor der ikke blev identificeret nogen
forskelle i effekterne mellem psykiatrisk indlagte barn og barn i hjemmebehandling. Evidensen
indikerer ifglge forskerteamet, at nogle grupper af unge med psykiske lidelser kan behandles
hjemme pa sikker og succesfuld vis. Det hgrer dog med, at kun omkring 15 % af de potentielt
psykiatrisk indlagte barn blev anset som egnede til hjemmebehandling.*®

| Danmark er hjemmebehandling udbredt i voksenpsykiatrien. Internationale studier har vist,
at hjemmebehandling for denne gruppe borgere kan veere effektiv og gennemfarlig for op til
80 % af patienter, der ellers ville vaere blevet indlagt pa psykiatrisk sendeafsnit. Samtidig kan
hjemmebehandling reducere hospitalsindlaeggelser med i gennemsnit 66.%

Intensiv ambulant behandling

Det fgromtalte litteraturreview fandt en reekke forskellige specialiserede, intensive ambulante
behandlingsprogrammer som retter sig mod barn og unge med adfeerdsmaessige eller emotio-
nelle lidelser.

I behandlingen af anoreksi i Storbritannien tilbydes interventioner af specialiserede ambulante
behandlingsklinikker. | et andet behandlingsprogram for unge med anoreksi arbejdes der med
de unge og deres familier i deres hjem savel som i ambulante behandlingsklinikker. Nogle spe-
cialiserede ambulante programmer fungerer i en fast tidsperiode, mens andre varierer i be-
handlingstid afhaengig af individuelle behov.*

Nogle ambulante behandlingsprogrammer opererer med en hurtigt udrykkende, intensiv kri-
sehandteringsindsats for suicidale unge, mens andre bruger specifikke og tilpassede modeller
af fx MST. Disse programmer har typisk som specifikt formal at undga psykiatriske hospitals-
indlaeggelser.

Nogle ambulante behandlingsprogrammer opererer i en fast tidsperiode pa fx 26 uger, mens
andre varierer afhaengig af individuelle behov. Ofte baserer programmerne sig pa tveerfaglige
teams bestaende af socialarbejdere, psykiatriske sygeplejersker, psykologer og psykiatere. |
modseetning til hjemmebehandling, hvor den unge som regel har en fast fagperson tilknyttet,
vil et ambulant behandlingsprogram typisk indebaere, at de indskrevne unge og deres familier

3 Lamb; 347.

“ psykiatrien i Arhus Amt, Psykiatrisk hjemmebehandling i Randers. Dec. 2006.
https://www.sundhed.dk/Fil.ashx?id=4336&ext=pdf&navn=hjemmebehandling.pdf.
> Lamb; 347.
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mader forskellige fagpersoner i lgbet af deres behandling, hvilket stiller store krav til professi-
onel kommunikation og supervision.*®

Det systematiske review fandt ingen forskelle i adfeerdsmaessige og psykologiske effekter
blandt de som modtag ambulant behandling sammenlignet med psykiatriske indlaeggelser.

Intensiv dagbehandling

Ifglge det britiske review tilbyder daghospitaler for barn og unge en intensiv behandling ved
hjeelp af en variation af individuelle og gruppebaserede terapeutiske tilgange og familiearbej-
de. En 24 timers tilkaldevagt anvendes nogle gange. Til forskel fra ambulant behandling, hvor
der typisk er tale om enkeltstaende behandlingssessioner med jeevne mellemrum, fx en eller to
gange om ugen, bestar dagbehandling som regel af daglige sessioner.

Disse programmers formal er typisk at forhindre hospitalsindlaeggelser og anbringelser uden
for hjemmet. | forleengelse af dagbehandling tilbydes i nogle programmer mindre intensive
behandlingsindsatser, fx i de unges og deres familiers hjem. Dagbehandling baseres som regel
pa tveerfaglige teams bestaende af klinikere, leerere og socialarbejdere under supervision af
barnepsykiatere.'’

| de systematiske reviews fandtes ingen randomiseret evidens som sammenlignede indleeggel-
ser med dagbehandling for unge. Kontrolleret brug af dagbehandling alene har vist, at det er
effektivt for barn i skolealderen med komplekse behov og kan veere effektive i overgangen fra
indlaeggelse til lokal behandling.

Systematiske reviews af voksenlitteratur konkluderer, at dagbehandling er et godt alternativ
for omkring en tredjedel af voksne psykiatriske patienter, som har brug for hospitalisering.*®

Terapeutisk familiepleje
Barn med alvorlige psykiske problemer bliver i nogle alternativer til anbringelser pa dggninsti-
tution eller psykiatriske indlaeggelser anbragt hos uddannede plejefamilier. Plejefamilien mod-

tager udfarlig traening og stattes af et tvaerfagligt team af fx sygeplejersker, psykologer og psy-
kiatere. Malet er, at bgrnene flytter hjem igen.*

1® Sheppard et al; 45
7 Sheppard et al; 48
'8 Lamb; 348

¥ sheppard et al; 50
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Evidensen for denne type intervention kommer fra to randomiseret kontrollerede studier og et
ukontrolleret studie. Unge om var anbragt i denne type plejefamilie forbedrede deres adfeerd
og reducerede kraenkeradaerd mere sammenlignet med institutionsanbringelse og hospitals-
behandling.

Opsamling

Der mangler generelt forskningsbaseret viden om effekterne af lokal behandling som alternati-
ver til psykiatriske indlaeggelser og anbringelser pa dggninstitutioner. Den her beskrevne
forskningslitteratur peger imidlertid p4, at intensive, tveerfaglige lokale behandlingsprogram-
mer kan bruges i et vist omfang som alternativ til indlaeggelse. Det er dog ikke muligt at pege
pa om den ene eller den anden model er at foretraekke.

Pa tveers af de her beskrevne modeller kan det dog siges, at der skal veere tale om behand-
lingsprogrammer af en betydelig intensitet, hvis de med rimelighed skal kunne bruges som
reelle alternativer til institutionsanbringelser. Samtidig skal det understreges, at det ikke er
sandsynligt, at institutionsanbringelse helt kan undg8s.?

20| amb; 348.
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