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UDKAST

Fremsat den {FREMSAT?} af social- og integrationsministeren (Karen Haekkerup)

Forslag
til

Lov om &ndring af lov om social pension

(Tilbagetrakningsreform - forhgjelse af folkepensionsalder og seniorfgrtidspension mv.)

§1

I lov om social pension, jf. lovbekendtgarelse nr. 1005 af 19. august 2010, som endret ved lov nr. 1603 af
22. december 2010, foretages falgende &ndringer:

1. Overalt i loven &ndres "Beskaftigelsesministeren” til: ”Social- og integrationsministeren” og
“beskeftigelsesministeren” til: ”social- og integrationsministeren”.

2.8 1 a, stk. 1, affattes saledes:

”8 1 a. Folkepensionsalderen er:

1) 65 ar for personer, der er fadt for den 1. januar 1954.

2) 65% ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. januar 1954 til den 30. juni 1954.
3) 66 ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. juli 1954 til den 31. december 1954.
4) 66%: ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. januar 1955 til den 30. juni 1955.
5) 67 ar for personer, der er fgdt efter den 30. juni 1955.”

3.1815d, stk.1, @&ndres ”1.000 timer” til: ”750 timer”.

4.1817,stk. 1, 1. pkt., indszttes efter "det sociale omrade™: ”, jf. dog stk. 3 - 5”, og 2. og 3. pkt. ophaves.

5. 18§17 indsattes som stk. 3 - 5:

"Stk. 3. Personer, som gnsker, at kommunalbestyrelsen alene tager stilling til spargsmalet om
fartidspension, kan dog anmode herom. | sddanne tilfelde treeffer kommunalbestyrelsen afgerelse om, at
sagen pa det foreliggende dokumentationsgrundlag overgar til behandling efter reglerne om fartidspension.

Stk. 4. Personer med langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet kan fra 5 ar for
folkepensionsalderen ansgge om fartidspension (seniorfartidspension). Kommunalbestyrelsen traeffer
afgarelse om, hvorvidt betingelserne for ansggningen er opfyldt. Hvis betingelserne om tilknytning til
arbejdsmarkedet er opfyldt, overgar sagen til behandling efter reglerne om fartidspension pa baggrund af det
foreliggende dokumentationsgrundlag. Der ivaerkseettes ikke beskeftigelsesrettede tilbud, herunder
arbejdsprevning, for at udvikle arbejdsevnen. Kommunalbestyrelsen kan dog indhente nye oplysninger til
brug for sagens afgarelse.



Stk. 5. Social- og integrationsministeren fastseetter regler for vurderingen af opfyldelse af kravet om
langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet, jf. stk. 4.”

6. | 8 18 indseettes efter “foranstaltninger”: ”, jf. dog § 17, stk. 3 og 4”.

7. 18 19 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:
”Stk. 2. Stk. 1, nr. 1 og 2, finder ikke anvendelse ved behandlingen af ansggninger indgivet i henhold til §
17, stk. 4.7

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

8. 1819, stk. 2, der bliver stk. 3, indseettes efter ”sager om fartidspension”: ”, herunder sager om
fartidspension, hvor ansggning er indgivet efter § 17, stk. 4.”

9. 1 8 21 indsettes som stk. 2:

”Stk. 2 Kommunalbestyrelsen skal treeffe afggrelse om fartidspension senest 6 maneder efter tidspunktet
for kommunens modtagelse af ansggning om fartidspension efter § 17, stk. 4. Tidspunktet for modtagelse af
ansggningen skal fremga af sagen og meddeles den pageeldende, nar kommunen treffer afgerelse om sagens
overgang til behandling efter reglerne om fartidspension. Hvis fristen i serlige tilfeelde ikke kan overholdes,
skal pagaldende have en redeggrelse for, hvad der er arsag til den forleengede sagsbehandlingstid, og besked
om, hvornar sagen forventes afgjort.”

10. 1 § 29, stk.1, nr. 4, &ndres ”30.000 kr.” til: 60.000 kr.”.

11. § 33, stk. 2, affattes saledes:

"Stk. 2. Fartidspension udbetales manedsvis bagud med virkning fra den 1. i maneden efter, at der er truffet
afgerelse om fartidspension. Traffes afgarelse om fartidspension efter udlgbet af fristen i § 21, stk. 1,
udbetales fortidspension med virkning fra den 1. i maneden efter, at der er forlgbet 3 maneder, fra
behandlingen af fartidspensionssagen er pabegyndt. Traeffes afgarelse om fartidspension efter udlgbet af
fristen i § 21, stk. 2, udbetales fartidspension med virkning fra den 1. i maneden efter, at der er forlgbet 6
maneder, fra det tidspunkt ansggningen er modtaget i kommunen. Fartidspension udbetales tidligst fra den 1.
i maneden efter, at betingelserne for tilkendelse af fartidspension er opfyldt.”

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2012, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. 8 1, nr. 3-11, treeder i kraft den 1. januar 2014.
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1. Indledning

| dette lovforslag foreslds en fremrykning af forhgjelsen af folkepensionsalderen, indfarelse af
seniorfartidspension, lempet indtegtsregulering af folkepension ved arbejdsindkomst og lempet
beskeeftigelseskrav ved opsat pension.

Lovforslaget fremseettes som led i udmgntningen af aftalen af 13. maj 2011 om senere tilbagetraekning,
som Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre har indgaet.

Lovforslaget skal ses i sammenhgng med Forslag til lov om &ndring af arbejdslgshedsforsikring m.v. og
flere andre love (Tilbagetreekningsreform - forhgjelse af efterlgnsalder og tilbagebetaling af efterlgnsbidrag
m.v.), Forslag til lov om eandring af lov om fleksydelse (Tilbagetraekningsreform — forhgijelse af
fleksydelsesalder og tilbagebetaling af fleksydelsesbidrag mv.) og Forslag til lov om @&ndring af lov om
delpension (Tilbagetraekningsreform - forhgjelse af delpensionsalder m.v.).

2. Lovforslagets formal og baggrund
Det fremgar af aftalen om senere tilbagetraekning, at:

"Med Velferdsaftalen fra 2006 blev det aftalt, at bade efterlgnsalderen og folkepensionsalderen skal settes
op med to ar. Efter de galdende regler fra Velfeerdsaftalen skal efterlgnsalderen saledes haeves gradvist fra
60 ar til 62 ar fra 2019 til 2022, og folkepensionsalderen skal haeves gradvist fra 65 ar til 67 ar fra 2024 til
2027.

Parterne er enige om at fremrykke den gradvise forhgjelse af efterlgnsalderen og folkepensionsalderen:

e Efterlgnsalderen haeves med et halvt & om aret fra 2014 til 2017. Efterlgnsalderen vil dermed vare 62
ari2017.

e Folkepensionsalderen heeves med et halvt ar om aret fra 2019 til 2022. Folkepensionsalderen vil
dermed veere 67 ar i 2022. Det svarer til folkepensionsalderen i arene frem til 2004.”

Det fremgar endvidere af aftalen, at
” Parterne er enige om at indfgre seniorfartidspension.

Personer i den relevante aldersgruppe, der er nedslidte og gerne vil have fartidspension, kan indgive
ansggning efter reglerne om seniorfgrtidspension til kommunen. Kommunen skal herefter traeffe afgerelse
om ret til fartidspension senest inden for seks maneder efter ansggningen. Ordningen skal sikre en hurtigere
og enklere adgang til fartidspension for personer med hidtidig tilknytning til arbejdsmarkedet, der nar
folkepensionsalderen inden for fem ar. Der er tale om en enklere og mere smidig sagsbehandlingsprocedure



for tilkendelse af fagrtidspension. Seniorfartidspension er ikke — som efterlgn — betinget af, at ansggeren har
betalt til ordningen eller er medlem af en a-kasse.”

| bilag 2 til aftalen er det preeciseret, at:

”Malgruppen bestar som udgangspunkt af personer, som udover at have mindre end fem ar indtil
folkepensionsalderen, har haft en langvarig arbejdsmarkedstilknytning.

Malgruppen skal desuden forud for tidspunktet for indgivelse af ansggning om seniorfartidspension
have haft tilknytning til arbejdsmarkedet, dvs. ansageren kommer enten direkte fra beskaftigelse, modtager
sygedagpenge, kontanthjeelp mv. eller har haft et helbredsbetinget arbejdsophar.”

Herudover fremgar det af aftalen, at der skal ske en lempelse af indtegtsreguleringen af folkepension ved
arbejdsindkomst og af beskeeftigelseskravet ved opsat pension. Forslaget om lempet indtegtsregulering af
folkepension ved arbejdsindkomst og lempet beskaftigelseskrav ved opsat pension skal bidrage til at
forbedre vilkarene for seniorer i arbejde.

3. Lovforslagets elementer

3.1 Fremrykning af forhgjelsen af folkepensionsalderen
3.1.1. Geldende ret

Efter de galdende regler kan man overga til folkepension ved det fyldte 65. ar. Folkepensionsalderen
forhgjes gradvist i arene 2024-27 til 67 ar. Folkepensionsalderen kan blive yderligere forhgjet med virkning
fra 2030 og derefter hvert 5. ar, hvis danskernes levetid fortsat stiger.

Efter den geeldende lovs § 1 a er folkepensionsalderen saledes

- 65 ar for personer, der er fadt for den 1. januar 1959,

- 65% ar for personer, der er fadt i perioden fra den 1. januar 1959 til den 30. juni 1959,

- 66 ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. juli 1959 til den 31. december 1959,

- 66% ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. januar 1960 til den 30. juni 1960, og
- 67 ar for personer, der er fadt efter den 30. juni 1960.

| 2015 og herefter hvert 5. ar beregnes, om folkepensionsalderen skal forhgjes for personer, der er fadt
efter den 31. december 1962. Folkepensionsalderen forhgjes, hvis den gennemsnitlige levetid for de 60-arige
i de seneste 2 ar pa grundlag af Danmarks Statistiks opggrelse heraf overstiger levetiden i 2004-2005 pa 81,4
ar. Levetiden opggres som et simpelt gennemsnit for meend og kvinder.

Folkepensionsalderen fastsattes til levetiden for 60-arige i de seneste 2 ar tillagt en forudsat stigning i
levetiden pa 0,6 ar og fratrukket en forudsat folkepensionsperiode pa 14,5 ar. Der afrundes til nermeste
halve ar. Folkepensionsalderen reguleres med hgjst 1 ar ad gangen. Folkepensionsalderen fastsaettes med
virkning pr. 1. januar i kalenderaret 15 ar efter det ar, hvori folkepensionsalderen reguleres.

Det betyder, at folkepensionsalderen vil kunne stige med virkning fra 2030 som fglge af udviklingen i
levetiden. Med den nuvarende levetidsprognose vil folkepensionsalderen skulle forages med 1 ar i 2030.

3.1.2. Lovforslagets indhold
Det foreslas, at forhgjelsen af folkepensionsalderen rykkes frem med 5 ér saledes, at folkepensionsalderen
forhgjes med Y% ar ad gangen i arene 2019-22. Det betyder, at folkepensionsalderen bliver

- 65 ar for personer, der er fgdt far den 1. januar 1954,

- 65% ar for personer, der er fadt i perioden fra den 1. januar 1954 til den 30. juni 1954,
- 66 ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. juli 1954 til den 31. december 1954,
- 66% ar for personer, der er fadt i perioden fra den 1. januar 1955 til den 30. juni 1955,

- 67 ar for personer, der er fgdt efter den 30. juni 1955.
Personer, der er 57 ar og &ldre ved udgangen af 2010, kan ga pa folkepension som efter geeldende regler.



De galdende regler vedrarende regulering af folkepensionsalderen ved stigende levetid foreslas ikke
andret. En eventuel regulering af folkepensionsalderen pa grund af stigende levetid vil derfor fortsat kunne
ske 1. gang i 2015 med virkning fra 2030.

En fremrykning af forhgjelsen af folkepensionsalderen med 5 ar andrer alene pa folkepensionsalderen for
dem, der var mellem 50% og 56 ar ved udgangen af 2010. Disse argange ville med de geeldende regler i
Velferdsaftalen have udsigt til flere ar med efterlon og folkepension end bade tidligere og senere
generationer. Disse argange far med den foresladede fremrykning gget folkepensionsalderen med mellem et
halvt ar og to ar. ZAndringerne er mindst for de aldste og sterst for de yngste. Fremrykningen af
Velferdsaftalen skaber en mere lige fordeling af antal ar med efterlan og folkepension bade sammenlignet
med yngre og &ldre generationer.

3.2. Indfarelse af seniorfartidspension

3.2.1 Geeldende ret

Fartidspension kan tilkendes personer i alderen fra 18 ar til folkepensionsalderen, hvis de opfylder en
reekke generelle betingelser, herunder om indfadsret, bopael og optjening.

Det er endvidere en betingelse for at fa tilkendt fartidspension, at arbejdsevnen er varigt nedsat, og at
nedsattelsen er af et sddant omfang, at pageldende uanset mulighederne for statte efter den sociale eller
anden lovgivning, herunder beskeftigelse i fleksjob, ikke vil veere i stand til at blive selvforsgrgende ved
indteegtsgivende arbejde. Det afgerende for, om der kan pabegyndes en sag om fertidspension, og om der
kan tilkendes fartidspension, er derfor borgerens arbejdsevne.

Kommunalbestyrelsen skal behandle en henvendelse om fartidspension i forhold til alle de muligheder, der
findes for at yde hjelp efter den sociale lovgivning, jf. § 5 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade. Kommunen skal ud fra en helhedsvurdering treffe afgegrelse om, hvilket
forsgrgelsesgrundlag, der er det rigtige i den konkrete sag i forhold til alle de muligheder, der er for at fa
hjeelp efter den sociale lovgivning.

For at kunne fa tilkendt fertidspension, er det en betingelse, at arbejdsevnen er varigt nedsat i forhold til
ethvert erhverv. Hvis arbejdsevnen kan forbedres gennem aktivering, revalidering eller andre forebyggende
foranstaltninger, saledes at péageeldende vil kunne henvises til at sgge beskaftigelse pd det normale
arbejdsmarked eller i fleksjob, kan der ikke tilkendes fartidspension. Varighedskravet understreger, at
arbejdsevnekriteriet er et fremadrettet begreb, der fokuserer pa ressourcer, hvor alle relevante muligheder for
at udvikle ressourcerne skal veere afprevet. Ved vurdering af om varighedskriteriet er opfyldt, skal det
samtidig undersgges, om der er konkrete og realistiske behandlingsmuligheder.

Pabegyndelsen af en sag om fartidspension forudsatter som hovedregel, at alle relevante muligheder for at
forbedre arbejdsevnen har varet afprgvet i praksis, og at der foreligger dokumentation for, at arbejdsevnen
ikke varigt kan forbedres. | visse sarlige tilfeelde, kan fertidspensionssagen dog pabegyndes uden, at de
relevante muligheder for at forbedre arbejdsevnen har veeret afpravet i praksis. Det kan fx veere i tilfelde,
hvor en praktisk afprgvning vil veere abenbar formalslgs. Kommunen traeffer afggrelse om sagens overgang
til behandling efter reglerne om fartidspension, nar det er dokumenteret eller det pa grund af seerlige forhold
er helt abenbart, at pageldendes arbejdsevne ikke kan forbedres ved aktiverings-, revaliderings- og
behandlingsmaessige samt andre foranstaltninger.

En borger har mulighed for at anmode kommunen om, at der alene tages stilling til spgrgsmalet om
fartidspension. | sadanne tilfelde, treffer kommunen afgegrelse om, at sagen pa baggrund af den
dokumentation, der allerede foreligger, overgar direkte til behandling efter reglerne om fertidspension. Sagen
er pabegyndt den dato, kommunen traeffer afgerelse om, at sagen pa det foreliggende
dokumentationsgrundlag skal behandles som en sag om fartidspension.

I lov om social pension er der fastsat saerlige betingelser til grundlaget for en afgarelse i alle sager om
tilkendelse af fartidspension. Behandlingen af alle sager om fartidspension skal uanset efter hvilken regel,
sagen er pabegyndt, ske ved anvendelse af den szrlige sagsbehandlingsmetode (arbejdsevnemetoden) om
krav til undersggelse af arbejdsevne samt om sagsbehandling og fremgangsmade i forbindelse med



pabegyndelse og behandling af sager om fartidspension. Reglerne er fastsat i Bekendtgarelse om beskrivelse,
udvikling og vurdering af arbejdsevne (Arbejdsevnebekendtgarelsen) nr. 1402 af 13. december 2006.

Kommunalbestyrelsen treeffer afgerelse om tilkendelse af fertidspension, nar det efter en samlet faglig
vurdering af de foreliggende oplysninger ma anses for dokumenteret, at en person ikke kan blive
selvforsgrgende, jf. lovens § 16. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgarelse senest 3 maneder efter
tidspunktet for sagens overgang til behandling efter reglerne om fartidspension. Dette tidspunkt skal fremga
af sagen og meddeles den pagaldende. Hvis afgarelsen om fartidspension treeffes efter denne frist, udbetales
fartidspensionen med virkning fra den 1. i maneden efter, at der er forlgbet 3 maneder fra behandlingen af
fartidspensionssagen er pabegyndt, og betingelserne for tilkendelse af fartidspension er opfyldt.

3.2.2. Social ogintegrationsministeriets overvejelser

| henhold til Aftale om senere tilbagetreekning skal der indfgres en seniorfartidspension, saledes at
personer, der er nedslidte efter et langt arbejdsliv, kan sikres en enkel og hurtig adgang til fgrtidspension, nar
de er mindre end fem ar fra folkepensionsalderen. Seniorfartidspension er ikke afhangig af indbetaling til
efterlgnsordningen eller medlemskab af en a-kasse.

Forslaget om indfarelse af seniorfgrtidspension skal ses i lyset af den gvrige del af reformen af
tilbagetreekningssystemet, der bl.a. indebarer en fremrykning af forhgjelsen af efterlgnsalderen og en kortere
efterlgnsperiode.

Personer, der tilkendes fartidspension efter ansggning via reglerne om seniorfgrtidspension, skal modtage
fartidspension med samme satser og under samme gvrige betingelser som andre.

Formalet med seniorfgrtidspension er:

« At sikre personer, der er nedslidte eller har veesentlige helbredsproblemer efter et langt arbejdsliv, en
mulighed for forsgrgelse i op til fem ar forud for folkepensionen.

« Atundga en langstrakt og ungdig brug af aktive beskeftigelsesrettede tilbud med henblik pa at afklare en
eventuel restarbejdsevne.

« At malgruppen far ret til en hurtig afklaring af deres fremtidige forsgrgelsesmuligheder. Der skal saledes
treeffes afgarelse om tilkendelse af fartidspension inden for seks méaneder efter ansggning.

Seniorfartidspension er saledes en hurtigere og enklere adgang til fertidspension for den relevante
malgruppe. Med forslaget er der ikke tale om en ny fartidspensionsordning, men om en ny
ansggningsmulighed.

Efter aftalen skal den relevante malgruppe kunne indgive ansggning om seniorfartidspension til
kommunen. Kommunen skal herefter treeffe afgerelse om ret til fertidspension senest inden for 6 maneder
efter ansggningen. | afgarelsen skal kommunen leegge veegt pa de foreliggende oplysninger, og der skal ikke
gennemfgres arbejdspravning mv. Kommunen traeffer afgarelse ud fra en socialfaglig vurdering af, om
arbejdsevnen er veaesentlig og varigt nedsat. Kriteriet for tilkendelse af fartidspension er uaendret og bestar i,
at der skal veere tale om en veesentlig og varig nedsat arbejdsevne, som betyder, at pagaldende ikke vil vaere
i stand til at forsgrge sig selv ved et arbejde, herunder i et fleksjob.

For malgruppen, der har en langvarig tilknytning til arbejdsmarkedet, vil der typisk foreligge ngdvendige
oplysninger til dokumentation af arbejdsevnen i forhold til at klare kravene pa arbejdsmarkedet. For disse
personer vil dokumentationen for en vasentlig og varig nedsattelse af arbejdsevnen i hgjere grad foreligge
end for personer, der alene har haft en svag eller sporadisk tilknytning til arbejdsmarkedet. Der er saledes
ikke behov for at gennemfgre fx arbejdspravning, omskoling, revalidering mv. Her kan det tilleegges seerlig
betydning, hvis der er sammenhang mellem sygdomshistorikken og det forhold, at pageeldende ikke lengere
kan arbejde. Afklaringen af arbejdsevnen kan derfor gennemfares hurtigere og mere enkelt end efter de
almindelige regler for fartidspension, da der typisk er tale om personer tet pa pensionsalderen med et langt
arbejdsliv bag sig, og et kort fremadrettet arbejdsmarkedsperspektiv.



For at sikre, at kommunerne kan vurdere sagen inden for seks maneder, vil der i hgjere grad blive lagt vaegt
pa de oplysninger, der allerede er tilgeengelige. Kommunen kan ogsa indhente ngdvendige nye oplysninger
indenfor tidsfristen.

Som dokumentation for den varigt nedsatte arbejdsevne skal der leegges veagt pa foreliggende oplysninger
fra fx speciallaeger eller tidligere sygdomsjournaler mv., oplysninger om tidligere arbejdsmarkedstilknytning
og arbejdsfunktioner samt arsager til arbejdsopher eller sygemelding, der kan dokumentere de manglende
muligheder for at klare kravene pa arbejdsmarkedet.

Jo leengere tid en person har haft en forudgaende tilknytning til arbejdsmarkedet forud for ansggningen,
desto bedre dokumentation kan der anses at foreligge i forhold til vurderingen af den nedsatte arbejdsevne.
Der er altsa tale om, at dokumentationskravet i forhold til fx mulighed for udvikling af arbejdsevnen allerede
er lgftet.

Det er ikke tilstraekkeligt, at borgerens egen laege vurderer, at en person kan have helbredsmeessig gavn af
at fa tilkendt fertidspension. Men kommunen kan lade sadanne oplysninger indga sammen med @vrige
oplysninger om sygehistorik mv. for at belyse, i hvilket omfang den péageldende har en varigt nedsat
arbejdsevne.

Hvis arbejdsevnen ikke er dokumenteret til at vaere veaesentligt og varigt nedsat, kan kommunen give afslag
pa fertidspension og i stedet give et relevant arbejdsmarkedsrettet tilbud.

3.2.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas at give personer med langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet og som har hgjest 5
ar til folkepensionsalderen, en sarlig mulighed for at ansgge kommunen om fartidspension
(seniorfartidspension). Seniorfartidspension vil efter forslaget kunne sgges af personer, der fra og med 1.
januar 2014 nar folkepensionsalderen indenfor de fglgende fem ar.

Med forslaget indfares der ikke en ny type fartidspension. Det vil fortsat veere et krav for at fa tilkendt
fartidspension, at arbejdsevnen skal vere nedsat i et sadant omfang, at personen ikke er i stand til at forserge
sig selv ved almindeligt arbejde, eller ved et fleksjob, jf. lovens § 16.

Kommunen treeffer afgerelse om, hvorvidt betingelserne for ansggningen - om langvarig og aktuel
beskaftigelse - er opfyldt. Hvis disse betingelser er opfyldt, treeffer kommunen umiddelbart efter
ansggningen afggrelse om, at sagen overgar til behandling efter reglerne om fartidspension pa baggrund af
det foreliggende dokumentationsgrundlag. Der ivaerksattes ikke beskaftigelsesrettede tilbud, herunder
arbejdspravninger og andre forsgg pa at udvikle arbejdsevnen. Kommunen kan dog indhente nye
oplysninger, fx helbredsmaessige, til brug for sagens afgerelse. Kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse om
ret til fartidspension inden for 6 maneder fra det tidspunkt, kommunen har modtaget ansggningen.

Efter forslaget far borgeren mulighed for sarskilt at ansgge om fartidspension, og kommunen skal saledes
ikke foretage en helhedsvurdering efter retssikkerhedslovens § 5. Kommunen skal derimod vurdere og traeffe
afgerelse om, hvorvidt betingelserne for ansggningen er opfyldt. Borgeren skal opfylde de generelle
betingelser for tilkendelse af fartidspension, det vil sige indfadsret, bopal og optjening. Borgeren kan farst
indgive ansggning efter reglerne om seniorfartidspension fra det tidspunkt, hvor borgeren har hgijst fem ar til
folkepensionsalderen, borgeren skal have haft en langvarig tilknytning til arbejdsmarkedet, og borgeren skal
have en aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet. Hvis kommunen giver afslag pa at behandle sagen efter
reglerne om fartidspension, kan afggrelsen indbringes for beskeeftigelsesankenavnet.

Borgere, der ansgger efter reglerne om seniorfartidspension, skal efter forslaget have haft en langvarig og
aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet. Det betyder, at borgeren forud for ansggningen skal have haft en
mangearig tilknytning til arbejdsmarkedsmarkedet, som kan have reduceret borgerens arbejdsevne. Desuden
skal borgeren have en aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet, hvilket betyder, at ansggeren kommer enten
direkte fra beskeftigelse, sygedagpenge, kontanthjeelp mv. eller har haft et forudgaende helbredsbetinget
arbejdsopher. Kravet om tilknytning til arbejdsmarkedet betyder for eksempel, at personer, som op til
ansggningstidspunktet har haft langvarige perioder pa kontanthjeelp alene pa grund af ledighed, ikke omfattes
af malgruppen.



Det foreslas, at social- og integrationsministeren bemyndiges til at fastsette regler for vurderingen af
opfyldelse af kravet om langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet. Kommunens vurdering af kravet
til langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet vil bygge pa en konkret individuel vurdering i den
enkelte sag ud fra de regler, der fastsattes af social- og integrationsministeren.

| forhold til kravet om en langvarig tilknytning til arbejdsmarkedet vil der blive fastsat krav om at
ansggeren har haft en arbejdsmarkedstilknytning svarende til mindst 20-25 ars fuldtidsbeskeeftigelse. Hvis
borgeren har haft deltidsbeskeaftigelse, stilles der ggede krav til lengden af beskaftigelsesperioden. Dette vil
gaelde for bade personer i ansettelsesforhold som lgnmodtagere og for selvsteendige.

Det foreslés, at social- og integrationsministeren fastseetter regler om, at den hidtidige tilknytning til
arbejdsmarkedet og omfanget heraf kan sandsynliggares eller dokumenteres med udgangspunkt i ansggerens
egne oplysninger, indhentede oplysninger fra tidligere arbejdsgivere, erkleering om indbetalte ATP-bidrag,
oplysninger fra SKAT om hidtidig arbejdsindkomst, herunder om hidtidig overfersel af virksomhedens
overskud til beskatning hos den medarbejdende agtefalle mv.

Det foreslas desuden, at social- og integrationsministeren kan fastsatte regler for kravet om en aktuel
tilknytning til arbejdsmarkedet. Reglerne skal afgreense, at personer, der ved ansggningen er i et
ansattelsesforhold eller arbejder som selvstendig, personer, der har indkomster, der midlertidigt treeder i
stedet for en arbejdsindkomst, fx sygedagpenge, arbejdslashedsdagpenge, ydelser ved plejeorlov mv., kan
anses for at opfylde kravet om en aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet. Personer, der hidtil har varet
tilknyttet arbejdsmarkedet, men som kortvarigt har modtaget kontanthjeelp m.v. forud for ansggningen, og
personer, der inden for de seneste 5 ar helt eller i betydeligt omfang, er ophgrt med at arbejde af
helbredsmaessige grunde, kan efter kommunens individuelle konkrete vurdering anses for at opfylde kravet
om aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet.

Hvis kommunen traeffer afggrelse om, at betingelserne for ansggningen er opfyldt, skal kommunen efter
forslaget samtidig treeffe afgarelse om, at sagen overgar til behandling efter reglerne om fartidspension pa
baggrund af det foreliggende dokumentationsgrundlag. For denne persongruppe, der har en langvarig
forudgaende tilknytning til arbejdsmarkedet, vil der typisk foreligge en raekke ngdvendige oplysninger til
dokumentation for arbejdsevnen i forhold til at klare kravene pa arbejdsmarkedet. Efter forslaget skal der
derfor ikke iveerksattes beskeeftigelsesrettede tilbud, herunder arbejdsprgvning mv. Kommunen kan dog
indhente ngdvendige nye oplysninger inden for tidsfristen for sagens afgarelse.

Efter forslaget bliver der tale om en enklere, mere smidig og hurtigere sagsbehandlingsprocedure for
tilkendelse af fartidspension til denne persongruppe, fordi dokumentationskravet i forhold til fx mulighed for
udvikling af arbejdsevnen allerede er lgftet. Det indgar derfor som en del af lovforslaget, at den geeldende
bekendtgarelse nr. 1402 af 13. december 2006 om beskrivelse, udvikling og vurdering af arbejdsevne
(Arbejdsevnebekendtgarelsen) vil blive &ndret i overensstemmelse hermed.

Det foreslas endvidere, at der som dokumentation for, at arbejdsevnen er varigt nedsat, skal leegges veagt pa
foreliggende oplysninger fra fx specialleger, tidligere sygejournaler mv., oplysninger om tidligere
arbejdsmarkedstilknytning og arbejdsfunktioner samt arsager til arbejdsophgr eller sygemelding. Disse
oplysninger kan veere et led i dokumentationen for borgerens manglende muligheder for at klare kravene pa
arbejdsmarkedet. Kommunen skal have mulighed for at indhente nye oplysninger for at kunne vurdere
arbejdsevnen. Herved gives der mulighed for at fa indhentet ngdvendige oplysninger inden for den 6
maneders frist fra kommunens modtagelse af ansggningen, hvor kommunalbestyrelsen skal have truffet en
afgarelse i sagen.

Afggrelsen om ret til fgrtidspension, treeffes af kommunalbestyrelsen ud fra en socialfaglig vurdering af,
om arbejdsevnen er vasentligt og varigt nedsat. Dette svarer til de geeldende regler. Det foreslas, at
kommunalbestyrelsen skal treeffe afgarelse senest 6 maneder efter tidspunktet for kommunens modtagelse af
ansggning om seniorfartidspension. Tidspunktet for modtagelsen af ansggningen skal fremga af sagen og
meddeles ansggeren.

Det foreslas endvidere, at en tilkendt seniorfartidspension senest skal udbetales med virkning fra den 1. i

maneden efter, at der er forlgbet 6 maneder fra det tidspunkt, ansggningen er modtaget i kommunen, dog
tidligst fra den 1. i maneden efter, at betingelserne for tilkendelse af fartidspension er opfyldt.



Hvis kommunalbestyrelsen ikke finder det dokumenteret, at arbejdsevnen er vaesentligt og varigt nedsat,
skal der gives afslag pa fartidspension. | stedet kan kommunen give et relevant arbejdsmarkedsrettet tilbud,
visitere til fleksjob m.v.

Kommunalbestyrelsens afgarelse om fartidspension kan indbringes for klagemyndighederne.

Personer, der tilkendes fartidspension efter ansggning via reglerne om seniorfgrtidspension, vil modtage
fartidspension med samme satser og under samme gvrige betingelser som andre modtagere af fgrtidspension.

Indgiver en borger, der fx modtager sygedagpenge eller kontanthjaelp, ansggning om seniorfartidspension,
skal borgeren fortsat deltage i de aktiviteter, der er pakraevet for at modtage den pagaldende ydelse i den
periode, hvor kommunen behandler sagen om seniorfartidspension.

3.3 Forhgijelse af bundfradraget

3.3.1 Gzldende ret

Ved opggarelsen af indtegtsgrundlaget for beregning af pensionstilleg og den personlige tilleegsprocent
(som styrer aftrapningen af den supplerende pensionsydelse, helbredstilleeg og varmetilleeg) fradrages en
folkepensionists indtaegter ved personligt arbejde pa indtil 30.000 kr. i et kalenderar. Dette fradrag pa 30.000
kr. betegnes i praksis som "bundfradraget”.

Varmetilleg, helbredstilleeg, supplerende pensionsydelse og pensionstillegget er de dele af
folkepensionen, der er mest malrettet i forhold til pensionistens gvrige indkomst. Ved beregningen af disse
tilleg indgar alle skattepligtige indkomster udover social pension, dvs. ogsa eventuelle supplerende private
pensionsindteegter, renteindteegter m.v.

En folkepensionist vil som falge af bundfradraget kunne tjene op til 30.000 kr., uden det far betydning for
de nazvnte tilleeg. Det geelder uanset, hvorledes indtegten er fordelt over kalenderaret.

3.3.2 Lovforslagets indhold

| henhold til Aftalen om senere tilbagetreekning er det fortsat centralt at styrke fokus pa fastholdelse af
seniorer pa arbejdsmarkedet. Med henblik pa yderligere at forbedre vilkarene for seniorer i arbejde foreslas
det derfor, at bundfradraget forhgjes til 60.000 kr. I lgbet af et kalenderar kan der efter forslaget fradrages op
til 60.000 kr. i den del af indteegtsgrundlaget, der bestar i indtaegt ved personligt arbejde.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med forslaget om at reducere beskeaftigelseskravet ved opsat pension.

Bundfradraget er iseer malrettet pensionister, som kun gnsker at vere aktive pa arbejdsmarkedet i et
forholdsvist beskedent omfang. Pensionister, der gnsker at fortseette med at arbejde i betydeligt omfang efter
folkepensionsalderen, kan vaelge at opsette folkepensionen.

3.4 Reduceret beskaftigelseskrav ved opsat pension

3.4.1 Geldende regler

Efter geeldende regler kan alle med ret til folkepension valge at udskyde udbetalingen af folkepension for
at deltage aktivt pa arbejdsmarkedet og derefter optjene et tilleg - ventetilleg - til folkepensionen.
Ordningen er malrettet personer, der deltager pa arbejdsmarkedet i betydeligt omfang. Der gaelder derfor et
arligt beskaftigelseskrav for optjening af ret til ventetilleeg. Beskeftigelseskravet er pa 1.000 timer arligt i
den tid pensionen opsettes. Personer, der gnsker at fortseette med at arbejde i et lidt mindre omfang end
1.000 timer, er derfor ikke omfattet af reglerne om opsat pension.

3.4.2. Lovforslagets indhold

| henhold til Aftale om senere tilbagetreekning er det fortsat centralt at styrke fokus pa fastholdelse af
seniorer pa arbejdsmarkedet. Med henblik pa yderligere at forbedre vilkarene for seniorer i arbejde foreslas
det derfor, at beskaftigelseskravet for opsat pension nedsettes til 750 timer arligt.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede forhgjelse af bundfradraget for arbejdsindkomster.



Forslaget er malrettet pensionister, som gnsker at vere aktive pa arbejdsmarkedet i et betydeligt omfang.
Pensionister, der kun gnsker at arbejde i et mere beskedent omfang, vil fa et gget incitament hertil via den
foreslaede forhgjelse af bundfradraget.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
4.1 @konomiske konsekvenser

4.1.1. Fremrykning af forhgjelsen af folkepensionsalderen

Med forslaget fremrykkes den gradvise forhgjelse af folkepensionsalderen til 67 ar i 2024-27 til 2019-22.
Der sker derved bl.a. en tidsmassig fremrykning af de arlige mindreudgifter til folkepension som falge af
forhgjelsen af folkepensionsalderen. Fra 2028 vil de arlige udgifter til folkepension veere uandrede i forhold
til Velferdsaftalen og geldende regler. For sd vidt angar de samlede samfundsgkonomiske virkninger af
tilbagetraeekningsreformen, herunder fremrykning af forhgjelsen af folkepensionsalderen, henvises til det
samtidigt fremsatte forslag til lov om e&ndring af lov om arbejdslashedsforsikring m.v. og flere andre love
(Tilbagetraekningsreform - forhgjelse af efterlgnsalder og tilbagebetaling af efterlgnsbidrag m.v.).

4.1.2. Seniorfgrtidspension

Indfarelsen af seniorfartidspension skannes at betyde merudgifter for staten og kommunerne pa samlet set
ca. 141,9 mio.kr. i 2014 og 406,6 mio.kr i 2015 (2012-pl).

Merudgifterne indeholder ggede udgifter til fartidspension efter reglerne galdende fra 1. januar 2003,
ggede udgifter til ATP og den supplerende arbejdsmarkedspension til fartidspensionister samt ggede udgifter
til boligstatte. Der er i de samlede merudgifter ikke indregnet mindreudgifter til kontanthjelp og
sygedagpenge, da de er medregnet i de samlede afledte konsekvenser af Aftale om senere tilbagetraekning,
som fremgar af lovforslag om andring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.

Det skennes, at antallet af personer i Danmark, der modtager fartidspension via reglerne om
seniorfartidspension vil veaere knap 900 helarspersoner i 2014 og knap 2.700 helarspersoner i 2015, heraf
udger personer, som ville have faet tilkendt fartidspension efter de geaeldende regler, knap 200 helarspersoner
i 2014 og knap 600 helarspersoner i 2015. Hertil kommer et beskedent antal yderligere fartidspensionister i
udlandet.

4.1.2. Forhgijelse af bundfradraget

En forhgjelse af bundfradraget fra 30.000 til 60.000 kr. i indteegten ved personligt arbejde, der indgar i
indtaegtsgrundlaget for beregning af personlig tilleegsprocent og pensionstilleeg, vil forgge den udbetalte
pension m.v., hvis arbejdsindteegten medferer aftrapning af pensionsydelserne. Aftrapningen af den
personlige tilleegsprocent starter efter geeldende regler ved en indtegt (efter fradrag af bundfradrag) ud over
social pension pa 18.500 kr. (enlige, 2012-pl).

En hgjere personlig tilleegsprocent medferer stgrre udbetaling af supplerende pensionsydelse,
helbredstilleeg og varmetilleg, der alle udbetales afhaengig af den personlige tilleegsprocent. Derudover vil
bundfradraget indebzre, at nogle pensionister undgar eller far en mindre nedsettelse af pensionstilleegget.
Nedseattelsen af pensionstilleegget begynder ved indtegter (efter fradrag af bundfradrag) udover social
pension pa 64.300 kr. (enlige, 2012-pl).

Forhgjelsen af bundfradraget skannes at betyde merudgifter for staten og kommunerne til folkepension
m.v. pa omkring 178,7 mio. kr. i 2014 (2012-pl) og arene derefter. | merudgiften indgar 5,7 mio. kr. i 2014
og arene derefter fordelt pa personlige tilleg med 3,4 mio. kr. og pa varmetilleg med 2,3 mio. kr. Heraf er
der merudgifter for kommunerne pa 2,3 mio. kr. Statens merudgifter skennes at udgere 176,4 mio. kr. om
aret (2012-pl).

4.1.3. Reduceret beskeaftigelseskrav ved opsat pension

Forslaget indebeerer, at personer, der arbejder mellem 750 timer og 1.000 timer, vil kunne valge at opsatte
folkepensionen i modsatning til efter de geeldende regler, hvor mindstekravet til beskeftigelse under
opsetningsperioden er pa 1.000 timer arligt.



Det er med en betydelig usikkerhed skannet, at en reduktion af beskeftigelseskravet til 750 timer arligt kan
gge den arlige tilgang til ordningen med 500 personer.

For staten, indeberer opsat pension pa kort sigt reducerede udgifter til pension og egede udgifter til
ventetilleeg, nar opsatningsperioden afsluttes. De samlede gkonomiske konsekvenser af forslaget er
afhaengige af en raekke forudsatninger bl.a. om, hvad pensionen ville have veret i opsatningsperioden og
hvor lang denne er.

Pa kort og mellemlang sigt vil forslaget indebzre betalingsforskydninger som falge af, at antallet af
personer pa opsat pension i en periode overstiger antallet af pensionister med ventetilleeg. Forslaget skannes
at medfgre mindreudgifter til folkepension pa 25,7 mio. kr. i 2014 og 53,5 mio. kr. i 2015.

Tabel 1. Merudgifter ved forslagene om fremrykning af forhgjelsen af folkepensionsalderen,
seniorfartidspension, forhgjelse af bundfradrag og lempelse af beskeftigelseskravet ved opsat pension.

Mio kr., 2012- pl 2012 2013 2014 2015
Fremrykning af - - - -
forhgjelsen af

folkepensionsalderen

Seniorfgrtidspension - - 1419 406,6
Forhgjelse af

bundfradraget ) i 1787 178,7
Reduceret

beskeeftigelseskrav - - -25,7 -53,5
ved opsat pension

Stat - - 210,5 282,5
Kommune - - 84,4 2494
I alt udgift - - 2949 531,9

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser skal forhandles med de kommunale parter.
4.2 Administrative konsekvenser

4.2.1. Fremrykning af forhgjelse af folkepensionsalderen
Forslaget indebarer ingen eéndring i den administrative belastning af kommunerne eller staten

4.2.2. Senior fgrtidspension

Administrative konsekvenser for kommunerne.

Indfarelsen af en seniorfgrtidspensionsordning vil medfare administrative konsekvenser for kommunerne,
som folge af et gget antal fartidspensionssager, der skal behandles. Lovforslagets gkonomiske konsekvenser
skal forhandles med de kommunale parter

Administrative konsekvenser for staten.

Indfgrelsen af en seniorfartidspensionsordning vil medfgre administrative konsekvenser for
Pensionsstyrelsen. Merudgiften skennes at udggre 0,7 mio.kr. i hhv. 2014 og 2015.

4.2.3. Forhgijelse af bundfradraget
Forslaget indeberer ingen a&ndring i den administrative belastning af kommunerne eller staten.

4.2.4. Reduceret beskaftigelseskrav




Forslaget indeberer ingen &ndring i den administrative belastning af kommunerne eller staten.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medfarer en hurtigere, enklere og mere smidig sagsbehandlingsprocedure for tilkendelse af
fartidspension for personer med en langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet, der har mindre end 5

ar indtil folkepensionsalderen.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har vaeret sendt i hgring til falgende organisationer m.v.:

ATP, Beskeaftigelsesradets Ydelsesudvalg, Dansk Socialchefforening, Dansk Socialradgiverforening,

Danske  Handicaporganisationer,

Det Centrale  Handicaprad,

Finansradet,  Foreningen  af

Statsforvaltningsjurister, Forsikring & Pension, KL, ZAldremobiliseringen, Aldresagen.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter

Negative konsekvenser/
Merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Stat:

2012: 0 mio. kr.
2013: 0 mio. kr.
2014: 37,8 mio. kr.
2015: 89,6 mio. kr.
Kommuner:

2012: 0 mio. kr.
2013: 0 mio. kr.
2014: 22,4 mio. kr.
2015: 67,1 mio. kr.

Stat:

2012: 0 mio. kr.
2013: 0 mio. kr.
2014: 248,3 mio. kr.
2015: 372,1 mio. kr.
Kommuner:

2012: 0 mio. kr.
2013: 0 mio. kr.
2014: 106,8 mio. kr.
2015: 316,5 mio. kr.

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Stat:

Indfarelsen af en
seniorfartidspensionsordning vil
medfgre administrative konsekvenser
for Pensionsstyrelsen. Merudgiften
skegnnes at udgere 0,7 mio. kr. i hhv.
2014 og 2015.

Kommuner:

Indfarelsen af en
seniorfartidspensionsordning vil
medfgre administrative konsekvenser
for kommunerne.




@konomiske konsekvenser for

: Ingen Ingen
erhvervslivet 9 g

Administrative konsekvenser for

. Ingen Ingen
erhvervslivet 9 g

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Lovforslaget medfarer en hurtigere,
enklere og mere smidig
sagsbehandlingsprocedure for
Administrative konsekvenser for tilkendelse af fartidspension for
borgerne personer med en langvarig og aktuel
tilknytning til arbejdsmarkedet, der
har mindre end 5 ar indtil
folkepensionsalderen.

Ingen

Forholdet til EU-retten Ingen

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Konsekvensendring som fglge af at ressortansvaret vedrgrende folkepension og fertidspension ved
kongelig resolution af 3. oktober 2011 er overgdet fra Beskaftigelsesministeriet til Social- og
Integrationsministeriet.

Tilnr. 2

Efter den geeldende lovs 8§ 1 a er folkepensionsalderen

- 65 ar for personer, der er fadt for den 1. januar 1959,

- 65% ar for personer, der er fadt i perioden fra den 1. januar 1959 til den 30. juni 1959,

- 66 ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. juli 1959 til den 31. december 1959,

- 66% ar for personer, der er fadt i perioden fra den 1. januar 1960 til den 30. juni 1960, og
- 67 ar for personer, der er fadt efter den 30. juni 1960.

Det foreslas, at forhgjelsen af folkepensionsalderen rykkes frem med 5 ér saledes, at folkepensionsalderen
forhgjes med Y ar ad gangen i arene 2019-22. Det betyder, at folkepensionsalderen bliver

- 65 ar for personer, der er fgdt far den 1. januar 1954

- 65% ar for personer, der er fadt i perioden fra den 1. januar 1954 til den 30. juni 1954,
- 66 ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. juli 1954 til den 31. december 1954,
- 66% ar for personer, der er fadt i perioden fra den 1. januar 1955 til den 30. juni 1955,

- 67 ar for personer, der er fgdt efter den 30. juni 1955.
Personer, der er 57 ar og &ldre ved udgangen af 2010, kan ga pa folkepension som efter geeldende regler.

De galdende regler vedrarende regulering af folkepensionsalderen ved stigende levetid foreslas ikke
@ndret. En eventuel regulering af folkepensionsalderen pa grund af stigende levetid vil derfor fortsat kunne
ske 1. gang i 2015 med virkning fra 2030.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.1.

Tilnr. 3




Efter geeldende regler kan alle med ret til folkepension velge at opsatte udbetalingen af folkepension for at
deltage aktivt pa arbejdsmarkedet og derefter optjene et tilleg - ventetilleeg - til folkepensionen. Der gealder
et arligt beskaeftigelseskrav for at optjene ret til et ventetilleeg, som efter gaeldende regler er pa 1.000 timer
arligt i den periode pensionen opsattes — svarende til ca. 19 timer om ugen i gennemsnit. Forslaget
indebzrer, at beskaftigelseskravet nedsattes til 750 timer arligt.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.4.

Tilnr. 4

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af forslagets § 1, nr. 5. Der henvises til bemearkningerne
til nr. 5.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.

Tilnr. 5
Til stk. 3

Som fglge af forslaget om seniorfartidspension foreslds det at @ndre lovens § 17, saledes at den
eksisterende ansggningsmulighed kommer til at fremga af § 17, stk. 3, mens reglerne om
seniorfartidspension fremgar af § 17, stk. 4. Den geldende lovs § 17, stk. 1, 2. og 3. pkt., er ugndret indsat
som nyt stk. 3.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.

Til stk. 4

Efter geeldende regler skal kommunalbestyrelsen behandle en henvendelse om fartidspension i forhold til
alle de muligheder, der findes for at yde hjelp efter den sociale lovgivning, jf. 8 5 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade. Personer, som gnsker, at kommunalbestyrelsen alene tager stilling til
spgrgsmalet om fartidspension, kan dog anmode herom. | sadanne tilfelde treeffer kommunalbestyrelsen
afgarelse om, at sagen pa det foreliggende dokumentationsgrundlag overgar til behandling efter reglerne om
fartidspension.

Efter forslaget far borgeren mulighed for sarskilt at ansgge om fartidspension, og kommunen skal saledes
ikke foretage en helhedsvurdering efter retssikkerhedslovens § 5. Kommunen skal derimod vurdere og treeffe
afgarelse om, hvorvidt betingelserne for ansggningen er opfyldt. Borgeren skal opfylde de generelle
betingelser for tilkendelse af fartidspension, det vil sige indfadsret, bopzl og optjening. Borgeren kan farst
indgive ansggning efter reglerne om seniorfartidspension fra det tidspunkt, hvor borgeren har hgjst fem ar til
folkepensionsalderen, borgeren skal have haft en langvarig tilknytning til arbejdsmarkedet, og borgeren skal
have en aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet.

Kommunen treffer afgarelse om, hvorvidt ansggeren opfylder betingelserne i lovens § 17, stk. 4, 1. pkt.,
for at ansgge om seniorfartidspension — dvs. betingelserne om langvarig og aktuel tilknytning til
arbejdsmarkedet og mindre end 5 ar til folkepensionsalderen. Hvis disse betingelser er opfyldt, treeffer
kommunen umiddelbart efter ansggningen afgerelse om, at sagen overgar til behandling efter reglerne om
fartidspension pa baggrund af det foreliggende dokumentationsgrundlag. Dette grundlag kan veere
oplysninger  fra  specialleeger, tidligere  sygejournaler ~ mv., oplysninger om tidligere
arbejdsmarkedstilknytning, arbejdsfunktioner samt arsager til arbejdsopher eller sygemelding mv. Der
ivaerkseettes ikke beskeeftigelsesrettede tilbud, herunder arbejdspregvninger mv.. Kommunen kan dog indhente
nye oplysninger, fx helbredsmaessige, til brug for sagens afgarelse.

Hvis kommunen giver afslag pa at behandle sagen efter reglerne om fartidspension, kan afgarelsen
indbringes for beskaftigelsesankenavnet, lovens § 50.

Borgere, der ansgger efter reglerne om seniorfartidspension, skal efter forslaget have haft en langvarig og
aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet. Det betyder, at borgeren forud for ansggningen skal have haft en
mangearig tilknytning til arbejdsmarkedsmarkedet, som kan have reduceret borgerens arbejdsevne. Desuden
skal borgeren have en aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet, hvilket betyder, at ansggeren kommer enten



direkte fra beskeftigelse, sygedagpenge, kontanthjelp mv. eller har haft et forudgaende helbredsbetinget
arbejdsophgr. Kravet om tilknytning til arbejdsmarkedet betyder for eksempel, at personer, som op til
ansggningstidspunktet har haft langvarige perioder pa kontanthjelp alene pa grund af ledighed, ikke omfattes
af malgruppen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.

Til stk. 5

Det foreslas, at social- og integrationsministeren far bemyndigelse til at fastsatte regler for kravet om
langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet.

| forhold til kravet om en langvarig tilknytning til arbejdsmarkedet vil der bl.a. blive fastsat krav om at
ansggeren har haft en arbejdsmarkedstilknytning svarende til mindst 20-25 ars fuldtidsbeskaftigelse. Hvis
borgeren har haft deltidsbeskaeftigelse, stilles der ggede krav til leengden af beskeeftigelsesperioden. Dette vil
galde for bade personer i ansattelsesforhold som lgnmodtagere og for selvstendige.

Det foreslas, at social- og integrationsministeren fastsatter regler om, at den hidtidige tilknytning til
arbejdsmarkedet og omfanget heraf kan sandsynliggares eller dokumenteres med udgangspunkt i ansggerens
egne oplysninger, indhentede oplysninger fra tidligere arbejdsgivere, erklering om indbetalte ATP-bidrag,
oplysninger fra SKAT om hidtidig arbejdsindkomst, herunder om hidtidig overfarsel af virksomhedens
overskud til beskatning hos den medarbejdende &gtefeelle mv.

Det foreslas desuden, at social- og integrationsministeren kan fastsatte regler for kravet om en aktuel
tilknytning til arbejdsmarkedet. Reglerne skal afgraense, at personer, der ved ansggningen er i et
ansettelsesforhold eller arbejder som selvstendig, personer, der har indkomster, der midlertidigt treeder i
stedet for en arbejdsindkomst, fx sygedagpenge, arbejdslgshedsdagpenge, ydelser ved plejeorlov mv., kan
anses for at opfylde kravet om en aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet. Personer, der hidtil har vaeret
tilknyttet arbejdsmarkedet, men som kortvarigt har modtaget fx kontanthjelp forud for ansggningen, og
personer, der inden for de seneste 5 ar helt eller i betydeligt omfang, er ophgrt med at arbejde af
helbredsmaessige grunde, kan efter kommunens individuelle konkrete vurdering anses for at opfylde kravet
om aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.

Tilnr. 6

Der er tale om en konsekvensendring, som falge af forslagets 8 1, nr. 5. Efter lovens 8§ 18 er hovedreglen,
at en sag farst kan overga til behandling efter reglerne om fartidspension, nar det er dokumenteret eller det
pa grund af szrlige forhold er helt abenbart, at pagaeldendes arbejdsevne ikke kan forbedres ved aktiverings-,
revaliderings- og behandlingsmassige samt andre foranstaltninger. Med andringen tydeliggares det, at en
sag kan overga til behandling efter reglerne om fartidspension, hvis der er indgivet ansggning om
fartidspension efter hhv. § 17, stk. 3 og § 17, stk. 4, uanset om dokumentationskravet er opfyldt.

Kriteriet for tilkendelse af fartidspension efter lovens § 20 er dog uandret. Det er sdledes altid en
forudseetning for tilkendelse af fartidspension, at der er tale om en veesentlig og varig nedsat arbejdsevne,
som betyder, at pagaldende ikke vil veere i stand til at forsgrge sig selv ved et arbejde — herunder i et
fleksjob.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.

Tilnr. 7

Efter de geeldende regler, jf. lovens § 19, skal grundlaget for en afgarelse om fartidspension blandt andet
besta af en redegerelse for den pageeldendes ressourcer samt mulighederne for at anvende og udvikle dem.

For den persongruppe, der kan ansgge om fartidspension efter lovens § 17, stk. 4, vil der typisk foreligge
en rekke ngdvendige oplysninger til dokumentation for arbejdsevnen i forhold til at klare kravene pa
arbejdsmarkedet. Efter forslaget skal der derfor ikke iveerksattes beskeftigelsesrettede tilbud herunder
arbejdsprevning eller udviklingsinitiativer for at udvikle arbejdsevnen. Grundlaget for en afggrelse om



fartidspension, hvor ansggningen er indgivet efter 8§ 17, stk. 4, skal derfor ikke indeholde en redeggrelse for,
om arbejdsevnen kan udvikles ved hjelp af beskeftigelsesrettede tilbud.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.

Tilnr. 8

Efter de geeldende regler er der via en bemyndigelsesbestemmelse fastsat regler om krav til undersggelse af
arbejdsevne samt om sagsbehandling og fremgangsmade i forbindelse med pabegyndelse og behandling af
sager om fartidspension. Disse regler fremgar af Bekendtgarelse om beskrivelse, udvikling og vurdering af
arbejdsevne (Arbejdsevnebekendtgarelsen) nr. 1402 af 13. december 2006.

Den galdende bekendtggrelse, der er udstedt i medfar af bl.a. lovens § 19, stk. 2, skal, saledes &ndres i
overensstemmelse med den foreslaede smidigere og hurtigere sagsbehandlingsprocedure i sager om
seniorfartidspension.

Det foreslas derfor, at bemyndigelsesbestemmelsen udvides og a&ndres, saledes at social- og
integrationsministeren far adgang til at &ndre de fastsatte krav til undersggelse af arbejdsevne samt om
sagsbehandling og fremgangsmade i forbindelse med pabegyndelse og behandling af sager, nar der er tale
om ansggninger efter reglerne om seniorfgrtidspension.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.

Tilnr. 9

Efter geeldende regler skal kommunalbestyrelsen treeffe afgerelse senest 3 maneder efter tidspunktet for
sagens overgang til behandling efter reglerne om fartidspension, jf. § 17, stk. 1, 3. pkt., og § 18. Dette
tidspunkt skal fremga af sagen og meddeles den pagaeldende. Hvis fristen i sarlige tilfaelde ikke kan
overholdes, skal pageldende have en redegarelse for, hvad der er arsag til den forleengede
sagsbehandlingstid, og besked om, hvornar sagen forventes afgjort.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen i ansggningssager efter reglerne om seniorfartidspension skal treeffe
afgerelse om fartidspension senest 6 maneder fra tidspunktet for modtagelsen af ansggningen i kommunen,
Jf. forslaget til affattelse af lovens 8§ 17, stk. 4. Tidspunktet for modtagelse af ansggningen i kommunen skal
fremga af sagen og meddeles den pageeldende, nar kommunen treeffer afgarelse om, at sagen overgar til
behandling efter reglerne om fartidspension. Hvis fristen i seerlige tilfelde ikke kan overholdes, skal ansgger
have en redeggrelse for, hvad der er arsag til den forleengede sagsbehandlingstid og besked om, hvornar
sagen forventes afgjort.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.

Til nr. 10

Efter geeldende regler har alle folkepensionister et arligt bundfradrag pa 30.000 kr. for arbejdsindkomst ved
opgerelse af indkomstgrundlaget for regulering af pensionstilleeg og den personlige tilleegsprocent (som
styrer aftrapningen af den supplerende pensionsydelse, helbredstilleg og varmetillaeg). Det foreslas, at
bundfradraget forhgjes til 60.000 kr. arligt.

For en enlig folkepensionist, som yder en ekstra arbejdsindsats, vil det forhgjede fradrag fx betyde, at
pageldende kan fa udbetalt op til 9.270 kr. mere i pensionstilleg end efter geeldende regler.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.3.

Til nr. 11

Efter gaeldende regler skal en fartidspension, der er tilkendt efter udlgbet af den fastsatte frist pa 3 maneder
fra behandlingen af fartidspensionssagen er pabegyndt, udbetales med virkning fra den 1. maneden efter
udlgbet af 3. maneders fristen, dog tidligst fra den 1. i maneden efter, at betingelserne for tilkendelse af
fartidspension er opfyldt.



Det foreslas, at fertidspension, der er tilkendt efter udlgbet af den fastsatte frist pa 6 maneder (jf. forslaget
til affattelse af lovens § 21, stk. 2), fra ansggningen efter reglerne om seniorfgrtidspension er modtaget i
kommunen, udbetales med virkning fra den 1. i maneden efter udlgbet af 6-manedersfristen, dog tidligst fra
den 1. i maneden efter, at betingelserne for tilkendelse af fartidspension er opfyldt.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.

Til §2

Til stk. 1

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2012, jf. dog stk. 2. Ikrafttreedelsen af ndringerne vedr.
fremrykning af forhgjelsen af folkepensionsalderen sker saledes samtidig med de gvrige lovforslag, der
udmegnter Aftale om senere tilbagetraekning.

Til stk. 2
Det foreslas, at § 1, nr. 3-11 treeder i kraft den 1. januar 2014.

Adgangen til at sgge om fartidspension efter reglerne om seniorfgrtidspension indfgres med virkning fra 1.
januar 2014. Det indebeerer, at personer, der er fyldt 60 ar den 1. januar 2014 kan ansgge herom. Den farste
argang, der bergres af den foreslaede forhgjelse af efterlansalderen, jf. det samtidigt fremsatte forslag til lov
om &ndring af arbejdslgshedsforsikring m.v. og flere andre love (Tilbagetreekningsreform - forhgjelse af
efterlgnsalder og tilbagebetaling af efterlgnsbidrag m.v.), er personer, der er fgdt i 1954, og som derfor fylder
60 ar i 2014.

Konsekvensen er desuden, at &ndringerne vedrgrende det lempede timekrave for opsat pension og
forggelsen af bundfradraget traeder i kraft med virkning fra 1. januar 2014.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om social pension, jf. lovbekendtgarelse nr.
1005 af 19. august 2010, som &ndret ved lov nr.
1603 af 22. december 2010, foretages falgende
endringer:

1. Overalt i loven &ndres
"Beskeaftigelsesministeren” til: ”Social- og
integrationsministeren” og
“beskaftigelsesministeren” til: ’social- og
integrationsministeren”.

8§ 1 a. Folkepensionsalderen er:

1) 65 ar for personer, der er fadt for den 1. januar
1959.

2) 65% ar for personer, der er fgdt i perioden fra den
1. januar 1959 til den 30. juni 1959.

3) 66 ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1.

juli 1959 til den 31. december 1959.

4) 66%2 ar for personer, der er fadt i perioden fra den
1. januar 1960 til den 30. juni 1960.

5) 67 ar for personer, der er fgdt efter den 30. juni
1960.

2.8 1 a, stk. 1, affattes saledes:

”8 1 a. Folkepensionsalderen er:

1) 65 ar for personer, der er fgdt fer den 1. januar
1954,

2) 65% ar for personer, der er fgdt i perioden fra den
1. januar 1954 til den 30. juni 1954.

3) 66 ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1.
juli 1954 til den 31. december 1954.

4) 66%2 ar for personer, der er fadt i perioden fra den
1. januar 1955 til den 30. juni 1955.

5) 67 ar for personer, der er fgdt efter den 30. juni

1955.”

8 15 d. Det er en betingelse for, at en person kan
optjene venteprocent, at den pagaldende har haft
indtaegt ved personligt arbejde i mindst 1.000 timer
inden for et kalenderar.

3.18154d, stk.1, endres "1.000 timer” til: ”750
timer”.

8 17. Kommunalbestyrelsen skal behandle en
henvendelse om fartidspension i forhold til alle de
muligheder, der findes for at yde hjalp efter den
sociale lovgivning, jf. 8 5 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade. Personer, som
gnsker, at kommunalbestyrelsen alene tager stilling
til spargsmalet om fartidspension, kan dog anmode
herom. | sadanne tilfelde traeffer
kommunalbestyrelsen afgarelse om, at sagen pa det
foreliggende dokumentationsgrundlag overgar til
behandling efter reglerne om fartidspension.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan pabegynde en

4. 1817, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter "det sociale
omrade”: ”, jf. dog stk. 3-5”, 0og 2. og 3. pkt.
ophaves.




sag eller treeffe afggrelse om tilkendelse af
fartidspension til en person, der ikke selv har rettet
henvendelse herom.

5. 18 17 indsettes som stk. 3 - 5:

”Stk. 3. Personer, som gnsker, at
kommunalbestyrelsen alene tager stilling til
spergsmalet om fartidspension, kan dog anmode
herom. | sadanne tilfelde traeffer
kommunalbestyrelsen afgarelse om, at sagen pa det
foreliggende dokumentationsgrundlag overgar til
behandling efter reglerne om fartidspension.

Stk. 4. Personer med langvarig og aktuel
tilknytning til arbejdsmarkedet kan fra 5 ar for
folkepensionsalderen ansgge om fartidspension
(seniorfartidspension). Kommunalbestyrelsen
treeffer afgarelse om, hvorvidt betingelserne for
ansggningen er opfyldt. Hvis betingelserne om
tilknytning til arbejdsmarkedet er opfyldt, overgar
sagen til behandling efter reglerne om fartidspension
pa baggrund af det foreliggende
dokumentationsgrundlag. Der ivaerksattes ikke
beskeftigelsesrettede tilbud, herunder
arbejdsprevning for at udvikle arbejdsevnen.
Kommunalbestyrelsen kan dog indhente nye
oplysninger til brug for sagens afgarelse.

Stk. 5. Social- og integrationsministeren fastseetter
regler for vurderingen af opfyldelse af kravet om
langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet,
jf. stk. 4.”

8§ 18. Kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse om, at
sagen overgar til behandling efter reglerne om
fartidspension, nar det er dokumenteret eller det pa
grund af sarlige forhold er helt abenbart, at
pagaldendes arbejdsevne ikke kan forbedres ved
aktiverings-, revaliderings- og behandlingsmassige
samt andre foranstaltninger.

6. | 8 18 indseettes efter "foranstaltninger” : , jf. dog
8§17, stk. 3 0g 4”

8§ 19. Grundlaget for en afggrelse om fgrtidspension
skal besta af

1) en redegearelse for, at arbejdsevnen ikke kan
forbedres,

2) en redegarelse for den pagaldendes ressourcer
samt mulighederne for at anvende og udvikle dem.
Redegearelsen skal udarbejdes i samarbejde med den
pagaldende, og dennes egen opfattelse af forholdene
skal udtrykkelig veere anfart,

3) den faglige forklaring p&, hvorfor pagaeldendes
arbejdsevne anses for varigt nedsat,

4) den faglige forklaring pa, at arbejdsevnen ikke
lader sig anvende til selvforsgrgelse uanset
mulighederne for stette efter den sociale eller anden
lovgivning, eller

7.18 19 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

7Stk. 2. Stk. 1, nr. 1 og 2, finder ikke anvendelse
ved behandlingen af ansggninger indgivet i henhold
til § 17, stk. 4.7

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.




5) angivelse af en eller flere konkrete
arbejdsfunktioner, den pagaeldende med sin nedsatte
arbejdsevne anses for at kunne udfare.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren fastsatter regler om
krav til undersggelse af arbejdsevne samt om
sagsbehandling og fremgangsmade i forbindelse
med pabegyndelse og behandling af sager om
fartidspension.

8. 1819, stk. 2, der bliver stk. 3, indsattes efter
sager om fartidspension”: ”, herunder sager om
fartidspension, hvor ansggning er indgivet efter §
17, stk. 4.7

8§ 21. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgarelse
senest 3 maneder efter tidspunktet for sagens
overgang til behandling efter reglerne om
fartidspension, jf. § 17, stk. 1, 3. pkt., og § 18. Dette
tidspunkt skal fremga af sagen og meddeles den
pageeldende. Hvis fristen i serlige tilfeelde ikke kan
overholdes, skal pageldende have en redeggrelse
for, hvad der er arsag til den forleengede
sagsbehandlingstid, og besked om, hvornar sagen
forventes afgjort.

9. 1 8 21 indsettes som stk. 2:

’Stk. 2 Kommunalbestyrelsen skal traeffe
afgarelse om fartidspension senest 6 maneder efter
tidspunktet for kommunens modtagelse af ansggning
om fartidspension efter § 17, stk. 4. Tidspunktet for
modtagelse af ansggningen skal fremga af sagen og
meddeles den pagaeldende, nar kommunen treeffer
afgarelse om sagens overgang til behandling efter
reglerne om fgrtidspension. Hvis fristen i s&rlige
tilfeelde ikke kan overholdes, skal pagaldende have
en redeggarelse for, hvad der er arsag til den
forleengede sagsbehandlingstid, og besked om,
hvornar sagen forventes afgjort.”

§29...

4) Ved opggrelsen af indteegtsgrundlaget efter nr. 1-
3 fradrages en folkepensionists indteegt ved
personligt arbejde opgjort efter § 27, stk. 1-3, pa op
til i alt 30.000 kr. i et kalenderar. Det maksimale
fradrag reduceres forholdsmaessigt, hvis
pensionisten kun modtager folkepension i en del af
aret.

10. 18 29, stk.1, nr. 4, &ndres 30.000 kr.” til:
”60.000 kr.”.

§33...

Stk. 2. Fartidspension udbetales manedsvis bagud
med virkning fra den 1. i maneden efter, at der er
truffet afggrelse om fortidspension. Treeffes
afgarelse om fartidspension efter udlgbet af den
fastsatte frist i 8 21, udbetales fartidspension med
virkning fra den 1. i maneden efter, at der er forlgbet
3 maneder, fra behandlingen af fgrtidspensionssagen
er pabegyndt. Fartidspension, jf. 1. og 2. pkt.,
udbetales tidligst fra den 1. i maneden efter, at
betingelserne for tilkendelse af fgrtidspension er

opfyldt.

11. § 33, stk. 2, affattes séledes:

"Stk. 2. Fartidspension udbetales manedsvis
bagud med virkning fra den 1. i maneden efter, at
der er truffet afgerelse om fartidspension. Treeffes
afgarelse om fartidspension efter udlgbet af fristen i
8 21, stk. 1, udbetales fartidspension med virkning
fra den 1. i maneden efter, at der er forlgbet 3
maneder, fra behandlingen af fartidspensionssagen
er pabegyndt. Traffes afggrelse om fartidspension
efter udlgbet af fristen i § 21, stk. 2, udbetales
fortidspension med virkning fra den 1. i maneden
efter, at der er forlgbet 6 maneder, fra det tidspunkt
ansggningen er modtaget i kommunen.
Fartidspension udbetales tidligst fra den 1. i
maneden efter, at betingelserne for tilkendelse af
fartidspension er opfyldt.”
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Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2012, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. 8 1, nr. 3-10, treeder i kraft den 1. januar
2014.




