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Skattemaessigt underskud
Begransning i brug af fremferte underskud

Regeringen har i deres forslag til finanslov 2012 fremsat forslag om at begranse selskabers
adgang til at bruge skattemassige underskud, der er fremfart fra tidligere ar. Regeringen
foreslar en model, hvorefter der altid kan ske modregning af fremfarte skattemassige un-
derskud i den farste million af positiv skattepligtig indkomst, hvorimod eventuelle resteren-
de underskud til fremfersel hgjst kan nedbringe den resterende skattepligtige indkomst med
60 %, mens resten afvikles i efterfalgende ar.

Efter den nuvarende skattemaessige behandling af over-/underdaekning i varmeselskaber vil
den foreslaede begransning i fremfarsel af underskud forege risikoen for at udlase betalbar
skat. Dette er klart i modstrid med "hvile-i-sig-selv” princippet i varmeforsyningsloven, hvor-
efter varmeselskaber ikke ma have overskud eller underskud.

Fiernvarmeselskaber er omfattet af lov om varmeforsyning. Efter varmeforsyningsloven §
20, stk. 1 og 2, sker fastsattelsen af varmeprisen som udgangspunkt efter "hvile-i-sig-selv”
princippet, hvilket betyder, at kollektive varmeforsyningsanlaeg m.fl. kun ma opkraeve ned-
vendige udgifter til virksomhedens drift og afskrivninger pa anlagsinvesteringer. Det er
Energitilsynet, som i de konkrete tilfelde afger, hvilke udgifter, der er nedvendige og derfor
kan indregnes i varmepriserne, jf. § 21.

"Hvile-i-sig-selv” princippet indebarer, at den pagaldende forsyningsvirksomheds indtaegter
og udgifter hvert ar skal balancere. Der ma saledes hverken oparbejdes et over- eller under-
skud, idet varmeprisen skal svare til produktionsomkostningerne. Da varmeprisen er baseret
pa budgetterede priser, vil en varmeforsyningsvirksomhed normalt have en over- eller un-
derdakning, der skal indregnes i naste ars priser. Denne forskel opstar typisk ved at der er
forhold, som ikke kan forudses pa budgettidspunktet, eksempelvis meget lange og kolde
vintre. | praksis betyder dette, at en over- eller underdakning i et givent ar skal indregnes i
budgettet for det kommende ar, der danner grundlag for beregning af det efterfalgende ars
varmepris.

Reelt er en over- eller underdakning siledes udtryk for et skyldigt belgb til varmeforbruger-
ne eller et tilgodehavende hos varmeforbrugerne. Arets resultat vil derfor over tid veere 0,
hvorfor der ideelt set ikke skulle opsta en skattepligtig indkomst.

En overdakning er skattepligtig, nar den opstar og behandles som almindelig skattepligtig
indkomst indenfor indkomstaret. En underdakning anses ikke for at have sarskilt skattere-
levans, og vil derfor medfare en reduktion i arets almindelige skattepligtige indkomst. En
overdakning bringes saledes skattemassigt til fradrag, som led i efterfalgende ars taksned-
saettelse overfor forbrugerne.

Fjernvarmens Hus — Merkurvej 7 - DK-6000 Kolding
TIf. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 62 - mail@danskfjernvarme.dk - www.danskfjernvarme.dk
CVRDK 55831017



En overdxkning sgges derfor som regel udlignet ved fremskyndelse af skattemaessige af-
skrivninger. Da mulighederne for skattemassige afskrivninger i varmeselskaber er begran-
sede, idet driftsmidlerne hovedsagligt er infrastrukturanla®g med en begraenset skattemas-
sig afskrivningssats og anlag med lengere levetid, vil der efter omstaendighederne kunne
opsta en utilsigtet skattepligtig indkomst, der ikke kan udlignes. Denne situation har hidtil
kunnet forebygges ved opbygning af et skattemaessigt underskud, nar dette er muligt. Be-
graensningen i anvendelsen af tidligere ars underskud vil for varmeforsyningsvirksomheder
betyde en begransning i anvendelsen af tidligere ars underskud til modregning i utilsigtede
overdakninger.

Da indtjeningen i varmeforsyningsvirksomheder er stramt reguleret efter non-profit princip-
pet i varmeforsyningsloven, virker det ikke hensigtsmaessigt, at varmeforbrugerne skal pa-
lzgges en yderligere udgift i form af en skattebetaling af en overdaekning, der i henhold til
varmeforsyningsloven ikke er et overskud til varmeselskabet men en gald til forbrugerne.
Hertil bemarkes, at safremt der realiseres betalbare skatter, sa vil dette, fra ar til ar, medfe-
re udsving i varmeprisen overfor forbrugerne i takt med at skatteudgiften, efter "hvile-i-sig-
selv” princippet indregnes i prisen. Det vil saledes vare vanskeligt for varkerne at bevare
kontrollen over takstudviklingen.

Det skal endvidere praciseres, at en betalt skat ikke kan udlignes ved efterfelgende ars
skattemassige underskud, og derfor permanent vil betyde en foregelse af varmeudagiften for
forbrugerne.

Dette bagr sammenholdes med, at varmeforbrugere, som modtager varme fra fjernvarmvaer-
ker, der under visse betingelser er fritaget for skattepligt efter selskabsskattelovens § 3, stk.
1, nr. 4, ikke vil blive berert af fradragsbegraensningen for underskudsfremfersel. Det er
saledes kun varmeforbrugere, som modtager varme fra skattepligtige varmevarker og
kraftvarmevarker, som bliver berart. Ikke mindst forbrugerne i barmarksvaerkerne, der ty-
pisk er kraftvarmevarker og dermed skattepligtige efter selskabsskatteloven § 1, stk. 1, nr.
2e, kan komme til at betale endnu mere for varmen. | forvejen vil fjernvarmeforbrugerne
blive bergrt af regeringens finanslov 2012, som felge af regeringens plan om en kraftig
stigning i NOx-afgiften.

Under hensyn til at fjernvarmeselskabers er underlagt "hvile-i-sig-selv” princippet vil Dansk
Fjernvarme gerne henstille til, at der ved udarbejdelse af et lovforslag om underskudsbe-
graensning for selskaber abnes op for, at en over- eller underdakning hos et fjernvarmesel-
skab skattemaessigt kan behandles som henholdsvis et skyldigt belab eller et tilgodehaven-
de hos fjernvarmeforbrugerne, som ikke skal indregnes over fjernvarmeselskabets ind-

komstopgearelse.

Alternativt ber de foreslaede regler om begranset anvendelse af underskud til fremfersel
ikke gaelde for forsyningsvirksomheder.

Dansk Fjernvarme vil gerne tilbyde Folketingets Skatteudvalg at foretraede, for en nermere
redegerelse og dialog om vores synspunkter.

Med venlig hilsen

Kim Mortensen
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