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Skatteudgifter er indteegter, der pga. seerregler i skattelovgivningen ikke
opkreeves.

Skatteudgifter er afvigelser fra generelle regler i skattesystemet, og
medfgrer en skattebegunstigelse af udvalgte aktiviteter eller bestemte
grupper af skatteydere.

Skatteudgifter medfgrer et umiddelbart lavere provenu end den generelle
regel.

En skatteudgift kan f.eks. veere en skattefritagelse eller en seerligt lav
skatteprocent, et fradrag der reducerer skattegrundlaget eller fradrag i den
betalte skat.
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Fritagelse for skat, moms og afgifter:
Dusgrer og findelgn: skatteudgiften er den manglende indkomstskat.

Reducerede satser:

Forskere og ngglemedarbejdere: skatteudgiften er forskellen mellem den
reducerede sats og den sats, der er referencerammen.

Skattefradrag:

Donationer til forskning: det indirekte tilskud til forskningssektoren er en
skatteudgift, og opgares som den skattemaessige veerdi af fradraget.
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Personbeskatning
o Fri bil, telefon, internet m.v.
» Fradrag for dagpenge og rejsegodtgarelser, befordringsfradrag
* Nedslag i ejendomsveerdiskat

Erhvervsbeskatning

» Fradrag for kunstk@gb og gaver til forskningsinstitutter og kulturinstitutioner

* Fradrag for udgifter til forskning og udvikling m.m.

* Gunstige afskrivningsregler for fx IT-udstyr, vindmgller og husdyrbesaetninger

Indirekte beskatning
« Lavere afgifter pa let gl, vedvarende energi , diesel m.v.

 Momsfritagelse for tandleeger, laeger, dagplejere, porto, undervisning, finansielle
ydelser m.m.
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Skatteudgifterne giver indblik i ellers "usynlige” offentlige udgifter.
Skatteudgifter kan veere vanskelige at beregne.

Andringer i skatteudgifter skrives ind i lovforslag.

Frem til 2006 blev skatteudgifterne opgjort i Finansloven.

Fra 2007 pa Skatteministeriets hjemmeside.
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Skatteudgifter opggres ud fra den sakaldte tabt provenu-metode, dvs. den direkte og
umiddelbare provenuvirkning.

Metoden opger de skatteindteegter som det offentlige ville have faet, hvis
skatteudgiften blev fjernet Denne metode tager udgangspunkt i, at der ikke sker
aendringer i adfeerden, og eventuelle afledte virkninger pa andre skatte- og/eller
afgiftskonti medregnes ikke.
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Ophaevelse af skatteudgift + finansieringsevne

Da skatteudgifterne ikke tager hgjde for eventuelle adfzerdsaendringer, er
skatteudgifterne ikke lig med provenugevinsten ved at afskaffe skatteudgiften.

Eksempel:

Hvis en skattefritagelse af legater svarende til 100 mio. kr. opgares til en skatteudgift
pa 55 mio. kr. (ved en marginalskat pa 55 pct.), ville det offentlige — alt andet lige —
have faet 55 mio. i umiddelbart provenu, hvis skattefritagelsen blev ophaevet. Men de
56 mio. vil ikke nadvendigvis svare til finansieringsevnen ved at ophaeve
skattefritagelsen, da evt. adfeerdseffekter samt afledte virkninger pa andre skatter og
afgifter ikke medregnes i opggrelse af skatteudgiften.
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Skatteudqift ved skattefritagelse:
Skatteudgift = friholdelsesbelgb * modtagers marginal- eller gennemsnitsskat
Ex: Frinoldelsesbelgb vedr. dusgrer og findelgn = 20 mio. kr. og marginalskat = 55 pct.
Skatteudgift = 20 mio. kr. * 0,55 = 11 mio. kr.

Skatteudqift ved ved indirekte skatter, fx reducerede afgiftssatser:
Skatteudgift = afgiftsforskel * skattegrundlag

Ex: Normal (reference) afgift 10 kr. pr. enhed, men reduceret sats pa 7 kr. pr. enhed
ved et grundlag pa 20 mio. enheder.

Skatteudgift = (10 kr. — 7 kr.) * 20 mio. enheder = 60 mio. kr.

Skatteudqift ved momsfritagelse:
Skatteudgift = momssats * (veerdi af forbrug — veerdi af input)
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Skatteudgifternes fordeling, 2009

Undervisning
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Sundhedsvaesen
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Erhvervsformal Social tryghed og
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tienester Ilve og religigse
1%  Samfeerdsel og formal
kommunikation Energiforsyning 8%

19% 10%

Kilde: Finanslov for 2007, fremskrivning slde 1o 05-09-2012
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Opgjort efter tabt-provenu-metoden udgjorde skatteudgifterne i 2009 ca. 38
mia., svarende til godt 2 pct. af bruttonationalproduktet.

Flest skatteudgifter til erhvervslivet

Stgrstedelen af skatteudgifterne vedrarer erhvervslivet. Pa Finansloven for 2012 er det
forudsat, at erhvervsstgtten skal reduceres med to mia. arligt.

Saneringen af erhvervsstatten vil reducere stgtten til erhvervslivet med knap to mia.
Heraf ca. 40 pct. gennem skattesystemet.
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| folketingsaret 2011/2012 er 24 lovforslag blevet vedtaget.
Af dem indeholder seks lovforslag eendringer i skatteudgifterne

Lovforslag Titel Mio. Note
nr. kr.
. . __— : . Mulighed for
L 29 Forslag t|_| lov om _aendrlng af ligningsloven. (Skattekreditter for forsknings- 150 skattekreditter og
0g udviklingsaktiviteter).
straksfradrag
Forslag til lov om aendring af ak_tleavancebeskatnmgsloven, Reduktion 2012: 115
selskabsskatteloven og forskellige andre love. (Nedseettelse af greensen -80 ) . :
L 30 : . L . : mio. 2013: 155 mio.
for finansielle aktiver i forbindelse med succession ved overdragelse af . :
: . ) . Varig: 80 mio.
aktier og justering af rentefradragsbegraensningsreglerne).
Udover opheevelse af
Forslag til lov om aendring af ligningsloven og forskellige andre love. div. personalegoder
(Afskaffelse af multimediebeskatningen, ophaevelse af samt loft over bgrne-
skattebegunstigelsen for medarbejderaktieordninger, ophaevelse af 0g ungeydelse m.v.,
L 31 skattefritagelse for arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer m.v., 2290 ophaeves

lonsumsafgiftspligt for aflanning i aktier og kebe- og tegningsretter til
aktier m.v., justering af BoligJobordningen, ophaevelse af loftet over
barne- og ungeydelsen og tilleeg til gran check m.v.).
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Lovforslag Titel Mio. Note
nr. kr.
Ved afgiftsstigningen gges
Forslag til lov om aendring af lov om afgift af kveelstofoxider, lov skatteudgifterne med ca. 25
om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. og lov om afgift af mio. kr., mens reduktionen af
L 32 15
naturgas og bygas. bundfradraget reducerer
(Hgjere afgift pa luftforurening fra NOx m.v.). skatteudgifterne med 10 mio.
kr.
Forslag til lov om aendring af chokoladeafgiftsloven, Skatteudgiften stiger ford
. : . ' referencerammen gges.
tobaksafgiftsloven, gl- og vinafgiftsloven og forskellige andre . o :
L33 love 70 (Afgiften pa sukkerholdig
: . o . sodavand stiger i forhold til
(Afgiftsforhgjelser pa chokolade, sukkervarer, is, sodavand, . o .
. afgiften pa sukkerfri
tobak, @l og vin).
sodavand).
Muligheden for at foretage
Forslag til lov om aendring af afskrivningsloven. starre afskrivninger pa de
L 192 (Forhgijelse af afskrivningsgrundlaget for investeringer i nye 85 skattemeessigt favoriserede

driftsmidler).

driftsmidler gger
skatteudgiften.

Tallene i tabellen angiver aendringen i skatteudgiften ("-”

= reducerer skatteudgiften).
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Bade i forbindelse med skattereformen og FFL13 vil der formegentlig ske falgende
aendringer i skatteudgifterne:

FFL13: | forbindelse med saneringen af erhvervsstgtten reduceres skatteudgifterne
med i alt 660 mio. kr., hvoraf 465 mio. kr. vedrgrer forhgjelsen af Isnsumsafgiften for
momsfritagne erhverv, bortset fra den finansielle sektor.

Skattereformen: (L 194 til L 199)

L 194: Indfgrelse af et ekstra beskaeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere vil udgare en
skatteudgift. Skatteudgiften skgnnes at udggre ca. 200 mio. kr. i 2014 og 400 mio. kr.
arligt fra 2015.
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L 197: Forhgjelsen og indekseringen af udligningsafgiften reducerer skatteudgiften
forbundet med, at udligningsafgiften efter geeldende regler ikke fuldt ud udjsevner den
afgiftsmaessige fordel ved diesel sammenholdt med benzin. Skatteudgiften sk@nnes at
blive reduceret med 900 mio. kr. arligt i varig virkning.

Forleengelsen af fritagelsen for elbiler forleenger skatteudgiften der er forbundet hermed
med omkring 10 mio. kr. i varig virkning.

Forslaget om regulering af grundbelgbene i tonnageskatteordningen vil fierne den
skatteudgift, der har veeret forbundet med at undlade regulering.
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L 199: | forbindelse med forslaget om gget efterrettelighed er der stillet forslag om, at
de momsfritagne finansielle virksomheder skal falge nogle nye regler for mere korrekt
opgarelse af grundlaget for lansumsafgiften.

Til brug for beregning af lansumsafgiften skal disse finansielle virksomheder fordele
lansummen pa virksomhedernes momsfritagne (og dermed lgnsumsafgiftspligtige)
aktiviteter og virksomhedernes gvrige aktiviteter, som typisk er moms-pligtige. Dette
kan ske efter et skan.

Initiativet skal bidrage til at sikre en mere korrekt opgarelse af grundlaget for
lansumsafgiften og dermed reducere skatteplanlaegning og skattegab. | den forbindelse
vil skatteudgiften i forhold til den finansielle sektors momsfritagelse reduceres.
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