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Kapitel 1
Afgiftspligtige reklamer

8 1. Der skal betales afgift til statskassen af husstandsomdelte reklamer.

Stk. 2. Ved husstandsomdelte reklamer forstas efter denne lov forsendelser, som
1. har karakter af erhvervsmassig aktivitet, og
2. omdeles uden betaling fra modtageren.

8§ 2. Falgende husstandsomdelte reklamer er ikke omfattet af afgiftspligten efter § 1:

1. Postforsendelser, der leveres af postoperatgrer, der har tilladelse fra Trafikministeriet efter
postloven. Fritagelsen gealder alene forsendelser, hvor forsendelserne er omfattet af
postbefordringspligten eller forsendelser, for hvilken en godkendt postoperater kan blive pligtig
til at bidrage til udligningsordningen efter reglerne i postloven. Fritagelsen omhandler alene
forsendelser, hvor der ikke er forhandlet individuelle vilkar.

2. Ngdvendig information af almen samfundsmaessig interesse, selv om den gives i forbindelse
med erhvervsmaessig virksomhed.

3. Reklamer fra foreninger omfattet af folkeoplysningsloven.

4. Ugeaviser, jf. stk. 2.

5. Telefonbgger, jf. stk. 3.

Stk. 2. Ved ugeaviser efter stk. 1, nr. 4, forstas husstandsomdelte reklamer, som
1. omdeles periodisk mindst 40gange arligt,
indeholder minimum 25 pct. redaktionelt stof, som ikke har til formal at veere salgsfremmende,
har redaktionelt indhold fra forskellige kilder,
ikke har direkte tilknytning mellem det redaktionelle stof og annoncer,
ikke tager sigte pa at fremme afsatningen af et eller flere bestemte produkter,
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6. redaktionelt ikke tager sigte pa at markedsfare en bestemt virksomhed,

7. har et hovedformal med udgivelsen, som ikke er kommerciel reklame, og

8. alle siderne har samme format, paginering, samme papir, layout og fortlgbende nummerering.
Stk. 3. Ved telefonbgger efter stk. 1, nr. 5, forstas husstandsomdelte reklamer, som

1. oplister navne, adresser og telefonnumre pa privatpersoner, virksomheder, foreninger og

offentlige myndigheder pa mindst 80 pct. af husstandene i et givent geografisk omrade,

2. udkommermed en udgivelse pr. argang,
omdeles i samme geografiske omrade som navnt i nr. 1, og
4. indeholder minimum 60 pct. redaktionelt indhold.
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Afgiftssats

8 3. Afgiftssatsen udger 3,75 kr. pr. kg reklamer til husstandsomdeling, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. For reklamer, som er market med og har gyldig licens til miljgmarket Blomsten efter EU-
Kommissionens afgarelse af 16. august 2012 om opstilling af miljgkriterier for tildeling af EU’s
miljgmaerket til tryksager, er afgiften 2,25 kr. pr. kg.

Kapitel 2
Afgiftspligtige virksomheder og registrering

8§ 4. Pligt til at betale afgift pahviler den, der distribuerer reklamer omfattet af afgiftspligten, jf. 88 1 og
2.

Stk. 2. Ved den, der distribuerer reklamer, forstas efter denne lovden virksomhed, der har indgaet aftale
med en erhvervsdrivende, som ikke distribuerer eller omdeler afgiftspligtige reklamer (ordregiveren),
om at forestad husstandsomdeling af afgiftspligtige reklamer.Den,som omdeler egne reklamer, anses
efter denne lov for at distribuere reklamer.

Stk. 3. Ved den, der omdeler reklamer, forstas efter denne lov den virksomhed, derforestar den fysiske
husstandsomdeling af afgiftspligtige reklamer, herunder omdeling til andre omdelere, og som ikke er
omfattet af stk. 2.

8 5. En distributar, som er afgiftspligtig efter 8 4, skal registreres hos told- og skatteforvaltningen.
Registrering skal ske, inden den afgiftspligtige virksomhed pabegyndes, jf. stk. 2.En registrering
geelder for minimum 2 ar, medmindre virksomheden ophgrer med at drive afgiftspligtig virksomhed.
Stk. 2. Virksomheder, som pr. kalenderar alene distribuerer mindre end 200 kg af egne
husstandsomdelte reklamer, skal ikke registreres.

Stk. 3. Afgiftspligtige virksomheder efter stk. 1, jf. stk. 2,der ikke har forretningssted i Danmark, men i
et andet EU-land eller i et land uden for EU, med hvilket Danmark har en aftale om gensidig bistand til



inddrivelse, der svarer til reglerne inden for EU, kan lade sig registrere ved en reprasentant, som er en
person, der er bosiddende her i landet, eller en virksomhed, der har forretningssted her i landet.

Stk. 4. Afgiftspligtige virksomheder efter stk. 1, jf. stk. 2, som alene har forretningssted i et land uden
for EU, med hvilket Danmark ikke har en aftale om gensidig bistand til inddrivelse, der svarer til
reglerne inden for EU, skal registreres ved en reprasentant, som er en person, der er bosiddende her i
landet, eller en virksomhed, der har forretningssted her i landet.

Kapitel 3
Afgiftsgrundlaget

8 6. Afgiftsgrundlaget er veegten af afgiftspligtige reklamer.

Stk. 2. Veaegten af en afgiftspligtig reklame skal fastsettes ved vejning.

Stk. 3.Foreligger der ikke vejning efter stk. 2, og kan reklamen ikke vejes, kan told- og
skatteforvaltningenfastsaette veegten af en afgiftspligtig reklame efter et skan.

Opgerelse af afgiftsgrundlaget

8 7. En virksomhed, som er registreret efter § 5, stk. 1, og repreesentanter efter § 5, stk. 3 og 4, skal
opgare den skyldige afgift for en afgiftsperiode pa grundlag af vaegten af afgiftspligtige reklamer, jf. 88
1 og 2, som virksomheden har distribueret i afgiftsperioden, jf. stk. 2 og 3.

Stk. 2. Ved den distribueredemaengde efter stk. 1forstds maengden af afgiftspligtige reklamer,
hvoromdelingsperioden er pabegyndt inden for afgiftsperioden. Foreligger der ikke dokumentation for
en omdelingsperiode, anses omdelingsperioden for pabegyndt, nar den farste afgiftspligtige reklame
udleveres til omdeling.

Stk. 3. Ved opgarelse af afgiftsgrundlaget indgar antallet af afgiftspligtige reklamer, som skal
husstandsomdeles i henhold til aftale mellem distributer og ordregiver. Foreligger der ikke tilstreekkelig
dokumentation, som kan laegges til grund ved opgerelse af den afgiftspligtige meengde, kan told- og
skatteforvaltningen fastsatte antalletaf afgiftspligtige reklamer ved et skan.

Kapitel 4
Angivelse og betaling af afgiften

8 8.Afgiftspligtige virksomheder ogrepraesentanter efter 8 5, stk. 30g4,skal efter udlgbet af hver
afregningsperiodeangive den afgiftspligtige maengde og den afgift, der er beregnet for perioden,og
indbetale afgiften. Skatteministeren kan fastsatte neermere regler om angivelse.

Kapitel 5
Faktura- og regnskabsbestemmelser



8 9.Afgiftspligtige virksomhederog repreesentanter efter 8 5, stk. 3 og 4,skal fgre et regnskab, som kan
danne grundlag for opgerelse af afgiften, opgarelse af om afgiften er betalt, samt hvorfra og hvortil de
afgiftspligtige reklamerer leveret.
Stk. 2.Afgiftspligtige virksomheder og repreaesentanter efter § 5, stk. 3 og 4,er forpligtet til, nar de
indgar aftale om omdeling af afgiftspligtige reklamer, at udstede en faktura eller afregningsbilag med
fglgende indhold:

1. udstedelsesdato (fakturadato),

2. fortlgbende nummer, der bygger pa én eller flere serier, og som identificerer fakturaudstederens
momsregistreringsnummer (CVR-nr./SE-nummer),
udstederens navn og adresse,
aftalepartens navn og adresse,
veegten af den enkelte tryksag,
omdelingsomrade,
antal husstande, og

8. omdelingsperioden.
Stk. 3. Stk. 2 geelder ogsafor kreditnotaer.
Stk. 4. Virksomhedens regnskabsmateriale skal opbevares i virksomheden.
Stk. 5. Regnskabsmateriale, herunder fakturaer, fakturakopier, fglgesedler og opgarelser skal opbevares
i 5 ar efter regnskabsarets afslutning.
Stk. 6. Skatteministeren kan fastseette neermere regler om afgiftspligtige virksomheder og
repraesentanters regnskabsfarelse.
Stk.7. Afgiftspligtige virksomheder, som ikke skal registreres, jf. § 5, stk. 2, skal pa forlangende
overfor told- og skatteforvaltningen kunne dokumentere, at den omdelte mangde arligt ikke overstiger
200 kg.
Stk. 8. Distributgrer af husstandsomdelte reklamer, som er fritaget for afgift efter § 2, skal kunne
dokumentere, at reklamerne opfylder betingelserne for afgiftsfritagelse efter § 2.
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Kapitel 6
Kontrolbestemmelser

8 10. Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skannes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig
legitimation uden retskendelse adgang til at foretage eftersyn hos afgiftspligtige virksomheder, der
omfattes af loven, eller deres repraesentanter efter 8 5, stk. 3 og 4, og i de virksomheder, som er naevnt i
stk. 4-6, og til at efterse virksomhedernes varebeholdninger, forretningsbager, gvrige
regnskabsmateriale og korrespondance m.v., uanset om disse oplysninger opbevares pa papir eller
andre medier.

Stk. 2. Virksomhedens indehaver og de i virksomheden beskaftigede personer skal yde told- og
skatteforvaltningen forngden vejledning og hjelp ved gennemfarelsen af eftersynet.



Stk. 3. Det i stk. 1 naevnte materiale skal pa anmodning udleveres eller indsendes til told- og
skatteforvaltningen.

Stk. 4. Leverandgrer af reklamer ogtrykkerier og erhvervsdrivende, som udgiver reklamer der kan veere
afgiftspligtige i henhold til denne lov, skal efter anmodning meddele told- og skatteforvaltningen alle
ngdvendige oplysninger om deres leverancer af reklamer til selvsteendige virksomheder.

Stk. 5. Virksomheder skal efter anmodning meddele told- og skatteforvaltningen oplysninger om deres
indkeb af afgiftspligtige reklamer med henblik pa husstandsomdeling.

Stk. 6. Told- og skatteforvaltningen er berettiget til at foretage eftersyn af afgiftspligtige reklamer under
transport, nar varerne erhvervsmassigt transporteres til andre.

Stk. 7. Politiet yder told- og skatteforvaltningen bistand til gennemfarelsen af kontrollen efter denne
bestemmelse. Justitsministeren kan efter forhandling med skatteministeren fastsatte neermere regler
herom.

8 11. Offentlige myndigheder skal efter anmodning meddele told- og skatteforvaltningen enhver
oplysning til brug for registrering af og kontrol med virksomheder, der er afgiftspligtige efter denne
lov.

Kapitel 7
Heftelseshestemmelser

8 12.Den afgiftspligtige virksomhed og en reprasentant efter § 5, stk. 3 eller 4, heafter solidarisk for
betaling af afgiften.
Stk. 2. Kan distributgren og omdeleren ikke identificeres, og er der sket omdeling til husstande af
afgiftspligtige reklamer, hvor afgiften ikke er betalt, skal afgiften betales af den virksomhed, pa hvis
vegne reklamen omdeles.
Stk. 3. Den afgiftspligtige virksomhed og virksomheder naevnt i 8 4 heafter solidarisk for afgiftens
betaling, nar denne forsztligt eller groft uagtsomt ikke er blevet betalt til told- og skatteforvaltningen.
Heftelsen er dog betinget af, attold- og skatteforvaltningen har konstateret, at
1) den pageeldende virksomhed tidligere har veret part i en aftale om omdeling af afgiftspligtige
reklamer, hvor afgiften ikke er blevet afregnet,
2) den pagezldende virksomhed har modtaget en notifikation fra told- og skatteforvaltningen efter
stk. 4, og
3) den pagzldende virksomhed groft uagtsomt eller forsatligt ikke har overholdt pabuddene i en
notifikation.
Stk. 4. Safremt told- og skatteforvaltningen vurderer, at virksomheden har veeret part i en aftale om
omdeling af afgiftspligtige reklamer, hvor afgiften ikke er blevet afregnet, kan told- og
skatteforvaltningen udstede en notifikation, der gennem konkrete pabud palaegger virksomheden at
udvise starre agtpagivenhed ved sine handler. Notifikationen gives til virksomheden og den



personkreds, som er navnt i opkraevningslovens 8 11, stk. 2, 2.pkt. Notifikationen gives for en periode
pa 5 ar og bortfalder herefter. Notifikationen kan gives for en ny periode pa 5 ar, safremt der er
grundlag herfor. Oplysningerne om notifikationen registreres i kontrolinformationsregisteret efter
skattekontrollovens § 6 F.

Kapitel 8
Straffebestemmelser

8 13. Med bgde straffes den, der forsatligt eller groft uagtsomt:

1) Afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger til brug for afgiftskontrollen,
2) overtraeder 8 5, stk. 1 eller4, § 9, eller § 10, stk. 2-5,eller

3) omdeler afgiftspligtige varer, hvoraf der ikke er betalt afgift, som skulle have veeret betalt efter
loven, eller forsgger herpa.

Stk. 2. I forskrifter, der udstedes i medfar af loven, kan der fastsattes straf af bade for den, der
forseetligt eller groft uagtsomt overtraeder bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 3. Den, der begar en af de navnte overtreedelser med forsat til at unddrage statskassen afgift,
straffes med bade eller faengsel indtil 1 ar og 6 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289.

Stk. 4. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.

§ 14.0pkraevningslovens §§ 18-19 finder tilsvarende anvendelse pa sager om overtreedelse af denne
lov.

Kapitel 9
Overgangs- og ikrafttreedelsesbestemmelser m.v.

8 15.Skatteministeren fastsaetter tidspunktet for lovens ikrafttreeden tidligst den 1.januar 2013, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Skatteministeren kan bestemme, at bestemmelserne i § 5, skal traede i kraft forud for lovens
gvrige bestemmelser.

Stk. 3. Loven finder anvendelse for afgiftspligtige reklamer, som omdelestil husstande efter lovens
ikrafttreeden.

Stk. 4. Der skal af afgiftspligtige reklamer som omfattet af § 3, stk. 1,men ikke omfattet af § 3, stk. 2, jf.
stk. 3,som omdeles inden den 1. januar2014, betales en afgift pa 3 kr. pr. kg.

8 16. I lov om opkraevning af skatter og afgifter m.v. (opkraevningsloven), jf. lovbekendtgarelse nr.
1402 af 7. december 2010, som er &ndret bl.a. ved § 9 i lov nr. 528 af 17. juni 2008, 8 39 i lov nr. 698



af 25. juni 2010, § 27 i lov nr. 247 af 30. marts 2011, 8 20 i lov nr. 551 af 18. juni 2012 og senest ved 8§
4 i lov nr. 590 af 18. juni 2012, foretages fglgende &ndring:

2.1 bilag 1, liste A, indseettes som nr. 36:
”36) Lov om afgift af husstandsomdelte reklamer (reklameafgiften).”

8 17.Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Lovforslaget om afgift pa husstandsomdelte reklamer er en del af aftalen om finansloven for 2012
mellem regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti) og
Enhedslisten.

Med forslaget indfares en afgift pa 3,75 kr. pr. kg husstandsomdelte reklamer. For reklametryksager,
som er patrykt EU’s miljgmarke Blomsten, foreslas en reduceret afgiftssats pa 2,25 kr. pr. kg. Det
foreslas endvidere, at afgiften for ikke-blomstmarkede reklamer udger 3,00 kr. pr. kg i 2013.

Afgiften skal opkraeves hos virksomheder, som star for distributionen af afgiftspligtige reklamer.

2. Lovforslagets formal og baggrund

Indfgrelsen af afgiften pa husstandsomdelte reklamer vil bidrage til at nedbringe maengderne af
papiraffald til gavn for miljget. Afgiften pa husstandsomdelte reklamer skal finansiere den supplerende
grenne check til familier med lave indkomster.

Lov om afgift af husstandsomdelte reklamer foreslas at treede i kraft efter EU-Kommissionens
godkendelse,dog tidligst den 1. januar 2013.

3. Husstandsomdelte reklamer

3.1.Indledning

I Danmark blev der i 2010 husstandsomdelt ca. 167.000 ton reklamer. Modtagerne af reklamer er privat
beboelse, fritidshuse og erhverv m.v. Reklamer har til formal at oplyse leeseren om varesortimentet,
priser, s&rlige tilbud, events m.v.De fleste reklamer omdeles 1 til 2 gange om ugen. Andre reklamer
omdeles primeert i forbindelse med hgjtider. Omdeling kan malrettes ved at udvalge specifikke
geografiske omrader eller segmenter.



Husstandsomdelte reklamer er et udbredt markedsferingsinstrument, og mangden af reklamer har indtil
2010 veeret stigende.

3.2.Modtagere af reklamer

Der findes 2 ordninger, hvis en husstand ikke gnsker at modtage husstandsomdelte reklamer:
”Reklamer — Nej tak”.Ved denne ordning modtager husstanden fortsat lokale ugeaviser,
aftenskolekataloger samt telefonbgger.

- ”"Reklamer og gratis aviser — Nej tak”.VVed denne ordning modtager husstanden hverken

adresselgseforsendelser, lokale ugeaviser, aftenskolekataloger eller telefonbgager.
Husstanden vil fortsat modtage information fra stat, kommune eller region samt
valgmateriale fra politiske partier, indsamlings- eller oplysningsmaterialer fra
velggrende foreninger eller sygdomsbekeempende organisationer. Desuden
modtagesmateriale fra religigse institutioner, f.eks. kirkeblade. Endelig modtages
information af almen interesse — f.eks. fra vandveerket, hvis der lukkes for vandet i en
periode.

Post Danmark administrerer tilmeldingerne til ”Nej tak”-ordningerne. Ordningerne er indeholdt i
retningslinjerne om god markedsfaringsskik ved omdeling af adresselgseforsendelser. Retningslinjerne
er blevet til pa initiativ fra Forbrugerombudsmanden efter forhandling med Forbrugerradet og flere
bergrte virksomheder og brancher og udstedt med hjemmel i markedsfaringslovens § 24, stk. 1.Der er
generelt god erfaring med ordningerne, saledes at "nej tak” tilmeldte ikke modtager reklamer.

Pr. 24. juni 2012 er 655.495 husstande ud af 2.660.630 tilmeldt en ”Nej tak”-ordning, svarende til knap
25 pct. af samtlige husstande. Andelen af ”Nej tak til reklamer” er stigende.

Maengden af reklamer til beboelse, fritidshuse og erhverv inden for samme geografiske omrade kan
variere, da ikke alle reklamer omdeles bade til beboelse og til erhverv. Nogle fritidshuse modtager

alene reklamer m.v. i de perioder, hvor fritidshuse typisk benyttes. Endvidere er omdeling af nogle
reklamer malrettet f.eks. villaer eller lejligheder.

Andelen af ”Nej tak” er stgrst i Storkgbenhavn, hvor ca. 37 pct. har tilmeldt sig ”Nej tak til reklamer”.
Feerrest tilmeldte findes i Nordjylland, hvor ca. 16 pct. er tilmeldt ”Nej tak til reklamer”.

3.3. Omdeling af husstandsomdelte reklamer

Distributionen af husstandsomdelte reklamer er kendetegnet ved fa starre distributionsvirksomheder.
Distributionsvirksomhederne indgar kontrakt med andre virksomheder (ordregivere) om omdeling af
reklamer. Den ordregivende virksomhed er typisk ikke selv distributer eller omdeler, men typisk en
erhvervsdrivende, som gnsker reklamer husstandsomdelt for at markedsfare sin virksomhed.
Ordregiver er typisk fra detailbranchen eller andre erhvervsdrivende.
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Distributionsvirksomheden har ansvaret i forhold til ordregiveren for omdelingen, men forestar ikke
ngdvendigvis omdelingen selv. Omdelingen kan ske ved distributionsvirksomhedens egne bude eller
ved brug af underdistributgrer. Underdistributgrerne kan igen vare andre distributionsvirksomheder
eller mindre selvstendige omdelingsvirksomheder.

En virksomhed eller dennes agent, som gnsker en reklame husstandsomdelt (ordregiveren), indgar
typisk aftale med en distributer om vilkarene for omdelingen.

Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder har i dag 17 medlemmer, heraf er 6 lokale
afdelinger for samme virksomhed. Det skannes, at medlemmer af Brancheforeningen og Post Danmark
daekker mere end 97 pct. af markedet for husstandsomdelte reklamer

3.4.Reklamemangde
| 2010 blev der omdelt 167.000 ton reklamer til danske husstande svarende til ca. 1.400 stk. pr.
husstand, som modtager reklamer.

Flere modsatrettede effekter har haft betydning for udviklingen af reklamer. Reklamemangden er dels
steget som fglge af, at flere discountkeeder har udvidet antallet af forretninger, hvorfor ogsa det
geografiskeomrade, hvor der sker omdeling, er udvidet. Dels har gget reklamebrug bevirket, at antallet
af sider i reklamerne er steget. Opgerelse viser, at antallet af sider i reklamerne er steget med ca. 28 pct.
fra 2007 til 2010. Omvendt har der veeret et fald i reklamemangden som fglge af, at enkelte
virksomheder er begyndt at malrette deres reklamer, og fordi flere husstande har tilmeldt sig "Reklamer
— Nej tak”.

Alt i alt skannes det, at der fra 2010 og frem har veeret en lille stigning i mangden af reklamer pr.
husstand, som ikke er tilmeldt ordningen ”"Reklamer — nej tak”, men at der samtidig har veeret en
reduktion i den samlede mangde af husstandsomdelte reklamer. Der tages i det fglgende udgangspunkt
i en reklametryksagsmangde pa 160.000 ton i 2012.

3.5. Markedet for reklametryksager
Typisk trykkes starre reklametryksager i udlandet.

Det skannes med en vis usikkerhed, at der i 2010 blev importeret knap 60.000 ton reklametryksager til
Danmark svarende til ca. 35 pct. af den samlede mangde, som omdeles her i landet. Langt
hovedparten kommer fra Tyskland (ca. 67 pct.), mens en mindre del kommer fra Holland, Italien og
Tjekkiet (ca. 24 pct.).

3.6. Omkostninger til reklamer
For 2010 er det samlede reklameforbrug i Danmark opgjort af Dansk Oplagskontrol til ca. 25 mia. kr.
Omkostningerne fordeler sig pa omkostninger til
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- Annoncering i trykte medier (dagblade, distriktsblade, kabte ugeaviser og magasiner, gratis
forbrugerblade, fagskrifter og tidsskrifter og arlige publikationer)

- Tryksagsreklame (husstandsomdelte tryksager, direct mails og andre tryksager)

- Tv, radio, biograf og internet

- Anden reklame (plakat- og trafikreklame/outdoor, sportsponsorering og reklameartikler)

- Ufordelte produktion- og administrationsomkostninger

Af det samlede reklameforbrug pa ca. 25 mia. kr. udgar omkostninger til husstandsomdelte tryksager
0g annonceomsetning i distriktsblade ca. 2,8 mia. kr. svarende til ca. 11 pct. af det samlede
reklameforbrug eller ca. 2 pct. af dagligvarehandlens samlede omsatning.

4. Lovforslaget enkelte elementer

4.1.Afgiftens stgrrelse og udformning
Afgiften foreslas udformet som en afgift pr. kg reklamer, som omdeles til husstande her i landet.
En reklame er saledes omfattet af afgiftspligten, hvis 2 betingelser er opfyldt:

1. der skal veere tale om en afgiftspligtig reklame efter definitionen i § 1, og

2. reklamen husstandsomdeles.

Det foreslas, at afgiften differentieres, saledes at tryksager, som er miljgmarket med EU’s miljgmarke
Blomsten, palaeegges en lavere afgiftssats.

Det foreslas, at afgiften udger 3,75 kr. pr. kg for husstandsomdelte reklamer, som ikke er market med
Blomsten, og 2,25 kr. pr. kg for husstandsomdelte tryksager, som er mearket med Blomsten.
Retningslinjerne for tildeling af EU-miljgmaerket til tryksager fremgar af Kommissionens afgarelse af
16. august 2012 om opstilling af miljgkriterier for tildeling af EU’s miljgmaerke til tryksager. Det
foreslas af hensyn til indfasningen af EU Blomsten, at afgiftssatsen for ikke-maerkede tryksager i 2013
er 3,00 kr. pr. kg.

4.2.Blomsten - miljgmaeerkning

Blomsten er det europziske miljgmaerke. Blomsten findes for en reekke produkter, herunder tryksager
og papir.Blomsten har hjemmel i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 66/2010 af 25.
november 2009 om EU-miljgmaerket.

EU Blomsten er en frivillig ordning for producenter. Derfor kan der godt findes produkter, som lever

op til miljgmerkekravene, uden at produkterne baerer market. Det er ngdvendigt, at Blomsten er
patrykt den enkelte tryksag for at kunne opna afgift til reduceret sats.
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Administrationen af Blomsten i Danmark sker pa vegne af Miljgstyrelsen hos Miljgmarkning
Danmark, www.ecolabel.dk(jf. bekendtgarelsenr. 447 af 23. april 2010om det europaiske og det
nordiske miljgmaerke). Der kan efter miljgbeskyttelsesloven paleegges straf for urigtig anvendelse af
Blomsten.

Der findes ogsa et nordisk miljgmarke (Svanen). Svanen bygger pa nordiske retningslinjer vedtaget af
Nordisk Ministerrad. Svanemarket fglger i langt hgjere grad end Blomsten det enkelte trykkeri og ikke
den enkelte tryksag. Derfor vurderesdet, at Blomsten er anvendelig i forhold til en differentiering af
afgiften, i modsatning til det nordiske miljgmaerke.

Kriterierne og kravene efter Blomsten fastleegges ud fra et vugge til grav-princip, hvor et produkts
samlede miljgbelastning kortleegges. Ethvert produkt belaster miljget fra det fremstilles og anvendes,
til produktet ender som affald og eventuelt genbruges.

Tryksager skal bl.a. opfylde fglgende kriterier for at veere meaerket med EU Blomsten:

e Papir, der indgar i tryksagen, skal vaere miljgmaerket med EU Blomsten og skal udgere
minimum 80 pct. af tryksagen. Kravet sikrer brugen af lovligt og baredygtigt tree.

e Indhold af farlige kemikalier i tryksagen ma generelt ikke overstige 0,1 pct. af den samlede
tryksag.

e Emissioner og udledninger til miljeet (spildevand og luft) fra produktionen af en miljgmeerket
tryksag skal altid overholde de lokale lovgivningsmaessige krav.

e Tryksagen skal kunne afsveertes og fibrene genbruges til produktion af papir. Der ma ikke indga
kemiske stoffer eller blandinger, der hindrer genanvendelse af tryksagen.

e Trykkeriet skal male energiforbruget i produktionen og udarbejde handlingsforlgb med henblik
pa energibesparelser.

Det koster som udgangspunkt 1.200 € i ansggningsgebyr at sgge om Blomsten. En ansggning kan
omfatte mere end ét produkt. Herudover skal betales et arligt anvendelsesgebyr pa 1.500 €. Mindre
virksomheder og virksomheder beliggende i udviklingslande far rabat pa ovennavnte gebyrer.

4.3.Angivelse og betalingaf afgiften
Ca. 97 pct. af husstandsomdelte reklamer omdeles af 3 distributerer.

Distributgren (ordreholder) anses for at veere den virksomhed, som har indgaet aftale om og modtaget
betalingen for husstandsomdelingen fra en ikke-distributionsvirksomhed, dvs. fra den virksomhed eller
agent som reprasenterer den primare interesse i den pagaldende husstandsomdelte reklame. Den
pageeldende distributar er ordreholder og er hovedansvarlig for, at der sker den aftalte omdeling.
Distributarener ogsa den hovedansvarlige virksomhed i forhold til afregning af afgiften til staten.
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Det er ikke ngdvendigvis den ordreholdende distributar selv, som star for omdelingen, da omdeling
ogsa kan ske ved,at distributgren indgar aftale om underdistribution/omdeling i et givet omrade med
andre distributgrer eller omdelere.

Den virksomhed, som i farste omgang har indgaet aftale med en ordregivende virksomhed om
husstandsomdeling, er afgiftspligtig og skal angive og indbetale afgiften, uanset at distributeren matte
veelge at anvende andre virksomheder, som omdelere, og uanset at andreomdelere matte vere
registrerede.

Mangden af afgiftspligtige reklamer opgares som den mangde, der omdeles i afgiftsperioden.

Der kan jf. ovenstaende ikke opnas fradrag i den afgiftspligtige meengde for reklamer, som omdeles af
en anden registreret distributgr. Tilsvarende skal den anden registrerede distributar ikke indbetale afgift
for den maengde husstandsomdelte reklamer, som virksomheden omdeler pa vegne af en registreret
distributer og altsa ikke selv er ordreholder pa.

Der sondres ikke mellem reklamer, som er trykt i udlandet,og reklamer, som er trykt her i landet.
Safremt udenlandske virksomheder omdeler afgiftspligtige reklamer her i landet, skal de udenlandske
virksomheder ogsa registreres i Danmark og indbetale afgiften til SKAT.

Farste led af omdelere er ordreholdendedistributer. Distributarerne skal registreres. Der kan saledes
vaere omdelere af afgiftspligtige reklamer, som ikke skal registreres.

Hvisen omdeler udelukkende omdeler reklamer, som andre virksomhederer ordreholdere pa, sa skal
omdeleren ikke registreres.Omdeleren skal imidlertid sikre sig, at de andre virksomheder er
ordreholdere og registrerede distributgrer for ikke at hafte solidarisk for afgiften. En distributgr kan
ogsa omdele egne reklamer og veere afgiftspligtig for denne mangde samt omdele reklamer, hvor
andreer distributgrer og ordreholdere og dermed afgiftspligtige.

Distributeren(ordreholderen) indgar aftale med ordregiveren om omdelingsperiode, modtagere, antal
husstande, geografisk omrade, antal, vaegt, format, sidetal, leveringstidspunkt fra trykkeriet, pris- og
betalingsbetingelserm.v.

Det er ikke et krav, at den afgiftspligtige distributar pa noget tidspunkt fysisk har veret i besiddelse af

den afgiftspligtige reklametryksag. Reklamerne kan veere sendt direkte fra trykkeriet til en omdeler
efter aftale mellem distributeren, omdeleren og trykkeriet.
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En virksomhed, som kun omdeler egne afgiftspligtige reklametryksager, kan ogsa vare omfattet af
afgiftspligten. Det kan vere den lokale ejendomsmaegler, som selv gnsker at omdele. | sadan tilfelde
anses den lokale ejendomsmagler for at vaere bade ordregiver og distributar.

Virksomheder, som alene omdeler under 200 kg af egne afgiftspligtige reklamer pr. ar, skal af
administrative hensyn ikke lade sig registrere. De 200 kg svarer til, at en virksomhed kan omdele en
reklame pa 10 g, hvilket stort set svarertil en pamflet omdelt eksempelvis af lokale pizzeriaer, 4 gange
om aret til 5.000 husstande. Der er ikke tale om et bundfradrag, men alene en bagatelgraense for
registrering af virksomheder. En registrering gaelder for minimum 2 ar, medmindre virksomheden
ophgrer med at drive afgiftspligtig virksomhed.

En omdeler skal altid kunne dokumentere, hvem der er ordreholdende distributer, og dermed hvem der
er pligtig til at beregne og indbetale afgiften af husstandsomdelte reklamer til SKAT. Kan
virksomheden ikke dokumentere dette, kan virksomheden blive gjort ansvarlig for beregning og
betaling af afgiften. Det er virksomheden og dennes indehaver, som ggres ansvarlig for manglende
afgiftsbetaling, og ikke ansatte, som omdeler pa vegne af en virksomhed og modtager betaling for dette
som almindeligelgnmodtagere.

Huvis der er sket omdeling af afgiftspligtigereklamer, og det ikke kan dokumenteres, hvem som er
ordreholder, og der ikke er betalt afgift, kan afgiften opkraeves hos den/de virksomheder, som har
erhvervsmeessig interesse i materialet.

Hvis der f.eks. omdeles reklamer for en lokal slagter, og slagteren ikke kan gare rede for eller
dokumentere, hvem der har distribueret reklamerne, savil slagteren veere den afgiftspligtige og skal
beregne og indbetale afgiften til SKAT.

Ved opgerelse af den afgiftspligtige meaengde tages udgangspunkt i den indgaede aftale,det vil sige
antallet, som skal omdeles i henhold til kontrakt. Vaegten af den enkelte tryksag opgares ved vejning.

Er antallet ikke angivet i kontrakten, eller stemmer antallet i kontrakten ikke overens med antallet, som
skal omdeles, kanantallet opgares efter et skan f.eks.baseret pa OlS-registreret (Den offentlig
informationsserver), fraregnet antallet af husstande, som ikke gnsker at modtage reklamer, og evt.
korrigeret for husstande, som modtager flere af samme reklame, f.eks. plejehjem, kollegier og
sygehuse.

4.4.Det afgiftspligtige vareomrade

Som udgangspunkt eralle reklamer, som har erhvervsmaessig karakter, og som omdeles uden betaling
for modtageren, omfattet af afgiftspligten, medmindre det fremgar af loven, at reklamen er fritaget for
afgiftspligten.
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Det foreslas, at fglgende produkter fritages for afgiftspligten:

- Postforsendelser, der leveres af postoperatarer, der har tilladelse fra Trafikministeriet efter
postloven. Fritagelsen gelder alene forsendelser, hvor forsendelserne er omfattet af
befordringspligten og forsendelser, for hvilken en godkendt postoperater kan blive pligtig til at
bidrage til udligningsordningen efter postloven. Fritagelsen omhandler alene forsendelser, hvor
der ikke er forhandlet individuelle vilkar.

- Husstandsomdelt information af almen samfundsmaessig interesse, selv om den gives i
forbindelse med erhvervsmaessig virksomhed. F.eks. oplysninger om indsamling af storskrald,
lukning af vand og aflaesning af varme.

- Husstandsomdelte reklamer fra foreninger omfattet af folkeoplysningsloven (aftenskoler,
daghgjskoler m.v.).

- Ugeaviser.

- Telefonbgger.

Afgraesning af, hvilke produkter som er omfattet af afgiftsgrundlaget, omfatter som udgangspunkt de
produkter, som er omfattet af "Reklamer- Nej tak”.

Telefonbgger, materialer fra aftenskoler og ugeaviser foreslas fritaget for afgift, da disse produkter
ogsa tjener andre formal end reklame. Telefonbggerne og ugeaviserne indeholder en vis mangde
redaktionelt stof, dvs. stof, som der ikke modtages betaling for.

Med redaktionelt stof menes artikler, leserbreve, listestof, navnestof, madopskrifter, nekrologer,
opgaver, sport, tegneserier m.v. og billeder og overskrifter, der hgrer til artiklerne, samt avishoved,
sidehoved og kolofon. Derimod er annoncer, herunder egneannoncer, dgdsannoncer, kontaktannoncer
og andre former for omtale, der betales for, ikke redaktionelt stof. Det redaktionelle indhold er altsa
indhold, som der ikke er betalt for at fa bragt i den pagealdende udgivelse.Ugeaviserne indeholder
redaktionelt stof og er en vigtig kilde ved udbredelse af sarligt lokale nyheder. Det er et krav for
fritagelse, at ugeaviserne indeholder mindst 25 pct. redaktionelt stof.

Telefonbggernes redaktionelle indhold er den rene oplistning af navne, adresser og telefonnumre, samt
kommunal information om abningstiderm.v. | det omfang en kunde betaler udgiveren for at fa
medbragt logo, anden skrifttype, fed skrift eller lignende, vil der veere tale om ikke-redaktionelt stof.
Telefonbggerne er for flere — typisk mindre erhvervsdrivende — en central platform for kundekontakt.
Telefonbogen er et ofte benyttet veerktgj. Undersggelser viser, at ca. 43 pct. af befolkningen benytter
telefonbogen ved opslag af navn og adresse pa lokale virksomheder. Andelen af brugere af
telefonbgger er endnu hgjere for danskere i aldersgruppen over 65 ar. Dogformodes det, at maengden af
telefonbgger i sin nuvaerende form er aftagende, da flere og flere efterspgrger internetbaserede
lgsninger.
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Det er et krav for fritagelse, at telefonbggerne indeholder mindst 60 pct. redaktionelt stof.

Falgende produkter vil ikke veere omfattet af afgiftspligten, nar der ikke er tale om produkter med
erhvervsmeessig karakter:
- Information fra staten, regionerne og kommunerne.
- Materiale fra politiske partier, indsamlings- eller oplysningsmateriale fra velgerende foreninger
eller sygdomsbekampende organisationer.
- Materiale fra religigse institutioner, dvs. bl.a. kirkeblade.
- Ngdvendig information af almen samfundsmaessig interesse.

4.5.Angivelse og afregning

For registrerede virksomheder gelder reglerne i opkraevningsloven. Det indeberer bl.a., at
afgiftsperioden og afregningsperioden er maneden, og at angivelsen skal indgives til SKAT senest den
15. i den fgrste maned efter udlgbet af afregningsperioden.

Opkravningsloven galder ogsa ved manglende angivelse eller regnskab, hvilket bl.a. betyder, at SKAT
kan foretage en forelgbig fastsattelse af virksomhedens afgiftstilsvar, og at virksomheden skal betale et
gebyr herfor. Ved for sen betaling af afgiften skal der endvidere betales renter.

4.6.Faktura- og regnskabsbestemmelser
Virksomheder registreret efter denne lov skal udstede en faktura eller afregningsbilag og fare regnskab.
Reglerne svarer til reglerne i punktafgiftslovene.

4.7.Kontrol

Kontrolbestemmelserne er i overensstemmelse med kontrolbestemmelser i andre punktafgiftslove, og
giver SKAT adgang til at foretage eftersyn i virksomheder,der er omfattet af loven, og at kontrollere
virksomhedernes regnskabsmateriale, varebeholdninger m.v. Virksomhederne skal bista SKAT ved
kontrollen, og SKATSs adgang omfatter ogsa elektronisk materiale.

4.8.Straf
Straffebestemmelserne er ogsa i overensstemmelse med straffebestemmelser i andre punktafgiftslove.

Det strafbare forhold er, at der afgives urigtige eller vildledende oplysninger til brug for
afgiftskontrollen med det formal at opna en mindre afgift, hvilket er strafbelagt efter forslagets § 12.

Der er i miljgbeskyttelseslovens8 110, stk. 1, nr. 12,regler om straf for vildledende eller urigtig brug af
Blomsten.
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Afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger til brug for afgiftskontrollen straffes efter
afgiftslovgivningen, uanset at der i visse situationer formentlig ogsa vil vere tale om en overtraedelse af
reglerne om miljgmarkning. En sadan overtraedelse vil skulle forfalges af Miljgmarkning Danmark.

4.9.Andre bestemmelser

Hvis der er sket omdeling af afgiftspligtige reklamer, hvoraf der ikke er betaltafgift, og distributaren
ikke kendes, kan afgiften opkreeves hos den virksomhed, som gkonomisk har interesse i omdelingen,
herunder omdeleren.

Huvis der er sket omdeling af afgiftspligtige reklamer, hvoraf der ikke er betalt afgift og distributaren
kendes hefter virksomheden, som har gkonomisk interesse i omdelingen solidarisk, dog farst efter
notifikation, dvs. virksomheden er blevet palagt i de kommende 5 ar at udvise starre agtpagivenhed.
Bestemmelsen er tilsvarende i momsloven.

Derudover finder opkravningslovens generelle regler om bl.a. sikkerhedsstillelse anvendelse pa
situationer i denne lov.

4.10.0vergangs- og ikrafttreedelsesbestemmelser
Loven kan sattes i kraft efter godkendelse af EU-Kommissionen og tidligst den 1. januar 2013.

Loven har virkning for afgiftspligtige reklamer, som omdelesefter tidspunktet for lovens ikrafttreeden.

Registreringspligtige virksomheder skal endvidere registreres senest pa tidspunktet for lovens virkning,
og lovens registreringsbestemmelser kan sattes i kraft tidligere end lovens gvrige bestemmelser.

5. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget indebaerer en miljgafgift pa husstandsomdelte reklamer, hvor satsen er differentieret i forhold
til,om en reklame er market med EU miljgmerket Blomsten.

Afgiften pa husstandsomdelte reklamer foreslas at veere 3,75 kr. pr. kg. Dog foreslas 3 kr. pr. kg i 2013
for at tilgodese indfasningen af EU’s miljgmaeerke Blomsten. For reklamer, som er patrykt EU’s
miljgmarke Blomsten, foreslas en reduceret afgiftssats pa 2,25 kr. pr. kg.

Det er i provenuberegningerne forudsat, at loven traeder i kraft den 1. januar 2013.

Det samlede afgiftsgrundlag fremgar af tabellen nedenfor.
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Afgiftsgrundlag

Ar [2012 2013 2014 2015 2016
Afgiftsgrundlag fer adferd* ton| 160.000 153.000 146.000 140.500 137.000
Reduktion som fglge af afgiften**  ton 8.000 22.000 21.000 20.500
Afgiftsgrundlag efter adferd ton 145.000 124.000 119.500 116.500

*Afgiftsgrundlaget for adfeerd indeholder reduktioner som falge af branchens egen reduktion og flere tilmeldinger til
”Reklamer — Nej tak”-ordningen.
**Adferdsaendringen, der falger af afgiften, forventes at veere slaet fuldt igennemi 2014.

| afgiftsgrundlaget er det forudsat, at reklamemangden uden afgift reduceres.Dels som fglge af flere
tilmeldinger til "Reklamer - Nej tak”-ordningen (2,5 pct. pr ar, faldende til 1 pct. pr ar efter 2015), dels
som falge af branchens forventede egen reduktion i reklamemangden som falge af @get fokusering (2
pct. pr ar).

Desuden er det forudsat, at reklamemangden som fglge af afgiften reduceres med i alt 15 pct., fordelt
pa 5 pct. i 2013 og 10 pct. i 2014.

Ved beregning af de provenumassige konsekvenser ved indfarelse af en reklameafgift antages det, at
60 pct. af husstandsomdelte reklamer fra 2014 vil blive blomst-merket og derved betale den lave
afgiftssats pa 2,25 kr. pr. kg. | 2013 antages det, at 20 pct. af tryksagerne vil skulle betale den lave
afgiftssats.Provenutabet som fglge af arbejdsudbudseffekter skennes til 10 pct.

Ved en differentieret afgiftssats pa 2,25 kr. pr. kg henholdsvis 3,75 kr. pr. kg (3,00 kr. pr. kg i 2013) for
Blomstmarkede og ikke-maerkede reklamer skannes derfor at medfare et umiddelbart merprovenu pa
440 mio. kr. 1 2013 og 420 mio. kr. i 2014. Den varige virkning efter adferd og tilbagelgb skannes til
200 mio. kr. om aret i 2013-priser.

| tabellen nedenfor er lovforslagets samlede gkonomiske konsekvenser for det offentlige angivet:

Provenumaessige konsekvenser ved indferelse af en reklameafgift

i mio. kr. 2013-niveau Varig 2013 2014 2015 2016 Finansars-
Virkning virkning 2013

Umiddelbar merprovenu 280 440 420 400 390 400

Umiddelbar merprovenu inkl.

virkning pa andre konti 350 540 520 500 490 500

Merprovenu efter tilbagelagb 260 410 390 380 370 380

Merprovenu inkl. endret adfeerd

og arbejdsudbudseffekter* 200 350 300 290 280 320

*Adfaerdseffekter antages at udgare 5 pct. i 2013 og 10 pct. i 2014, mens arbejdsudbudseffekter antages at udgare 10 pct.

19



Differentiering af afgiftssatsen mellem Blomstmarkede og ikke-markede reklamer skannes at medfare
en skatteudgift pa ca. 90mio. kr.i varig virkning.

6. Administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget skennes at medfare engangsomkostninger til bl.a. it-systemtilretninger pa 0,1 mio. kr.

Endvidere forventes et lgbende arsveerksforbrug pa 2 arsveerk i op til to ar efter afgiftens indfarelse.
Herefter forventes det lgbende arsveerksforbrug at falde til 1 arsvaerk

7. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget fglger samme skabelon som de gvrige danske punktafgiftslove. En veesentlig forskel er
dog, at selve omdelingen af reklamen er afggrende i forhold til afgiftspligten.

Udgifterne til produktion og omdeling af husstandsomdelte reklamer er for 2010 opgjort til ca. 2,8 mia.
kr. svarende til ca. 2 pct. af omsaetningen i dagligvarehandlen. Ved en omdelt mangde pa ca. 167.000
ton er prisen ca. 16,75 kr. pr. kg.

Ved en afgiftspaleeggelse pa 2,25 kr. pr. kg for blomster-markede reklamer og 3,75 kr. pr. kg for ikke-
maerkede reklamer samt en forsigtig antagelse om, at 60 pct. af alle husstandsomdelte reklamer vil vaere
maerket med Blomsten fra 2014, stiger omkostningerne til reklamer uden mangdesndringer med ca. 17
pct.

Uden forventede maengdeandringer, der fglger af afgiften, forventes reklamemangden at udgare
145.000 ton i 2014. Beregnet udfra dette vil de samlede omkostninger til afgift, produktion og
omdeling af husstandsomdelte reklamer udgere godt2,8mia. kr. pr. ar.

Indregnes de forventede mangdeandringer som fglge af afgiften, hvor reklamemangden forventes at
udgare 124.000 ton i 2014, vil de samlede omkostninger til afgift, produktion og omdeling af reklamer
veere ca. 2,4mia. kr. i 2014.

Overordnet forventes virksomhedernes totale omkostninger til afgifter, produktion og omdeling af
reklamer ikke stige som fglge af afgiften, idet meengdeaendringen kompenserer for afgiften.

En stigning i forbrugerpriserne forventes derfor ikke, men kan samtidig ikke afvises med sikkerhed,
idet det er vanskeligt at afggre, hvorvidt en reduceret reklamemangde vil mindske gennemsigtigheden
pa markedet og derved gge forbrugerpriserne, eller om afgiften vil medfgre mere malrettet brug af
reklamer, hvilket vil betyde gget gennemsigtigheden pa markedet og upavirkede forbrugerpriser.
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8. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vil blive sendt til Erhvervsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering (CKR) med
henblik pa en vurdering af, om forslaget indeholder administrative byrder, der overstiger 10.000 timer
arligt pa samfundsniveau, hvilket vil medfare, at der iveerksattes en maling af lovforslagets virkning
for de administrative byrder i virksomhederne.

9. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget medfarer ingen administrative konsekvenser for borgerne.

10. Miljgmaessige konsekvenser

For at opfylde kravene i affaldsdirektivet er der i miljgbeskyttelsesloven indfart regler om
affaldshierarkietaltsa prioriteringen for politik og regler i forhold til affald. Farste prioritering er
affaldsforebyggelse. Herefter er i prioriteret reekkefglge forberedelse med henblik pa genbrug,
genanvendelse, anden nyttiggerelse og bortskaffelse, der har den laveste prioritering. Affaldshierarkiet
kan afviges, hvis fravigelsen er begrundet i en livscyklusbetragtning.

Brugt papir er affald, og meaengden af brugt papir skal derfor som udgangspunkt reduceres. Selv om
reklamer i stort omfang indsamles til genanvendelse, er det bedre at forebygge produktionen af
reklamer end at bruge papir til at producere reklamer og efterfalgende handtere reklamerne i de
etablerede affaldssystemer.

Ud over ressourcer til produktion af papir anvendes en rekke kemikalier og andre ressourcer ved
trykning af reklamer.

Resultatet af en livscyklusvurdering viser, at det miljgmaessigt set er bedst at affaldsforebygge i forhold
til reklamer. Udover en besparelse i forhold til CO2 er der nettobesparelser pa gvrige
miljgpavirkningskategorier og ressourceforbrug som fotokemisk ozondannelse, forsuring,
neringssaltbelastning, gdelagte grundvandsressourcer og toksicitet i vand, selv om besparelserne er
sma.

De vasentligste indvirkninger pa miljget ger sig gaeldende i forhold til produktionsfasen af reklamerne,
mens det at undga distribution og transport af husstandsomdelte reklamer ikke betyder sa meget.

En anden livscyklusvurdering, hvor emissioner fra kemikalierne er medtaget, viser, at miljoeffekter fra
trykning udger 41 pct. af den totale miljgbelastning, mens papirprocesserne bidrager med 31 pct.

En afgift pa husstandsomdelte reklamer skannes at nedbringe maengden af husstandsomdelte reklamer
fra ca. 160.000 ton til ca. 120.000 ton. Det vil sige en reduktion pa 25 pct. nar bade effekten af
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branchens egen reduktion og reduktion som falge af afgiften indregnes. Herved reduceres mangden af
brugt papir og udledning af kemikalier m.v. tilsvarende.

EU’s miljgmarkning med Blomsten af tryksager sigter iser pa at promovere produkter:
- Med gget genanvendelighed af tryksager.
- Med reduceret udledning af letfordampelige organiske stoffer (VOC).
- Med reduceret miljg- og sundhedspavirkning fra kemikalier i tryksager.

Differentieringen af afgiften efter EU’s miljgmarkning Blomsten vil yderligere reducere reklamernes
miljgpavirkning udover den reduktion, som opstar som fglge af reduktionen i meengden af
husstandsomdelte reklamer.

11. Forholdet til EU-retten
Afgiften vil blive notificeret for EU-Kommissionen efter statsstattereglerne. Loven kan settes i kraft,
nar EU-Kommissionens godkendelse foreligger.

Endvidere notificeres EU-Kommissionen om lovforslaget efter informationsproceduredirektivet, jf.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF om en informationsprocedure med hensyn til
tekniske standarder og forskrifter, som andret ved direktiv 98/47/EF.

12. Harte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har veeret i hgring hos: .....

13. Sammenfattende skema
Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ mindre Negative

udgifter konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for | Varig virkning efter adfeerd og Ingen
det offentlige arbejdsudbudseffekter pa 200 mio.

kr.
Administrative konsekvenser | Ingen Forslaget skannes at medfgre
for det offentlige engangsomkostninger til bl.a. it-

systemtilretninger pa 0,1 mio. kr.
Endvidere forventes et Igbende
arsverksforbrug pa 2 arsverk i
op til to ar efter afgiftens
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indfarelse. Herefter forventes det
Igbende arsveerksforbrug at falde
til 1 &rsveerk

@konomiske konsekvenser for | Ingen -
erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Udestar
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Reklametryksagsmangden Ingen

forventes reduceret med 25 pct.

Forholdet til EU-retten

Afgiften vil blive notificeret for EU-Kommissionen efter
statsstettereglerne. Loven kan sattes i kraft, nar EU-Kommissionens

godkendelse foreligger.

Forslaget notificeres som udkast efter direktiv 98/34/EF
(Informationsproceduredirektivet) med senere a&ndringer.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

| bestemmelsen fastsattes, at det afgiftspligtige vareomrade er husstandsomdelte reklamer. Ved
husstandsomdelte reklamer forstas efter loven reklamer,som

1. har karakter af erhvervsmaessig aktivitet,

2. omdeles uden betaling fra modtageren, og

3. omdeles til husstande.

Ved husstandeforstas privat beboelse, erhverv, fritidshuse, plejehjem, institutioner m.v. Listen er ikke
udtemmende.

Hvor omdelingen sker til en flerhed af husstande indenfor et afgreenset geografisk eller segmenteret
omrade, vil der vere tale om husstandsomdelte reklamer. Det er i den forbindelse uden betydning i
forhold til afgiftspligten, at reklameforsendelser individualiseres og omdeles til modtageren i et abent
omslag patrykt adresse og evt. navn, om modtagerens adresse og evt. navn er patrykt den enkelte
reklame, eller omomdelingen sker til samtlige husstande i et geografisk omrade. Segmenterede
omdelinger af reklametryksager evt. med henblik pa en individualisering af sammensetningen af de
uadresserede forsendelser, f.eks. malrettet barnefamilier, enlige, beboerne i lejlighed, jordbrugere,
fritidshuse, villaer eller reekkehuse vil ogsa vaere omfattet af afgiftsgrundlaget.

Afgiftspligten omfatter som udgangspunkt alt, som omdeles til husstande uden betaling fra modtageren,
og hvor reklamen er udformet pa en sddan made, at reklamen er egnet til at opretholde en virksomheds,
en persons, forenings m.v. omdgmme og interesser ved at ggre organisationen kendt eller fordelagtigt
bemarket eller at fremme afsatningen af varer eller ydelser. Afsenderen af en reklame kan bade vaere
en erhvervsvirksomhed ogoffentlig virksomheder, som udbyder varer eller tjenesteydelser pad markeds-
eller markedslignende vilkar.

En tryksag, som udgives af en erhvervsdrivende om dennes virksomhed, vil som udgangspunkt blive
anset for en reklame. Det gealder uanset, om tryksagen udgives periodisk og har et vist redaktionelt
indhold.

Det er ikke et krav, at den erhvervsdrivende opnar eller sgger at opna gkonomisk vinding, sa leenge
handlingen (f.eks. reklame, salg, distribution) er foretaget i erhvervsgjemed.
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En tryksag, som udgives eksempelvis af humanitere eller politiske organisationer, er kun omfattet af
afgiftspligten, hvis tryksagen kan siges at vere udslag af egentlig erhvervsvirksomhed. Det indebarer
bl.a., at statslig, kommunal og regional information (f.eks. tryksager om skat eller lokalplaner),
materiale fra politiske partier, indsamlings- eller oplysningsmateriale fra velgarende foreninger eller
sygdomsbekaempende organisationer samt materiale fra religigse institutioner, sasom lokale kirkeblade
ikke anses for at vaere af erhvervsmaessig karakter, og de er derfor ikke omfattet af afgiftspligten.

Dette materiale vil dog vaere omfattet, hvis en forening driver forlagsvirksomhed, arrangerer
medlemsrejser, driver butikker etc.

Medlemsblade til medlemmer af sportsforeninger, fagforeninger, velggrende organisationer og
lignende er heller ikke omfattet af afgiftspligten, da omdelingen anses for at ske mod betaling fra
modtageren via kontingent eller lignende.

Afgiftspligten omfatter bl.a.
- almindelige kommercielle reklamer som f.eks. tiloudsaviser fra fedevarekader eller
salgskataloger fra stormagasiner,
- skrifter eller magasiner fra en erhvervsdrivende f.eks. fra et supermarked, nar den
erhvervsdrivende annoncerer for sine produkter,
- vareprgver.

Afgiftspligten omfatter bl.a. ikke
- indstik i dagblade, som omdeles til modtageren som falge af abonnementsordninger,
- reklametryksager, som forbrugeren selv henter i en forretning,
- adresserede breve m.v., se bemarkninger til § 2.

Flere husstandsomdelte reklametryksager omdeles i dag i omslag med patrykt adresse. Dette omslag,
med eller uden tryk, er ogsa omfattet af afgiftspligten, da det betragtes som en integreret del af
omdelingen til husstande og forgger maengden af papiraffald som falge heraf.

Det er ikke afgarende, hvordan reklamen fremstar, eller hvilket materiale den er fremstillet af.

Afgraensningen af det afgiftspligtige vareomrade falger stortset den eksisterende afgraensning af
"Reklamer — Nej tak”. Se ogsa § 2 for undtagelser til afgiftspligten.

Retningslinjerne for "Reklamer — Nej tak” ved omdeling af adresselgseforsendelser er udstedt med
hjemmel i markedsfaringsloven, hvorfor afgreensningenaf om en forsendelse er omfattet af den ene
eller den anden af de to ”nej tak”-ordninger eller helt falder udenfor, er foretaget med baggrund
imarkedsfaeringsloven.
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Det stilles ikke som betingelse efter forslaget, at reklamen er adresselgs. En reklame omfattet af
bestemmelsen, hvor adresse og evt. navn er tilfgjet, vil derfor vaere omfattet af afgiftspligten.

Til §2
8 2 angiver, hvilke husstandsomdelte reklamer som er undtaget fra afgiftspligten.

En reklame, som er undtaget for afgiftspligten, skal vare en selvstendig tryksag. Dvs. der kan ikke
opnas reduktion i afgiftsgrundlaget for elementer i en reklame, som er omfattet af § 2.

Stk. 1 angiver, hvilke materialer som er fritaget for afgiftspligten:

- adresserede postforsendelser, der leveres af postoperatarer, derhar tilladelse fra Trafikstyrelsen
efter postloven. Fritagelsen geelder alene forsendelser, hvor forsendelserne er omfattet af
postbefordringspligten, eller forsendelser for hvilken en godkendt postoperatgren kan blive
pligtig til at bidrage til udligningsordningen, jf. bekendtggrelsen nr. 725 af 24. juni 2011 om en
udligningsordning til finansiering af befordringspligten, § 1, stk. 2. Det vil sige, at alene
forsendelser, der er momsfritaget efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 13, safremt de var udfert af
den postbefordringspligtige virksomhed. Fritagelsen omhandler alene forsendelser, hvor der
ikke er forhandlet individuelle vilkar.

- husstandsomdelt ngdvendig information af almen samfundsmaessig interesse, selv om den gives
i forbindelse med erhvervsmaessig virksomhed. Der kan for eksempel veere tale om information
fra kommunale eller private vandveerker om lukning for vandet i en periode

- kataloger fra foreninger omfattet af folkeoplysningsloven (aftenskolekataloger m.v.)

- ugeaviser, og

- telefonbager.

En virksomhed, der udgver erhvervsmassig postbefordring, skal have tilladelse fra Trafikstyrelsen. At
postbefordringen udgves “erhvervsmaessigt” betyder, at postbefordringen sker mod betaling, og at den
udfgres med en vis regelmassighed.

En godkendelse som befordringspligtig virksomhed indebeerer bl.a. krav til landsdaekkende eller
nermere afgraenset geografiskdekkende postbefordring, samt omkostningsaegte, gennemsigtige og ikke
diskriminerende takster for posttjenester omfattet af befordringspligten.

Momslovens § 13, stk. 1, nr. 13, fritager postydelser og dertil knyttede varer, der leveres af
postoperatarer, der varetager postbefordringspligten helt eller delvist. Fritagelsen gaelder alene ydelser
og dertil knyttede varer omfattet af postbefordringspligten. Fritagelsen omfatter ikke leverancer, hvor
der er forhandlet individuelle vilkar.
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Der foreslas en vis parallelitet til momslovens fritagelse for postydelser ved momsfritagelsen for visse
postforsendelser,dog saledes at afgiftsfritagelsen efter denne lov ikke begranses til kun at omfatte den
befordringspligtige postoperater.

Det er saledes en forudsatning, at postoperateren anvender enhedstaksterfor breve og pakker, som
indleveres til befordring som enkeltforsendelser. Enhedstaksterne skal som minimum geelde hele det
geografiske omrade, som den enkelte operatar daekker i henhold til dennes tilladelse efter postloven.
Taksterne for forsendelserne skal vaere gennemsigtige og ikke-diskriminerende.

Dvs. fritaget for afgift er bl.a. breve., som en virksomhed fremsender til kunder til portopriser, som den
godkendte postoperatarvirksomhed har fastsat, og som fremgar af en generel prisliste, eller til nedsat
pris i forhold til den generelle prisliste, hvor den nedsatte pris fremgar og geelder for alle kunder, som
opfylder naermere betingelser i forhold til for eksempel mangde, frankeringsform, indleveringsform
m.v. Ved breve forstas i postlovgivningen adresserede forsendelser indeholdende meddelelser i skriftlig
form uanset fysisk medium, nar dette er lagt i konvolut eller lignende emballering, samt postkort og
andre meddelelser med et individuelt skriftligt indhold.

Ovenstaende fritagelser (aftenskolekataloger, ugeaviser og telefonbgger) svarer til den geldende
forskel mellem ”"Reklamer — Nej tak” og "Reklamer og gratisaviser — Nej tak”. Dvs. produkter, som
husstande, der har "Reklamer — Nej tak”, vil modtage, men husstande med ”Reklamer og gratisaviser —
Nej tak” ikke vil modtage.

Definitionen af ugeaviser og telefonbgger efter afgiftsloven varierer i forhold til definitionen efter
"Reklamer — Nej tak”, da kravene til afgransning af det afgiftspligtige vareomrade efter afgiftslovene
ikke er samme krav, som kreeves i forhold til aftalen om "Reklamer — Nej tak”.

Ved aftenskolekataloger forstas skrifter fra folkeoplysende foreninger m.v., der er omfattet af lov om
stotte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og
daghgjskoler samt Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven).

| stk. 2 og 3 defineres ugeaviser og telefonbgger.
Definitionen af ugeavisersvaret stort set til definitionen af en ugeavis omfattet af "Reklamer og gratis
aviser — Nej tak”. Definitionen er i forhold til "Reklamer og gratis aviser — Nej tak” suppleret med et

fast antal omdelinger pa minimum 40 gange pa arsbasis, minimum 25 pct. redaktionelt stof samt krav
til ugeavisens udformning.
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Ugeaviser, som i nogle uger indeholder 35 pct. redaktionelt stof og maske kun 20 pct. redaktionelt stof
i andre uger, er alene fritaget for afgift i de uger, hvor det redaktionelle stof overstiger 25 pct.
Ugeavisen vil dog fortsat teelle med i forhold til antallet af udgivelser efter nr. 1. Ordreholdere for
ugeaviser og andre afgiftsfritagne reklamer, skal pa forlangende kunne dokumentere over for SKAT, at
betingelserne for fritagelsen er opfyldt.

Omdeles ugeaviserne med et sakaldte indstik, kan disse alene anses som en del af ugeavisen og
omfattet af afgiftsfritagelsen, hvis indstikket faktisk er en del af hovedproduktet, eller det udtrykkeligt
fremgar, at indstikket er et bilag til avisen eller skriftet. Samme format og paginering, samme papir,
layout og fortlgbende nummerering er et krav. Er der denne sammenhzng, indgar indstikket i den
samlede vurdering af, om ugeavisen opfylder betingelserne for ikke at blive anset for afgiftspligtig
reklame. | modsat fald vil indstikket blive anset for at veere en afgiftspligtig reklame.

Med redaktionelt stof menes artikler, laeserbreve, listestof, navnestof, madopskrifter, nekrologer,
opgaver, sport og tegneserier m.v. Billeder og overskrifter, der hgrer til artiklerne, samt avishoved,
sidehoved og kolofon, anses ogsa for redaktionelt stof. Derimod er annoncer herunder egenannoncer,
dedsannoncer, kontaktannoncer og andre former for omtale, der betales for, ikke redaktionelt stof. Det
redaktionelle indhold er altsa indhold, som der ikke er betalt for at fa bragt i den pageeldende udgivelse.

Definitionen af redaktionelt stof geelder ogsa i forhold til telefonbgger og redaktionelt stof.

Ved opgerelsen af hvorvidt der er et tilstraekkelig indhold af redaktionelt stof, vil der blive lagt vaegt pa
spaltemillimeter i forhold til den samlede udgivelse.

Ved telefonbgger forstas:

1. en publikation, som oplister navne, adresser og telefonnumre pa privatpersoner, virksomheder,
foreninger og offentlige myndigheder pa mindst 80 pct. af husstandene i et givent geografisk
omrade, f.eks. afgrenset ved en kommune eller et postnummer,

2. som udkommer 1 gang pr. argang, dvs. det er f.eks. muligt for en telefonbog at udkomme i
januar 2013 og igen i december 2013, hvis hensigten er telefonbog for 2013 og en for 2014

3. omdeles i samme geografiske omrade som navnt i nr. 1, og

4. som indeholder minimum 60 pct. redaktionelt indhold.

Til §3

Det foreslas, at afgiftssatsen udger 3,75kr. pr. kg husstandsomdelt reklamer.
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For reklamer, som har patrykt EU's miljgmaerke, Blomsten efter de gaeldende retningslinjer for
blomstmeerkning af tryksager, er afgiften 2,25kr. pr. kg.

Retningslinjerne for blomstmaerkning af tryksager fremgar af EU Kommissionens afgarelse af 16.
august 2012 om opstilling af miljgkriterier for tildeling af EU’s miljgmaerke til tryksager.

Det foreslas, at afgiftssatsen for ikke-maerkede husstandsomdelte reklamer er 3 kr. pr. kg i 2013, jf. §
15.

Til§4

Pligt til at betale afgift pahviler distributeren af husstandsomdelte reklamer. Distributgren af
afgiftspligtige reklamer er den virksomhed, der har indgaet aftale med en erhvervsdrivende
(ordregiveren), som ikke selv distribuerer reklamer, om at foresta omdelingen af afgiftspligtige
reklamer.

En virksomhed eller dennes agent, som gnsker en reklame husstandsomdelt (ordregiveren), indgar
typisk aftale med en distributer om vilkarene for omdelingen. Distributaren er den virksomhed, som
har aftalt og modtaget betalingen for omdelingen fra en ikke-distributionsvirksomhed eller fra den
virksomhed eller agent, som repraesenterer den primeere interesse i den pagaeldende tryksag.

Det er ikke ngdvendigvis den ordreholdende distributer selv, som star for omdelingen, da omdelingen
ogsa kan ske ved, at distributagren indgar aftale om underdistribution eller omdeling i et givet omrade
med andre distributarer eller omdelere.

Salg mellem registrerede distributarer uden afgiftsbetaling kan ikke forekomme efter dette forslag. En
ordreholdende distributer vil ikke kunne overlade omdelingen af afgiftspligtige reklamer til en anden
registreret distributer og derved overdrage ansvaret for afgiftsbetalingen til en anden registreret
virksomhed. Den virksomhed, som i farste omgang har indgaet aftale med en ikke-distributgr af
reklamer om husstandsomdeling, er afgiftspligtig og skal angive og indbetale afgiften, uanset at
distributeren matte vaelge at anvende andre virksomheder, som forestar den fysiske omdeling, og at
denne omdeler matte vare registreret.

Det er ikke et krav, at den afgiftspligtige distributar pa noget tidspunkt rent fysisk har veret i
besiddelse af den afgiftspligtige reklame. Reklamerne kan vare sendt direkte fra trykkeriet til en

omdeler efter aftale mellem distributaren, omdeleren og trykkeriet.

En omdeler eller distributgr, som omdeler for anden ordreholder, skal altid kunne dokumentere, hvem
der er ordreholder og pligtig til at beregne og indbetale afgiften af husstandsomdelte reklamer til
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SKAT. Kan virksomheden ikke dokumentere dette, kan virksomheden blive gjort ansvarlig for
beregning og indbetaling af afgiften.

Til 85
Af stk. 1fremgar, hvilke virksomheder som skal registreres og indbetale afgiften.

Udgangspunktet er, at afgiften for den enkelte husstandsomdelte reklame skal opkreaeves ved den
ordreholdende distributer.

Den ordreholdende distributgr er den virksomhed, som har indgaet aftale med en 3.
mand(ordregiveren), som ikke er omdeler eller distributar, om omdeling af den pageeldende reklame.
Det er ikke en betingelse, at distributgren selv omdeler reklamen, men distributgren kan ogsa helt eller
delvist benytte sig af omdelere, der forestar den fysiske omdeling pa vegne af distributeren. Det er
alene virksomheder, som er ordreholdere, eller som omdeler egne tryksager, som skal registreres.

| stk. 2 foreslas, at virksomheder, som alene omdeler under 200 kg af egne afgiftspligtige reklamer
arligt, ikke skal registreres. Der er ikke tale om et bundfradrag, men en bagatelgraense for registrering.
Hvis en virksomhed omdeler mere end 200 kg i et ar, vil virksomheden skulle registreres.

Udenlandske virksomheder er ogsa registreringspligtige efter stk. 1, safremt de forestar distribution her
i landet.

En registrering vil da veere geeldende for minimum 2 ar med det resultat, at virksomheden vil skulle
angive og betale afgift, jf. stk. 1.

| stk. 3foreslas det, atregistreringspligtige virksomheder, som ikke har forretningssted i Danmark, fra
andre EU-lande ellerlande uden for EU, med hvilket Danmark har en aftale om gensidig bistand til
inddrivelse, der svarer til reglerne inden for EU, kan udpege en herboende repraesentant. Det betyder, at
disse virksomheder har ret til at veere registreret hos SKAT ved en herboende repraesentant, men at det
ikke er et krav.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at det falger af Radets direktiv 2010/24/EU af 16. marts 2010
om gensidig bistand ved inddrivelse af fordringer i forbindelse med skatter, afgifter og andre
foranstaltninger, at Danmark kan fa bistand fra andre EU-lande til at inddrive skatter og afgifter
herunder den foreslaede afgift. Dermed vil afgiften kunne inddrives hos virksomheden, hvis denne har
forretningssted i sadanne lande. Dermed er der ikke et behov for at stille krav om en repraesentant i
Danmark.
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Forslaget sikrer dog, at hvis virksomheden gnsker at udpege og fa registreret en sadan repraesentant, sa
er det muligt.

| stk. 4 foreslas det at stille krav om en herboende repreasentanter, for sa vidt angar registreringspligtige
virksomheder, som alene har forretningsstederi lande uden for EU, med hvilket Danmark ikke har en
aftale om gensidig bistand til inddrivelse, der svarer til reglerne inden for EU.
Afgiftspligtige virksomheder, der ikke har forretningssted i Danmark, EU eller lande uden for EU, med
hvilket Danmark har en aftale om gensidig bistand til inddrivelse, der svarer til reglerne inden for EU,
skal saledes efter forslaget registreres med en herboende reprasentant. Dvs. ved en person, der er
bosiddende her i landet, eller ved en virksomhed, der har forretningssted her i landet.

Til§6
I stk. 1 foreslas, at afgiftsgrundlaget er vaegten af afgiftspligtige reklamer.

I stk. 2 foreslas, at veegten af en afgiftspligtig reklame skal fastsattes ved vejning.

Vegten af den enkelte afgiftspligtige reklame skal fastsattes ved vejning. Dette er ogsa et krav, selvom
veegten af reklamen fremgar af kontrakten indgaet mellem ordreholderen og tredjemand.

Emballager til afgiftspligtige reklamer, kuverter, omslag med eller uden tryk m.v. skal medregnes i den
afgiftspligtige veegt.

| stk. 3 foreslas, at foreligger der ikke en vejning af efter stk. 2, kan SKATforetage en vejning eller
fastsaette vaegten ved skan, hvis vejning ikke er mulig. Skannet kan tage udgangspunkt i antallet af
sider, starrelsen og papirkvaliteten.

Til§7

| § 7 fastseettes reglerne for fastseettelsen af vaegten, hvoraf der skal betales afgift.

I stk. 1 foreslas, at ordreholdende distributarer for hver afgiftsperiode skal opgare mangden af
afgiftspligtige reklamer som veegten af reklamer,der er distribueret i afgiftsperioden.

I stk. 2 foreslas tidspunktet for afgiftens indtreeden. Ved bestemmelse af tidspunktet for distribution

legges pabegyndelsen af omdelingsperioden til grund. En reklame, som f.eks. har omdelingsperiode fra
den 28. januar til den 2. februar, skal medregnes til januar maned. Omdelingsperioden vil som
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udgangspunkt fremga af kontrakten, som er indgaet mellem den ordreholdende distributar og
ordregiveren, men skal fremga af faktura og/eller afregningsbilag, jf. § 9, stk. 2.

Foreligger der ikke en omdelingsperiode efter kontrakt, indtreeder afgiftspligten, nar farste
afgiftspligtige reklame udleveres til omdeling, dvs. 1. husstandsomdeling.

I stk. 3 foreslas, hvordan antallet af afgiftspligtige reklamer opgares. Antallet af afgiftspligtige
reklamer er antallet, som efter aftale skal husstandsomdeles.

Foreligger der ikke et antal efter kontrakt, eller kan antallet ikke leegges til grund som fglge af
uoverensstemmelserne mellem det faktiske antal og antallet i kontrakten, fastsattes antallet efter et
skan baseret pa antallet af husstande fastsat f.eks.ved hjeelp af oplysningerne i OIS-databasen korrigeret
for antallet husstande med ”Reklamer — Nej tak” og husstande, som eventuelt modtager ferre eller flere
reklamer.

Til§8

Det foreslas, at afgiftspligtige virksomheder eller herboende repraesentanter for udenlandske
virksomheder, jf. § 5, stk. 3 eller 4, efter udlgbet af hver afgiftsperiode (maned) skal angive og
indbetale afgiften tiISKAT.

Det foreslas videre, at angivelsen skal indeholde oplysninger om den afgiftspligtige meengde og den
afgift, der er beregnet for afgiftsperioden. Det foreslas, at skatteministeren kan fastsette naermere regler
om angivelsen. Det vil sige, at skatteministeren efter forslaget bl.a. kan fastsattes neermere krav til de
oplysninger, som skal fremga af angivelsen, og om den made angivelsen skal indgives. Det bemaerkes
endvidere i denne forbindelse, at skatteministeren efter skatteforvaltningslovens 8§ 35 kan fastsette
regler om, at angivelse skal ske digitalt.

Efter opkraevningslovens § 1 finder reglerne i opkreevningsloven anvendelse pa afgiften, og efter
lovforslagets § 16 foreslas det, at reklameafgiftsloven omfattes af opkraevningslovens bilag 1, liste A.
Det betyder bl.a., at angivelsen skal indgives til SKAT senest den 15. i den fgrste maned efter udlgbet
af afgiftsperioden. | januar maned skal angivelsen dog indgives senest den 17. januar. Safremt sidste
rettidig angivelsesdag er en lgrdag, sendag eller helligdag, anses den naermest fglgende hverdag som
sidste rettidige angivelsesdag. Afgift forfalder til betaling den 1. i den maned, hvor angivelsen skal
indgives, og skal indbetales senest sammen med angivelsesfristens udlgb. Udger betalingen ifglge en
angivelse under 50 kr., kan indbetaling af belgbet undlades. Angivelser skal veere underskrevet af
virksomhedens ansvarlige ledelse. Dette svarer til de administrative regler, der typisk gelder for andre
afgifter.
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At opkreevningsloven efter forslaget finder anvendelse, indebzrer desuden, at opkreevningslovens 88 4-
8 finder anvendelse ved manglende angivelse eller betaling.

Af disse regler fremgar det bl.a., hvad SKAT kan gare, hvis reglerne om angivelse og betaling ikke
overholdes. Hvis der ikke er modtaget en angivelse ved fristens udlgb, kan SKAT fastsatte
afgiftsbelgbet skansmaessigt. En forelgbig fastseettelse koster 800 kr., og har SKAT gentagne gange
matte fastsatte afgiftshelgbet forelgbigt efter disse regler, kan SKAT inddrage virksomhedens
registrering for afgiften.

SKAT kan ogsa meddele virksomheden et pabud om, at den skal overholde narmere bestemte regler og
kan paleegge den afgiftspligtige virksomhed dagbgder, indtil pabuddet efterleves. Konstateres det, at
virksomheden har betalt for lidt i afgift, bliver virksomheden opkravet det skyldige belgb, og kan det
ikke naermere fastsettes pa grundlag af virksomhedens regnskaber, kan SKAT fastsatte afgiften
skansmaessigt.

Der betales desuden gebyr pa 65 kr. for erindringsskrivelser, og der betales renter, hvis afgiften ikke
betales rettidigt. SKAT kan dog under s&rlige omsteendigheder fritage for betaling af erindringsgebyr
eller afgiften pa 800 kr. for en forelgbig fastsattelse.

Til§9

Detforeslas i stk. 1, at afgiftspligtige virksomheder og herboende repraesentanter, jf. de foreslaede
regler i 8§ 5, stk. 3 og 4, skal fare et regnskab, som sikrer, at opgerelsen af afgiften kan dokumenteres
ved det bagvedliggende regnskabsmateriale.

I stk. 2 foreslas krav til fakturaens m.v. indhold. Distributgrerneog deres repraesentanter skal fare
regnskab over mangden af omdelte afgiftspligtige reklamer, tidspunkt for udlevering, vaegt af den
enkelte reklame og det afgiftspligtige antal. Det vil bl.a. sige, at regnskabet som udgangspunkt skal
fares i virksomhedens almindelige forretningsregnskab og pa en sadan made, at den skyldige afgift kan
opgeres ved udlgbet af hver afgiftsperiode, og at det er muligt ved nummerhenvisning at sammenholde
posteringer i regnskabet med kgbs- og salgsbilag m.v.

Det ma formodes, at hovedparten af ovenstaende oplysninger allerede i dag indgar i aftaler indgaet
mellem ordregiver, ordreholder og eventuelle omdelere.

Hvis regnskabet ikke kan indpasses i virksomhedens forretningsregnskab, skal virksomheden fare et
specielt regnskab efter SKATSs anvisninger, som opfylder kravene i lovens regnskabsbestemmelser.

I stk. 3 foreslas, at fakturakravene ogsa er gaeldende for kreditnotaer.
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| stk. 4 foreslas, at regnskabsmateriale skal opbevares tilgeengeligt for SKAT i lighed med den
opbevaringspligt, der geelder efter andre punktafgiftslove. Det vil sige, at materialet skal opbevares i
virksomheden.

| stk. 5foreslas, at regnskabsmateriale skal opbevares i en periode i lighed med det, der gzlder efter
andre punktafgiftslove. Det vil sige, at materialet skal opbevares i 5 ar efter regnskabsarets afslutning.

| stk. 6foreslas, at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte naermere regler om registrerede
virksomheders og herboende reprasentanters regnskabsfgrelse.l det omfang, virksomheden eller den
herboende repraesentant gar brug af fakturaer og regnskaber i elektronisk form, er disse ogsa omfattet
af disse regnskabs- og fakturaregler.

I stk. 7 foreslas, at afgiftspligtige distributgrer, som omdeler mindre end 200 kg af egne reklamer, skal
kunne dokumentere, at den arlige meaengde ikke overstiger 200 kg. Dokumentationen kan tage
udgangspunkt i det almindelige forretningsregnskab og fakturaer fra trykkeriet.

| stk. 8foreslas, at distributerer af husstandsomdelte reklamer, som er fritaget for afgift efter § 2, skal
kunne dokumentere, at reklamen opfylder betingelserne for fritagelse. | praksis kan dokumentationen
besta i et gemt eksemplar af ugeavisen m.v. evt. i elektronisk form samt oplysninger om mangden af
det redaktionelle indhold.

Til §10

Bestemmelsen fastsatter rammerne for SKATS kontrol i lighed med kontrolbestemmelserne i de gvrige
punktafgiftslove.

I stk. 1 foreslas, at SKAT har adgang til virksomhedens lokaler uden retskendelse med henblik pa
kontrol af virksomheden. Der kraeves saledes ikke retskendelse, men behgrig legitimation. | den
forbindelse er SKAT berettiget til at foretage eftersyn i lokaler, der benyttes af virksomheden, og til at
efterse varebeholdninger, forretningsbager, gvrigt regnskabsmateriale samt korrespondance m.v.

Der kan f.eks. veere tale om butiks-, fabriks-, kontor- og lagerlokaler. Privatboligen er beskyttet af
grundlovens § 72, men der kan veere graensetilfelde, hvor privatboligen benyttes i forbindelse med drift
af afgiftspligtig virksomhed, og i sddanne tilfeelde har SKAT ogsa adgang hertil.

SKATSs adgang til kontrol af virksomheder omfatter ogsa personer, hvor SKAT har bevis pa eller

begrundet mistanke om, at en person driver uregistreret virksomhed. Adgangen omfatter ogsa
virksomheder omfattet af stk. 4-6.

34



Eftersynsretten omfatter alt regnskabsmateriale.

Detforeslas i stk. 2, at virksomhedens indehaver og ansatte har pligt til at bista SKAT ved
kontrolbesgget. Det vil sige, at de har pligt til at redegare for de forretningsmaessige forhold, som
SKAT finder ngdvendige til brug for kontrollen. Dette geelder savel for repraesentantens virksomheds
indehaver og denne virksomheds ansatte som for den afgiftspligtige virksomheds indehaver og dennes
virksomhedsansatte.

Detforeslas i stk. 3, at virksomheden har pligt til at udlevere eller indsende regnskabsmateriale m.v. til
SKAT. Det er her uden betydning for udleveringspligten, at materialet befinder sig hos tredjemand, og
at tredjemand har tilbageholdsret over materialet. Hvis materialet modtages fra en tredjemand, skal det
leveres tilbage til denne efter endt eftersyn.

Detforeslas i stk. 4, at virksomheder, der leverer reklamer, herunder trykkerier og ordregiver, hvor
reklamen kan vere afgiftspligtig efter denne lov, har pligt til pa anmodning at afgive oplysninger til
SKAT. Baggrunden for denne bestemmelse er at give SKAT mulighed for gennem andre kanaler end
gennem virksomhedens eget regnskabsmateriale at fa indblik i virksomhedens afgiftspligtige
aktiviteter. Denne kontrol er en krydskontrol. Det kunne eksempelvis vere et trykkeris leverancer af
reklametryksager til en distributar eller trykkeriets ordregiver.

Detforeslas i stk. 5, at virksomheder har pligt til at oplyse om deres kab af afgiftspligtige reklamer.
Baggrunden herfor er den samme som ovenfor i stk. 4.

Detforeslas i stk. 6 at give SKAT adgang til at foretage eftersyn af reklamer under transport, nar
varerne transportereserhvervsmassigt fra udlandet eller erhvervsmassigt transporteres til andre end
registrerede virksomheder. Det kan f.eks. ske for at sikre, at ordreholderen korrekt indbetaler afgift af
reklamer, som distribueres til underleverandgrer.

Detforeslas i stk. 7 at give SKAT mulighed for at anmode politiet om bistand ved kontrollen. Politiets
bistand efter denne bestemmelse omfatter bistand til overvindelse af fysiske hindringer for kontrollens
gennemfgrelse, og det er det stedlige politi, der afgar, om politiet skal bista SKAT.

Til§11

Offentlige myndigheder har pligt til at afgive oplysninger til SKAT til brug for dennes registrering af
og kontrol med afgiftspligtige virksomheder.Det kan f.eks. veaere oplysninger fra Erhvervsstyrelsen.

Til§12
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Den, der distribuerer afgiftspligtige reklamer, hvoraf der ikke er betalt afgift efter denne lov, skal betale
afgift af reklamerne.

Kendes distributar eller omdeleren ikke, og er der sket omdeling af afgiftspligtige reklamer, kan
afgiften opkreeves hos den virksomhed, pa hvis vegne reklamen er omdelt. Er der eksempelvis sket
omdeling af afgiftspligtige reklamer fra en lokal virksomhed, og virksomheden ikke kan godtgare,
hvem der har omdelt, kan afgiften opkraeves hos virksomheden.

Hvis den registrerede distributer forsatligt eller groft uagtsomt ikke afregner afgiften, kan afgiften
opkraeves hos den virksomhed, pa hvis vegne reklamen er omdelt, eller hos omdeleren. Dette kan dog
farst ske efter notifikation, hvor virksomheden palegges at udvise starre agtpagivenhed. Notifikationen
gives for en periode pa 5 ar og bortfalder herefter.

Stk. 3 og 4 svarer til tilsvarende bestemmelser i momsloven.

Til §13

| stk. 1foreslas regler for straf ved forsatlig eller grov uagtsom overtraedelse af naermere beskrevne
situationer:

1. Afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger til brug for
afgiftskontrollen.

2. Overtraeder pligten til at lade sig registrere for den afgiftspligtige virksomhed, overtreeder
pligten til at angive afgiften efter opkraevningslovens regler, uanset om der er tale om en
afgiftspligtig virksomhed eller registreret virksomhed, overtraeder faktura- og
regnskabsbestemmelser ellerpligten til at bistd SKAT under kontrollen gennem afgivelse af de
anmodede oplysninger samt udlevering/indsendelse af materiale.

3. Overdrager, erhverver, tilegner sig eller anvender reklamer, hvoraf der ikke er betalt afgift efter
denne lov eller forsgger herpa.

| stk. 2 foreslas, at der kan gives bade for forsetlig eller grov uagtsom overtreedelse af forskrifter,der er
udstedt i medfer af loven.

| stk. 3foreslas, at safremt en af de naevnte overtreedelser begas med forsat til afgiftsunddragelse,

fastleegges strafferammen til bade eller faengsel i indtil 1 ar og 6 maneder, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter straffelovens § 289.
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| stk. 4foreslas, at der kan palaeegges selskaber (juridiske personer) strafansvar efter straffelovens kapitel
5.

Til§14

Opkraevningslovens 8§ 18 og 19 finder anvendelse i lighed med, hvad der geelder i andre
punktafgiftslove.

Det vil bl.a. sige, at safremt en overtraedelse ikke vil medfgre hgjere straf end bade, sa kan sagen
afsluttes administrativt uden retslig forfalgning, safremt den pagealdende erkender sig skyldig og
betaler den fastsatte bgde. Betales bgden, eller bliver den inddrevet eller afsonet, sker der ikke videre
forfalgning. Bader opkraeves og inddrives i henhold til lovgivningens almindelige regler, hvilket vil
sige, at der ogsa kan ske lgnindeholdelse og udpantning.

Retsplejelovens regler om tiltalerejsning finder anvendelse i sager, der afsluttes administrativt.

SKAT kan endvidere palaegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige ledelse dagbgder, som skal
udgere mindst 1.000 kr., for manglende efterlevelse af pabud givet efter opkraevningslovens § 4 a.
Ransagning i sager om overtraedelse af denne lov sker i overensstemmelse med retsplejeloven.

Til § 15

I stk. 1 og 2 foreslas, at skatteministeren fastsetter tidspunktet for lovens ikrafttreeden, da ikrafttreeden
skal afvente en eventuel godkendelse fra EU-Kommissionen. Skatteministeren fastsetter ligeledes
tidspunktet for, hvornar virksomheder skal lade sig registrere efter § 5. Dette tidspunkt kan ligge inden

ikrafttreeden af lovens gvrige bestemmelser.

Loven kan tidligst treede i kraft den 1. januar 2013. Dog kan bestemmelserne om registrering af
afgiftspligtige virksomheder seettes i kraft inden den 1. januar 2013.

I stk. 3 foreslas, at loven finder anvendelse for afgiftspligtige reklamer, som omdeles til husstande efter
lovens ikrafttraeden.

Det foreslas i stk. 4, at afgiften for ikke blomstmarkede reklamer udger 3 kr. pr. kg for 2013.
Til § 16

Bestemmelsen indeholder en konsekvenseendring i opkraevningsloven.
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Opkravningsloven indeholder et bilag til opkraevningsloven (liste A), som indeholder en opremsning af
afgiftslove, som opkraevningsloven regulerer. Pa denne liste tilfgjes »Lov om afgift af
husstandsomdelte reklamer (reklameafgiftsloven)«.

Til § 17
Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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