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I lov om paligningen af indkomstskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
1017 af 28. oktober 2011, som &ndret senest ved § 1 i lov nr. 593 af 18. juni 2012, foretages
falgende endringer:

1. 182, stk. 5, indsattes efter 1. pkt.:
"Det er en forudsatning for anvendelsen af 1. pkt., at den patagne forpligtelse ogsa opfylder
de i stk. 1 anfgrte betingelser.”

2. Efter § 16 D indsettes:

"§ 16 E. Huvis et aktie- eller anpartsselskab yder Ian i strid med selskabslovens § 210, stk. 1,
behandles lanet efter skattelovgivningens almindelige regler om havninger uden
tilbagebetalingspligt. For sa vidt angar lan til selskaber m.v., finder 1. pkt. anvendelse, uanset
om lanet er omfattet af selskabslovens §§ 206-209 eller §§ 211-14, medmindre det lantagende
selskab er hjemmehgrende i en stat, der er medlem af EU, eller udbyttebeskatningen skulle
veere frafaldet eller nedsat efter bestemmelserne i direktiv  90/435/EQF eller
dobbeltbeskatningsoverenskomsten med den pagealdende stat, Fergerne eller Grgnland.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse, hvis et aktie- eller anpartsselskab yder Ian til
aktionerer eller ledelsesmedlemmer i selskaber, der direkte eller indirekte ejer aktier i det
langivende selskab. 1. pkt. finder dog ikke anvendelse, hvis lanet kunne have varet ydet til en
aktionar eller et ledelsesmedlem i det Iangivende selskab, uden at lanet ville have medfart
beskatning efter stk. 1.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse pa lan, der ydes af et selskab m.v., der ikke
er omfattet af selskabsloven, safremt lanet ville have veeret omfattet af stk. 1 eller 2, hvis
selskabet m.v. havde veeret omfattet af selskabsloven.

Stk. 4. Ved tilbagebetaling af 1an, der er omfattet stk. 1, medregnes det tilbagebetalte belgb
ikke ved opgerelsen af selskabets skattepligtige indkomst.”
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I lov om skattemassig behandling af gevinst og tab pa fordringer, geld og finansielle
kontrakter (kursgevinstloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 916 af 19. august 2011, som andret
ved § 6 i lov nr.1382 af 28. december 2011, § 12 i lov nr. 118 af 7. februar 2012, § 7 i lov nr.
433 af 16. maj 2012 og § 5 lov nr. 557 af 18. juni 2012, foretages falgende &ndring:

1. 1 § 21 indseettes som stk. 2:

”Stk. 2. Gevinst ved eftergivelse, foraeldelse, konfusion eller praeklusion af geeld til selskaber
m.v., hvori den skattepligtige eller dennes nertstiende som navnt i
aktieavancebeskatningslovens § 4, stk. 2, direkte eller indirekte ejer eller har ejet aktier,
medregnes ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst. 1. pkt. finder tilsvarende
anvendelse pa gevinst pa geald, hvor galden tidligere har veeret til et selskab omfattet af 1.
pkt. 1. og 2. pkt. gelder ikke, hvor det langivende selskab er et pengeinstitut, og personen ejer
mindre end 5 pct. af aktiekapitalen.”
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| skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 819 af 27. juni 2011, som &ndret bl.a. ved §
10 i lov nr. 1382 af 28. december 2011, 8 8 i lov nr. 118 af 7. februar 2012 og § 3 i lov nr. 557
af 18. juni 2012 og senest ved 8 4 i lov nr. 593 af 18. juni 2012, foretages fglgende s&ndringer:

1. 8 1 A affattes saledes:

“8 1 A. Skatteministeren kan fastsatte regler om, at visse skattepligtige ikke kan endre
oplysninger om visse indkomster og fradrag, som indberetningspligtige efter denne lov har
indberettet til told- og skatteforvaltningen.

Stk. 2. | det omfang en oplysning omfattet af stk. 1 er urigtig og farer til en for lav
skatteansattelse, finder 8§ 13 eller 16 ikke anvendelse. Tilsvarende gelder, hvis en oplysning
omfattet af stk. 1 ikke er indberettet til told- og skatteforvaltningen.

Stk. 3. Ud over de tilfelde, som er naevnt i stk. 2, finder 8 16 ikke anvendelse, hvis en for lav
skatteansattelse skyldes en urigtig oplysning fra en indberetningspligtig efter denne lov.”

2.187A, stk. 2, nr. 1, udgar "og der efter merveardiafgiftsloven ikke skal svares merveer-
diafgift af belgbet”, og som 3. pkt. indsettes:

”Er den, der udbetaler eller godskriver belgbet, ikke staten, en region eller en kommune,
geelder 1. pkt. dog kun, hvis der efter momsloven ikke skal betales moms af belgbet.”

3.8 7A, stk. 2, nr. 8, affattes saledes:
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"8) Tilskud og de udgifter, tilskuddet skal daekke, nar tilskuddet er ydet af staten, en region
eller en kommune.”

4. 187 A indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

”Stk. 4. Den, indberetningen vedrerer, skal meddele den indberetningspligtige de oplys-
ninger, som er ngdvendige for, at den indberetningspligtige kan foretage indberetningen.
Skatteministeren kan fastsztte naermere regler om afgivelse af oplysninger efter dette stykke.”

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

5.18 8K, stk. 1, indsattes efter "§ 8 H,”:’§ 8 O,”.
6. 1 8 8 N @&ndres to steder ”88 8 P-8 R til: ” 88 8 O-8 R”.

7. Efter 8 8 N indseettes:

”8 8 O. Indberetningspligtige efter 88 8 P eller 8 Q skal indberette til told- og skatteforvalt-
ningen om identifikation af lantageren og de samlede renter samt reservefonds- og administra-
tionsbidrag, der er omfattet af indberetningspligten efter 8§ 8 P eller 8 Q, og som er tilskrevet
eller opkraevet i kvartalet. Dette gaelder dog ikke for kalenderarets sidste kvartal.

Stk. 2. Indberetningen skal ske seneste den sidste hverdag i maneden efter udlgbet af
kvartalet.

Stk. 3. Skatteministeren fastseetter neermere regler om de oplysninger, der skal omfattes af
indberetningen, og om fremgangsmade m.v. for indberetningen. Nar praktiske forhold taler
derfor, og oplysningen har mindre betydning for skattekontrollen, kan skatteministeren fritage
for eller lempe indberetningspligten. Endvidere kan skatteministeren fastseette saerlige regler
om indberetning for lantagere, der er bosat eller opholder sig i udlandet.”

8.1 § 8 R, stk. 1, indseettes efter "omfattet af”; "§ 8 O,”.
9. 18 8R, stk. 3, &ndres to steder ”som navnt i” til: "omfattet af § 8 O og”.

10. 189, stk. 1, og § 14, stk. 2, indsattes efter "§ 8 L,”: "8 8 O, stk. 1,”.

§4
| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1403 af 7. december 2010, som andret bl.a.
ved 8 2 i lov nr. 590 af 18. juni 2012 og senest ved 8 5 i lov nr. 591 af 18. juni 2012, foretages

felgende &ndringer:

1. 8§52, stk. 1, ophaeves, og i stedet indsettes:
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"Hvor der ifglge foranstdende bestemmelser skal tages hensyn til den skattepligtiges
forventede indkomstforhold og forventet skat efter ejendomsverdiskatteloven, fastsattes
disse, for sa vidt andet ikke felger af bestemmelserne i 88 53 og 54, i overensstemmelse med
de oplysninger om den skattepligtiges indkomstforhold, som falger af
1) arsopgerelsen for det andet indkomstar forud for det indkomstar, forskudsopgerelsen
vedrarer,

2) eandringer af forskudsopgerelsen for indkomstaret forud for det indkomstar,
forskudsopgerelsen vedrarer,

3) lgbende oplysninger fra indberetningspligtige efter skattekontrolloven for aret forud for
indkomstaret,

4) oplysninger fra indkomstregistret og andre registre, som told- og skatteforvaltningen
modtager oplysninger fra, for aret forud for indkomstaret.

Stk. 2. Oplysningerne i stk. 1, nr. 1-4, skal foreligge senest den 1. september i aret forud
for indkomstaret for, at de kan indga i grundlaget for fastsattelsen af forskudsskatten, jf. dog
8 53, stk. 2. De seneste @&ndringer af oplysningerne laegges til grund. Oplysningerne omfattet
af stk. 1, nr. 2, leegges dog til grund, uanset at der er senere andringer af oplysninger omfattet
af stk. 1, nr. 1, 3 eller 4.

Stk. 3. Ma det antages, at den skattepligtige skal betale skat efter
ejendomsverdiskatteloven, fastsettes denne under hensyn til den forventede
ejendomsveerdiskat.

Stk. 4. Skatteministeren kan fastseatte neermere regler om forskudsregistreringen efter stk.
1-3 samt fastsette regler om, hvilke na&ermere oplysninger som efter stk. 1, nr. 3 og 4, indgar i
grundlaget for fastsettelsen af forskudsskatten, og om underretning af den skattepligtige om
disse oplysninger.”

Stk. 2 bliver herefter stk. 5.

2. 853, stk. 1-3, ophaves, og i stedet indseettes:

"Antager den skattepligtige, at vedkommendes indkomstforhold i indkomstaret vil afvige
vaesentligt fra grundlaget for forskudsskatten som fastsat efter § 52, stk. 1-4, kan den
skattepligtige anmode told- og skatteforvaltningen om, at grundlaget fastsattes under hensyn
hertil. 1 det omfang told- og skatteforvaltningen finder den skattepligtiges oplysninger i
anmodningen tilstreekkelig sandsynliggjort, leegges anmodningen til grund ved fastsettelsen
af forskudsskatten.

Stk. 2. 1 gvrigt kan told- og skatteforvaltningen fastseatte grundlaget for forskudsskatten
efter anslaede forventede indkomstforhold m.v., nar forvaltningen efter foreliggende
oplysninger finder narliggende grund til at antage, at den skattepligtiges indkomstforhold i
indkomstaret vil afvige fra grundlaget efter § 52, stk. 1-4. Den skattepligtige underrettes
samtidig med modtagelsen af forskudsopgerelsen om baggrunden for afvigelsen af
grundlaget. Har den skattepligtige forinden modtaget underretning om forskudsskatten efter
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de regler, som skatteministeren kan fastsette efter § 52, stk. 4, finder stk. 4 tilsvarende
anvendelse.

Stk. 3. I lgbet af den periode, hvori skattekortene, bikortene og skattebilletterne skal
benyttes, kan den skattepligtige under de betingelser, som er navnt i stk. 1, anmode told- og
skatteforvaltningen om at fa grundlaget for forskudsskatten andret med virkning for den
fremtidige skattebetaling. | lgbet af den naevnte periode kan told- og skatteforvaltningen
tilsvarende under de forudseetninger, som er navnt i stk. 2, andre grundlaget for
forskudsskatten efter § 52 eller stk. 2 i overensstemmelse med stk. 4. Skatteministeren
fastseetter regler om, at &ndring efter 2. pkt. dog kun kan ske, hvis a&ndringen overstiger visse
greenser.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen skal underrette den skattepligtige om en patenkt
endring af grundlaget for forskudsskatten samt om baggrunden herfor. Den skattepligtige skal
samtidig underrettes om, at @ndringen vil blive gennemfart som varslet, medmindre den
pagzldende over for told- og skatteforvaltningen fremkommer med en begrundet skriftlig
eller mundtlig udtalelse imod &ndringen inden for en naermere angivet frist, der ikke uden den
pageldendes samtykke kan vare pd mindre end 15 dage regnet fra dateringen af
underretningen. Har den skattepligtige ikke udtalt sig inden fristens udlgb, gennemfares
@ndringen som varslet uden yderligere underretning.”

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

3. § 54 A affattes saledes:

”§ 54 A. Forslag til &ndring af forskudsopgerelsen, som told- og skatteforvaltningen agter at
gennemfare, jf. 8 53, stk. 2, og stk. 3, 2. pkt., og en eventuelt senere gennemfart eendring af
opgerelsen udsendes i arene 2013 og 2014 digitalt til de skattepligtige, som for det seneste
indkomstar har valgt at modtage arsopgerelsen m.v. digitalt.”

4. § 75 affattes saledes:
“8 75. P4 samme made som anfart i § 74 straffes den, der forsatligt eller groft uagtsomt

1) modtager A-indkomst eller arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst uden, at der er
indeholdt A-skat eller arbejdsmarkedsbidrag som pabudt,

2) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger til brug for afgarelse efter § 45, stk. 1 og
3, § 48, stk. 6, § 51, § 52, stk. 5, eller § 53 eller i forbindelse med en af de i disse
bestemmelser navnte ansegninger fortier oplysninger af betydning for sagens
afgerelse,

3) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger til brug ved beregning af passivposter
efter 8§ 33 D eller i forbindelse med en sadan beregning fortier oplysninger af
betydning for denne eller

4) undlader at efterkomme pligter til at afgive oplysninger om de i 8 86, stk. 5 og 6,
naevnte forhold eller afgiver urigtige og vildledende oplysninger om de i § 86, stk. 5
0g 6, nevnte forhold.”
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2013, bortset fra § 3, nr. 2-4, der traeder i kraft
den 1. januar 2014 og 8§ 3, nr. 5-10, hvor skatteministeren fastsetter
ikrafttreedelsestidspunktet.

Stk. 2. § 1, nr. 1, har virkning for betalingsforpligtelser, der patages fra og med den 1.
januar 2013.

Stk. 3. § 1, nr. 2, har virkning for Ian, der ydes fra og med den 1. januar 2013.

Stk. 4. § 2 har virkning for geeld, der bortfalder eller nedseettes fra og med den 1. januar
2013.

Stk. 5. Den del af et lan, der er ydet til og med den 31. december 2012, og som fra og med
den 1. januar 2013 ville have veeret omfattet af ligningslovens 8 16 E, og som ikke er
tilbagebetalt senest den 31. december 2013, er pa denne dato skattepligtig efter
ligningslovens § 16 E. 1. pkt. gelder ikke, i det omfang lantager er beskattet af lanet ved
udbetalingen.

Stk. 6. Ved opgarelsen af kommunernes slutskat og kirkeskat for indkomstaret 2013 efter
8 16 i lov om kommunal indkomstskat korrigeres den opgjorte slutskat for den beregnede
virkning af de endringer i udskrivningsgrundlaget for kommuneskat og kirkeskat for
2013, der folger af de foreslaede andringer af ligningslovens § 2, stk. 5, jf. lovens § 1, nr.
1, af ligningslovens 8§ 16 E, jf. lovens § 1, nr. 2, af kursgevinstlovens § 21, stk. 2, jf.
lovens § 2, af skattekontrollovens § 1 A, jf. lovens § 3, nr. 1, af kildeskattelovens § 52,
stk. 1-4, jf. lovens § 4, nr. 1, og af kildeskattelovens § 53, stk. 1-3, jf. lovens § 4, nr. 2.

Stk. 7. Den beregnede korrektion af kommunens og kirkens slutskat efter stk. 6 fastseattes
af gkonomi- og indenrigsministeren pd grundlag af de oplysninger vedrgrende
indkomstaret 2013, der foreligger pr. 1. maj 2015.
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8. Administrative konsekvenser for borgerne
9. Miljgmaessige konsekvenser

10. Forholdet til EU-retten

11. Harte myndigheder og organisationer m.v.
12. Sammenfattende skema

1. Indledning

Regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti), Venstre
og Det Konservative Folkeparti har den 22. juni 2012 indgaet aftale om en skattereform, der
skaber ny vakst og flere job, og som sikrer, at man far mere ud af at arbejde. De samlede
effekter af skattereformen fremgar af forslag til lov om andring af ligningsloven,
personskatteloven og lov om en bgrne- og ungeydelse (Skattereformen).

Dette lovforslag udmgnter den del af aftalen, der vedrarer falgende aftalepunkt:

”Strammere regler for kontrol (gget efterrettelighed)
Analyser foretaget af SKAT viser, at der ved en raekke initiativer er potentiale for starre efter-
rettelighed — isaer for virksomheders overholdelse af skatte- og afgiftsreglerne. Parterne er
enige om at gennemfare fglgende initiativer:

* Retvisende skan for opggarelse af lansumsafgift i den finansielle sektor. Indfarelse af serlige
retningslinjer for udgvelse af sken med udgangspunkt i principperne for delvis
momsfradragsret tilrettet med eksempelvis bruttorenteprincip, udeholdelse af kursreguleringer
m.v. Der skabes mulighed for krav om rentabilitetsberegninger for hver del af den finansielle
virksomhed og revisorerklearing til underbyggelse af skennet, og for paleeg om udarbejdelse
af timeregnskab i sarlige tilfeelde.

» Beskatning af aktionarlan. Der indfares beskatning ved optagelse af ulovlige aktionzrlan,
idet aktionzrlanene dermed skattemaessigt sidestilles med Ign eller udbytte.

« Digital indberetning af kapitalindkomst. Etablering af digitale indberetningskanaler for
mindre indberettere af kapitalindkomst.

« Yderligere feltlasning pa arsopgerelsen. Der lases yderligere 5 felter pa arsopgerelsen vedr.
honorarer m.v., uddelinger fra fonde og foreninger m.v., bidrag og preemie til privattegnet
ratepension og ophgrende livrente, udlodninger fra investeringsselskab, -forening, hvor der en
indeholdt udbytteskat, og renteudgifter af studielan fra Moderniseringsstyrelsen.

* Udvidet tredjepartsindberetning af finansielle produkter m.v. Udvidelse af indberetnings-
pligten til flere finansielle produkter. Den naermere afgreensning udvikles i samarbejde med
branchen.

» Feltlasning i forhold til selvsteendigt erhvervsdrivende. Der gennemfgres feltlasning over for
selvsteendigt erhvervsdrivende i samme omfang som over for borgere, og selvstendigt
erhvervsdrivendes selvangivelse opdeles i en privat og en erhvervsmaessig del.

« Fortryk og lasning af udvalgte indberetningspligter. Skattepligtige udbetalinger fra offent-
lige myndigheder indberettes i starre omfang og feltlases senere.



-9-

* Indsats mod erhvervsdrivendes fradrag for private udgifter. Der indfares skearpede krav til
dokumentation for ernvervsmaessige udgifter, skerpet indsats for adskillelse og indberetning
af private i forhold til erhvervsmassige udgifter og bankkonti m.v., indberetning af brug af
revisor eller revisorbistand, mulighed for revisorpalag til udarbejdelse af regnskab pa
virksomhedens regning og @get brug af ordensbader.
* Forenkling og modernisering af fraflytterbeskatning. Der gennemfgres administrativt en
reekke effektiviseringer og forenklinger til korrekt beskatning ved automatisk dannelse af
arsopgarelse for fraflyttere og med automatisk opsetning af dato for skattepligtsophar, hvilket
giver SKAT bedre mulighed for kontrol med skatteforhold m.v.
* Forbedret forskudsproces. Der indfgres anvendelse af mere tidsaktuelle indkomstdata til den
ordinaere forskudsopgerelse, lgbende ajourfering af skattekort ved data fra tredjeparter om
borgernes indkomster og fradrag, herunder etablering af lgbende indberetningsordning vedr.
renteoplysninger. Ordningen udvikles i samarbejde med den finansielle sektor.

Parterne er enige om, at initiativerne ivaerksattes fra og med 2013 til og med 2015 i takt med
ngdvendig modning og udvikling af den tekniske understattelse.”

Et led i aftalen er den aftale, som regeringen indgik den 4. juni 2012 sammen med
Enhedslisten, Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti om
at @ge og fremrykke erhvervsinvesteringer med henblik pa at gge veekst, produktivitet og
beskeeftigelse serligt i 2012 og 2013 (”Investeringsvinduet”). | den forbindelse blev falgende
aftalt:

”Regeringen, Enhedslisten, Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti er enige om at finansiere de forbedrede afskrivningsregler gennem bedre
handhavelse af skattereglerne. P& borgerdelen har SKAT last en rekke felter pa
arsopggrelsen, saledes at borgerne ikke kan andre i de fortrykte oplysninger. Det er felter,
hvor kvaliteten af indberetninger fra 3. part er meget hgj. Pa disse omrader har SKAT ogsa
indberetninger for selvstendige erhvervsdrivende, og det aftales derfor at udnytte denne
information til feltlasning ogsa for de erhvervsdrivende. For at muliggere feltlasningen
opdeles de selvsteendige erhvervsdrivendes selvangivelse i en privat del og en
erhvervsmaessig del.”

Dette lovforslag udmgnter ovennzavnte initiativer. Det bemarkes dog, at initiativerne, der er
omhandlet i punkterne "Retvisende sken for opgerelse af lgnsumsafgift i den finansielle
sektor”, “Digital indberetning af kapitalindkomst™, ™Yderligere feltlasning pa
arsopgerelsen” og "Forenkling og modernisering af fraflytterbeskatning™ kan gennemfares
administrativt og dermed ikke kraever lovaendring.

Endvidere bemarkes, at initiativerne “’Udvidet tredjepartsindberetning af finansielle
produkter m.v.”” og “’Indsats mod erhvervsdrivendes fradrag for private udgifter” kraever
yderligere modning, og at initiativerne derfor ikke er indeholdt i nervaerende lovforslag.
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Sigtet er at fa modnet initiativerne, sa de ngdvendige lovforslag kan fremszttes senest i anden
halvdel af Folketingsaret 2012-13.

2. Lovforslagets formal og baggrund
Formalet med lovforslaget er at sikre, at borgere og virksomheder i hgjere grad betaler den
skat, de skal. Det vil ske gennem forslag om strammere regler om kontrol og indberetning.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at SKAT for nylig har gennemfart en compliance-
undersggelse af, i hvilket omfang borgere og virksomheder selvangiver korrekt.
Undersggelsen baserer sig pa en gennemgang vedrgrende indkomstaret 2008 af et starre antal
tilfeldigt udvalgte skattepligtige. Arsopggrelserne for ca. 94 pct. af borgerne giver ikke
anledning til korrektioner fra SKATSs side. Derimod viser undersggelsen, at ca. 52 pct. af
virksomhederne begar fejl, og ca. 10 pct. af virksomhederne ligefrem snyder ved
selvangivelsen.

Pa borgeromradet viser erfaringerne, at der er en klar tendens til, at de omrader, hvor
fejlprocenten er sterst, er de omrader, hvor graden af SKATs information fra tredjepart er
mindst. Indberetninger fra 3. part - direkte fra kilden til indtegter og fradrag - har saledes stor
betydning for, om der begas fejl eller snydes med selvangivelsen.

De elementer af lovforslaget, som indeberer flere indberetninger til SKAT med mulighed for
feltlasning - ogsa pa virksomhedsomradet - skal ses i sammenhzng med ovennavnte
compliance-undersggelse.

3. Lovforslagets enkelte elementer

3.1. Beskatning af aktionarlan

Lovforslaget har til formal at fjerne de eksisterende skattemaessige incitamenter til at optage
ulovlige aktionarlan som skattefrit alternativ til at haeve lgn eller udbytte i selskabet. SKATSs
compliance-undersggelser og indsatsprojekter har vist, at optagelse af ulovlige aktionzrlan
ofte anvendes til finansiering af privatforbrug. De ulovlige aktionzrlan treeder reelt i stedet for
lgn eller udbytte, fordi det ikke har vaeret hensigten at tilbagebetale lanene. Det foreslas
derfor, at ulovlige aktionarlan skal beskattes allerede ved optagelsen af lanet, saledes at der
ikke opnas en skattemassig fordel ved at omdgbe sadanne havninger, der reelt er lgn eller
udbytte, til lan.

Det foreslas endvidere at rette op pa nogle uhensigtsmassigheder, der opstar i forbindelse
med lovlige 1an, der ydes i forbindelse med transaktioner mellem selskaber og dets
aktionarer. Det foreslas, at aktionarer beskattes ved bortfald af geld til selskabet f.eks. som
folge af aktionzrens insolvens. Endelig foreslds det preeciseret, at patagelse af en
betalingsforpligtelse, der skal ophave udbyttebeskatning m.v. i forbindelse med en
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armslaengderegulering efter ligningslovens § 2, kun kan ophaeve udbyttebeskatningen, hvis
den patagne betalingsforpligtelse i sig selv er pa armslengdevilkar, dvs. at den har en reel
gkonomisk veerdi og betales inden rimelig tid.

3.1.2. Beskatning af ulovlige aktionaerlan

3.1.2.1. Geeldende ret

Ifalge selskabslovens § 210 er det forbudt for aktie- og anpartsselskaber at yde lan m.v. til
selskabets aktionarer m.v.

Lan mellem selskab og aktionar opstar typisk pa én af fglgende tre mader:

A. Aktionaren haver egentlige pengelan i sit selskab.
B. Aktionzaren haver lgbende penge i sit selskab til deekning af private udgifter.
C. Aktionagren handler med sit selskab. Der kan veere tale om kgb fra selskabet ved

udstedelse af fordring, geeldsbrev m.v.

Den skattemassige behandling af lan fra et selskab til dets aktionarer sker efter samme
regler, uanset om der er tale om et lovligt eller ulovligt aktionzrlan. Det vil bl.a. sige, at lanet
skal forrentes med markedsrenten. | visse tilfelde skal lanet ifalge Den Juridiske Vejledning
forrentes med selskabslovens forhgjede rente for ulovlige aktionarlan.

Er den aftalte rente lavere end markedsrenten, skal differencen mellem markedsrenten og den
faktisk betalte rente som hovedregel indkomstbeskattes hos det langivende selskab.
Beskatning af selskabet kan undlades, hvis aktionaren er ansat i selskabet, og det samlede
vederlag (inkl. differencen i forrentningen) kan anses for en rimelig aflenning for
arbejdsindsatsen.

Hvis rentefordelen anses for yderligere Ign til aktionaren, skal den personlige indkomst
forhgjes med belgbet, samtidig med at der indreammes et tilsvarende fradrag i
kapitalindkomsten.

Hvis rentefordelen ikke anses for yderligere lgn, men i stedet anses for maskeret udbytte, skal
aktieindkomsten forhgjes med belgbet, samtidig med at der indrammes et tilsvarende fradrag i
kapitalindkomsten.

Det vil sige, at i de tilfelde, hvor aktionaren er ansat, og rentefordelen behandles som
yderligere lgn, sker der ingen regulering af selskabets indkomst. Nettobeskatningen hos
aktionzren vil veere forskellen mellem beskatningen af rentefordelen som lgn og
skatteveerdien af et tilsvarende fradrag i kapitalindkomsten. Hvis rentefordelen beskattes som
udbytte, skal selskabets indkomst forhgjes med dette belgb, og beskatningen hos aktionaren
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vil vaere forskellen mellem beskatningen af rentefordelen som aktieindkomst og skattevaerdien
af et tilsvarende fradrag i kapitalindkomsten.

De skattemaessige konsekvenser af optagelse af ulovlige aktionarlan er saledes begranset til
mindre justeringer i de tilfelde, hvor markedsrenten ikke er opfyldt. Der sker dog ifglge
praksis beskatning af aktionaerlan pa udbetalingstidspunktet, hvis det allerede pa dette
tidspunkt star klart, at aktionaren ikke vil vere i stand til at tilbagebetale lanet som falge af
insolvens. Insolvensbedgmmelsen er imidlertid vanskelig at handtere, fordi den kreaever, at
SKAT skal foretage en dybtgaende undersggelse af aktionearens samlede gkonomi, hvor det
ngdvendige materiale kan veere sveert at fremskaffe.

Er aktionzeren solvent pa lanetidspunktet, kan der ikke ske beskatning af lanebelgbet, uanset
at aktionaeren bliver insolvent pa et senere tidspunkt, og dette medfarer, at lanet ikke
tilbagebetales.

| praksis viser dette sig f.eks. i forbindelse med tvangsoplgsning af selskabet. En
tvangsoplasning af selskabet kan vere resultatet af et gkonomisk sammenbrud hos bade
aktionzren og selskabet. Hovedaktionaren vil i disse situationer veere insolvent, hvorved
fordringen i praksis afskrives som uerholdelig. Lanet beskattes ikke, og tvangsoplgsningen af
selskabet kan tilmed medfare et fradragsberettiget aktietab hos aktionzren.

SKATs compliance-undersggelser og lgbende indsatsprojekter har vist, at selskabslovens
forbud mod aktionaerlan i vidt omfang ikke efterleves. Ifalge SKATSs beregninger skennes der
i 2010 at veere udestaende ulovlige aktionzrlan pa ca. 4 mia. kr.

SKATSs skan over omfanget af ulovlige aktionzrlan bestyrkes yderligere af en undersggelse
foretaget af FSR - danske revisorer i 2011. Denne undersggelse viser, at der i 2010 var over
15.000 ulovlige aktionzrlan, hvilket er en fordobling i forhold til 2006. Det vil kreve
betydelige ressourcer at handheaeve det selskabsretlige forbud mod aktionzrlan over for et sa
stort antal ulovlige aktionerlan. Disse omstendigheder bevirker, at det i dag er nasten
risikofrit at optage ulovlige aktionarlan.

Aktionarlan kan saledes anvendes som maskeret lgn eller udbytte, og et medvirkende
incitament hertil ma antages at veere, at det som felge af manglende skattemassige
konsekvenser udger en gkonomisk fordel at haeve lgn og udbytte i form af skattefri 1an.

3.1.2.2. Forslagets indhold

Det foreslas, at ulovlige aktionzrlan beskattes allerede pa udbetalingstidspunktet for dermed
at fjerne de skattemaessige fordele ved at omdgbe lgn og udbytter til 1an. Det ulovlige
aktionzrlan skal ved indkomstopggrelsen behandles efter skattelovgivningens almindelige
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regler om haevninger uden tilbagebetalingspligt. En haevning uden tilbagebetalingspligt vil alt
efter de konkrete omstaendigheder veere skattepligtig som lgn, udbytte eller tilskud m.v. Dette
medfarer, at beskatningen skal ske efter de eksisterende regler for den type indkomst, der i
den konkrete situation vil vere tale om.

Beskatningen skal saledes ske pa samme made, som hvis en lantager i sin egenskab af
aktionzer eller ledelsesmedlem modtager en udbetaling fra selskabet uden
tilbagebetalingspligt.

Hvis et aktionzarlan er omfattet af den foreslaede bestemmelse i ligningslovens § 16 E, vil det
i alle skattemaessige relationer blive lagt til grund, at der foreligger en havning uden
tilbagebetalingspligt. Ved anvendelsen af skattelovgivningen vil der ikke vaere tale om en
fordring henholdsvis geld.

For at undga dobbeltbeskatning ved en eventuel tilbagebetaling af lanet til selskabet foreslas
det, at det tilbagebetalte belgb ikke skal medregnes ved opgarelsen af selskabets skattepligtige
indkomst. En tilbagebetaling vil dog ikke ophave beskatningen af lantager.

3.1.3. Betalingskorrektion

3.1.3.1. Geeldende ret

Ifelge ligningslovens § 2, stk. 1, skal visse interesseforbundne parter ved opggrelsen af den
skattepligtige indkomst anvende priser og vilkar for deres transaktioner, der svarer til de
priser og vilkar, som uafhangige parter ville fastsaette for tilsvarende transaktioner
(armslaengdeprincippet). Bestemmelsen geelder bl.a. for transaktioner mellem en
hovedaktionar og det af hovedaktionaren kontrollerede selskab. Ligningslovens § 2 gelder
for alle interne aftaler og samhandelsforhold. Som eksempler kan navnes levering af
tjenesteydelser, laneforhold, overfarsel af aktiver, immaterielle aktiver, der stilles til radighed
m.v.

Hvis der foretages transaktioner, der ikke er pa markedsvilkar, jf. armsleengdeprincippet, vil
der ske en overfarsel af veerdier fra et skattesubjekt m.v. til et andet. Ved en personlig
hovedaktionzrs kgb af et aktiv fra selskabet til underpris vil der vere tale om en udlodning til
hovedaktionaren af et belgb svarende til forskellen mellem markedsveerdien og den aftalte
lavere pris.

Beskatningen af denne udlodning kan hovedaktionaeren undga ved at forpligte sig til betaling
I overensstemmelse med markedsveerdien. Hovedaktionarer er omfattet af den almindelige
adgang til betalingskorrektion i ligningslovens § 2, stk. 5, sa aktionaeren kan undga beskatning
af udlodningen ved at patage sig en betalingsforpligtelse overfor selskabet pa det omhandlede
belgb.
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Safremt den skattepligtige ensker at forpligte sig til betaling i overensstemmelse med de i
ligningslovens § 2, stk. 1, anvendte priser og vilkar, skal denne forpligtelse patages i
tilknytning til gennemfarelsen af korrektionen. Det vil sige pa det tidspunkt, hvor den
@ndrede anseattelse forste gang foretages. En paklage af korrektionen udskyder ikke
tidspunktet for patagelsen af betalingsforpligtelsen.

Det er frivilligt for hovedaktionaren, om vedkommende vil betale belgbet til selskabet straks
ved den farste ansattelsesendring eller afvente resultatet af et klageforlgb, far der
betalingskorrigeres over for selskabet. Betalingsforpligtelsen har virkning fra det oprindelige
transaktionstidspunkt, hvorfor der eksempelvis ogsa skal beregnes rente fra dette tidspunkt.

Den omstendighed, at loven anvender udtrykket "at forpligte sig til betaling™ og ikke "at
betale” kan i situationer, hvor den skattepligtige ganske vist forpligter sig, men aldrig betaler,
skabe en vis usikkerhed om, hvorvidt der dermed er foretaget en betalingskorrektion, sa en
eventuel manglende betaling alene skal behandles efter kursgevinstlovens regler, eller om
patagelsen af betalingsforpligtelsen uden betaling ikke kan anses for en betalingskorrektion.

Det forhold, at en insolvent aktionar efter geeldende praksis bliver beskattet ved optagelse af
lan i selskabet, ma forudsatningsvis ogsa betyde, at en insolvent hovedaktionzr ikke kan
ophave beskatningen af det faktisk modtagne maskerede udbytte ved at patage sig en
betalingsforpligtelse over for selskabet, hvis betalingsforpligtelsen som fglge af insolvens
reelt er vaerdilgs for selskabet. Det samme kan anfgres om den situation, hvor der patages en
betalingsforpligtelse, som der ikke er nogen reel vilje til at gennemfare.

Det ville ikke veere i overensstemmelse med formalet bag bestemmelsen, hvis der var
mulighed for at ophaeve udbyttebeskatningen ved patagelse af en betalingsforpligtelse, selv
om der aldrig betales, og selv om det allerede ved patagelsen af forpligtelsen star klart, at
udlodningen med stor sandsynlighed ikke vil blive tilbagebetalt til selskabet.

3.1.3.2. Forslagets indhold

Det foreslas at preecisere i ligningslovens § 2, stk. 5, at de naermere vilkar for effektueringen
af betalingsforpligtelsen i sig selv skal vaere pa markedsvilkar, herunder at belgbet skal
betales i rimelig tid efter, at der er truffet endelig afgerelse om skatteanszettelsen svarende til,
hvad uafhangige parter ville have aftalt under tilsvarende omstendigheder.

Med praeciseringen fjernes risikoen for, at beskatning af maskeret udlodning sgges ophavet
ved patagelse af en proforma betalingsforpligtelse med henblik pa at treekke penge ud af
selskabet som alternativ til lgn eller udbytte.
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Patagelse af en betalingsforpligtelse i henhold til ligningslovens § 2, stk. 5, skal kun ophave
udbyttebeskatningen, hvis  betalingsforpligtelsen har samme verdi som den
udlodningsbeskatning, som forpligtelsen skal ophzve.

Det foreslas derfor praeciseret, at vilkarene for den patagne betalingsforpligtelse i sig selv skal
veere pa sedvanlige markedsvilkar.

Patagelse af en betalingsforpligtelse er udtryk for en geld til selskabet. En sadan
betalingsforpligtelse kan i sig selv udgere et ulovligt aktionarlan, der skal beskattes pa det
tidspunkt, hvor det opstdr. Denne del af forslaget er derfor kun relevant for
betalingsforpligtelser, der ikke skal beskattes efter den foreslaede bestemmelse i
ligningslovens § 16 E.

Der foreligger ikke et ulovligt aktionzrlan, hvis betalingsforpligtelsen er pataget i forbindelse
med samhandel mellem aktioneren og selskabet inden for selskabets seedvanlige
forretningsomrade. Her skal betalingsforpligtelsen stadig skattemassigt anerkendes som lan,
hvis underprisen ligger inden for den normale skeansusikkerhed, og betalingsforpligtelsen som
foreslaet er indgaet pa seedvanlige markedsvilkar.

3.1.4. Beskatning ved bortfald af geeld

3.1.4.1. Geeldende ret

Udbetaling af ulovlige lan fra selskabet til aktionaren udlgser som udgangspunkt ingen
beskatning af aktionzren, idet lanet ogsa skattemaessigt behandles som et lan. Det er kun i det
tilfelde, hvor aktionzren er insolvent pa udbetalingstidspunktet, at lanet beskattes som lgn
eller udbytte. Hvis selskabet senere gar konkurs, og aktionzren er blevet insolvent, vil kurator
i praksis afskrive lanet som uerholdeligt i forbindelse med oplgsningen af selskabet.

Ifelge kursgevinstlovens § 21 skal gevinst ved eftergivelse, foreldelse, konfusion eller
preklusion af geeld medregnes ved opgarelsen af de skattepligtige indkomst i det omfang,
geelden nedskrives til et lavere belgb end fordringens veerdi for kreditor pa tidspunktet for
gaeldseftergivelsen m.v. Afskrives selskabets fordring mod aktionaeren som uerholdelig som
folge af aktionarens insolvens i forbindelse med selskabets konkurs, sker der saledes ikke
beskatning af aktionaren.

Den almindelige forudszetning om, at privatforbrug skal afholdes af beskattede midler,
opfyldes ikke, hvis sadanne lan kan bortfalde uden beskatning. Oplasningen af selskabet
behandles endvidere som afstaelse af aktierne i selskabet. Da der ikke er noget provenu til
udbetaling til aktionzren, vil oplgsningen dermed ogsa medfare et fradragsberettiget tab pa
aktierne for aktionaeren. Selv om aktionzren pa oplgsningstidspunktet er insolvent og ikke har
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indteegter, kan skatteveerdien af tabet, der er tab pa unoterede aktier, fremfares til modregning
i skat i efterfglgende ar herunder i skat af lgnindkomst.

3.1.4.2. Forslagets indhold

Som falge af forslaget om beskatning af ulovlige aktionaerlan har forslaget under dette punkt
kun betydning for Ian, der ikke bliver beskattet allerede ved udbetalingen. Forslaget omfatter
f.eks. det tilfelde, hvor aktionaren som led i en sedvanlig forretningsmassig disposition pa
markedsvilkar har kabt et aktiv fra selskabet mod udstedelse af et geaeldsbrev. | sa fald vil der
ikke veere tale om et ulovligt aktionarlan. Her har aktionaren haft aktivet til radighed som
grundlag for finansiering af sit privatforbrug, uden at et efterfglgende bortfald af geelden
ngdvendigvis medfarer beskatning.

Det foreslas, at aktionarers gaeld til selskabet, der bortfalder, beskattes som gevinst pa geld,
uanset om fordringen er blevet verdilgs for kreditorselskabet. Forslaget skal bl.a. sikre, at
forslaget om beskatning af lan ikke omgas ved overdragelse af aktiver fra selskabet til
aktionaren, hvor selskabet ikke modtager kontant betaling, men f. eks. et geldsbrev, der ikke
indfries, og f.eks. efterfalgende bortfalder uden beskatning pa grund af insolvens hos
aktioneren.

Som falge af forslaget om beskatning af ulovlige aktionaerlan vil der som navnt vare tilfalde,
hvor sadanne transaktioner efter en konkret vurdering skal behandles som et ulovligt
aktionarlan, der beskattes allerede pa det tidspunkt, hvor det opstar. Skal beskatningen ske
allerede ved udstedelsen af geeldsbrevet, skal geldsbrevet ikke behandles som geld i
skattemaessig henseende, og et efterfglgende bortfald medferer derfor heller ikke beskatning
som gevinst pa geld.

3.2. Feltlasning i forhold til selvstendigt erhvervsdrivende

3.2.1. /Endring af skattekontrollovens § 1 A

3.2.1.1. Geeldende ret

Efter skattekontrollovens § 1 A kan skatteministeren fastsatte regler om, at skattepligtige ikke
kan &ndre oplysninger om visse indkomster og fradrag, som indberetningspligtige efter
skattekontrolloven har indberettet til SKAT. Skatteministeren kan endvidere efter
bestemmelsens stk. 2 fastsette nermere regler om, hvordan den underretning til SKAT, der er
nevnt i 8 16 om indkomster og fradrag efter stk. 1, kan finde sted.

Ovennavnte bemyndigelse er udnyttet ved bekendtgarelse nr. 783 af 24. juni 2010 om
begraensning i borgernes adgang til at andre visse oplysninger om indkomster og fradrag i
arsopgerelsen samt om borgernes underretning af SKAT om en for lav skatteansattelse. Den
geeldende bekendtgerelse omfatter kun borgere, som alene modtager en arsopgerelse, og altsa
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ikke skattepligtige, som fagrst modtager en egentlig selvangivelse, herunder selvstendigt
erhvervsdrivende.

Efter bekendtgerelsens § 1 kan en skattepligtig ikke ved anvendelse af TastSelv-internet pa
SKATs hjemmeside (www.skat.dk), TastSelv-telefonen (tlif.nr. 70 10 10 70) eller
oplysningskortet, jf. skattekontrollovens § 1, stk. 5 og 6, @&ndre oplysninger, som en
indberetningspligtig har indberettet til SKAT eller har undladt at indberette om de indkomster
og fradrag, som er nevnti § 2.

Efter bekendtgaerelsens § 2 er de indkomster og fradrag, som ikke umiddelbart kan sndres:
1) Jubileeumsgratiale og fratreedelsesgodtgerelse m.v. far fradrag af AM-bidrag.
2) Hadersgaver.
3) Pensioner, dagpenge m.v. og stipendier fra Styrelsen for Videregdende Uddannelser
og Uddannelsesstatte.
4) Bidrag og praemie til privattegnet kapitalpension (hgjst 46.000 kr.).
5) Tilbagebetalt kontanthjeelp, introduktionsydelse m.v.
6) Fagligt kontingent, bidrag til A-kasse, efterlgnsordning og fleksydelse.
7) Gaver til almennyttige foreninger.
8) Donationer til forskning og gaver til kulturinstitutioner.
9) Lenindkomst, bestyrelseshonorar og personalegoder, der er A-indkomst, f.eks. fri bil og
multimedier for fradrag af AM-bidrag.

For skattepligtige, som modtager en arsopgerelse uden at have selvangivet, er der i
skattekontrollovens § 16 en serlig bestemmelse, der angar en sadan skattepligtigs ansvar for
ikke at reagere pa en for lav skatteansattelse. Efter bestemmelsen skal skattepligtige, der uden
forst at have selvangivet modtager en arsopggrelse, underrette SKAT inden 4 uger efter
modtagelsen af arsopgerelsen, hvis ansettelsen er for lav. Fristen regnes dog tidligst fra
udlgbet af selvangivelsesfristen. Overtreedes bestemmelsen forsztligt eller groft uagtsomt, er
straffen bgde. Er overtreedelsen begaet med forsat til at unddrage det offentlige skat, kan
straffen stige til feengsel indtil 1 ar og 6 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289.

For ikke at gare borgere ansvarlige efter denne bestemmelse for urigtige oplysninger, som den
indberetningspligtige har indberettet til SKAT, og som borgeren ikke umiddelbart kan &ndre,
er der som nevnti 8 1 A, stk. 2, givet skatteministeren bemyndigelse til at fastseette neermere
regler om, hvordan den underretning til SKAT, der er nzvnt i 8§ 16 om indkomster og fradrag
efter stk. 1, kan finde sted. | ovennavnte bekendtgerelse er det i 8 3 foreskrevet, at er en
oplysning om en indberettet eller ikke-indberettet indkomst- eller fradragsart omfattet af § 2
forkert, og farer oplysningen til, at skatteansattelsen for den skattepligtige er for lav, anses
den underretning, som den skattepligtige skal foretage til SKAT efter skattekontrollovens 8
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16, for foretaget, hvis den skattepligtige har prevet at @ndre i arsopgerelsen pa TastSelv-
internet. Det samme gelder, hvis den skattepligtige har prevet at a&ndre oplysningen ved
anvendelse af SKATSs TastSelv-telefon.

Den skattepligtige kan saledes ikke selv rette disse oplysninger i arsopgerelsen, men ma
kontakte den indberetningspligtige for at fa denne til at &ndre tallet ved en ny indberetning til
SKAT. Sker det, vil der blive dannet en ny arsopgerelse for den skattepligtige. Den
skattepligtige kan ogsa kontakte SKAT med henblik pa at fa tallet ndret.

SKAT har etableret en funktionalitet i TastSelv, der gar det muligt for den skattepligtige at
sende en mail til den indberetningspligtige og gere denne opmarksom pa, at en indberetning
er forkert eller ikke indberettet. Ca. 5.000 borgere har arligt benyttet sig af denne
funktionalitet i 2011 og 2012.

Efter skattekontrollovens 8 13 gelder, at den, der med forsat til at unddrage det offentlige
skat afgiver urigtige eller vildledende oplysninger til brug ved afgarelse af, om en person er
undergivet skattepligt, eller til brug ved afgarelse af skatteansattelse eller skatteberegning,
straffes for skattesvig med bgde eller fangsel indtil 1 ar og 6 maneder, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter straffelovens § 289. Pa samme made straffes medvirken til skattesvig,
jf. straffelovens § 23. Begas handlingen af grov uagtsomhed, er straffen bade.

Bestemmelsen hviler pa, at skattepligtige, som modtager en egentlig selvangivelse, herunder
selvstaendigt erhvervsdrivende, har en aktiv selvangivelsespligt. De skal aktivt selvangive alle
relevante oplysninger i selvangivelsen, herunder oplysninger fra tredjemand. | modsatning
hertil kan de borgere, som modtager en arsopgerelse, undlade at foretage sig noget, hvis
arsopggrelsen er korrekt.

| praksis rejses der ikke ansvarssager efter skattekontrollovens § 13, nar en urigtig ansattelse
alene hviler pa en forkert indberetning fra en indberetningspligtig, og den urigtige
indberetning ikke er dbenbar eller af en vis belgbsstarrelse.

Af Told- og Skattestyrelsens cirkulere nr. 164 af 29. oktober 1999 om administrative
badefastsattelser ved overtreedelse af skattekontrollovens 88 13, 13 B, 13 C, 15, 16 og 18
fremgar det af pkt. H om nedsattelse af bgder, at "hvis differencen vedrgrer belgb, der
automatisk og landsdaekkende indberettes til skattemyndighederne, rejses ikke ansvarssag.”
Cirkuleret er senere blevet ophavet og indarbejdet i Den Juridiske Vejledning. Det falger af
denne vejlednings afsnit A.C.3.2.1.2.7 i relation til skattekontrollovens 8 16, at ”da skatteyder
ikke kan rette i TastSelv’” i rubrikkerne med en lang raekke fortrykte oplysninger fra
tredjemand, betyder det i realiteten, at det straffrie omrade er udvidet til at omfatte alle disse
oplysninger.”
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Det betyder, at for de borgere, som direkte modtager en arsopgerelse, vil en for lav
skatteansattelse, som skyldes en forkert indberetning, ikke fere til, at der rejses ansvarssag.

Det bemarkes, at skattekontrollovens § 16 har fundet anvendelse i situationer, hvor der er tale
om manglende indberetninger af udbetalt A-indkomst eller arbejdsmarkedsbidragspligtig
indkomst, hvori der ikke er indeholdt A-skat eller arbejdsmarkedsbidrag, hvis den
skattepligtige vidste eller burde vide, at arbejdsgiveren ikke havde foretaget indeholdelse.
Dette er tilfeeldet ved sort arbejde, men bestemmelsen er ogsa anvendt i situationer, hvor der
er indberettet A-indkomst, men ikke hele A-indkomsten. Det har typisk drejet sig om
skattepligtige personalegoder eller bonusordninger, som ikke er indregnet i A-indkomsten.

3.2.1.2. Forslagets indhold
Forslaget gar ud pa i feltldsningsbestemmelsen i skattekontrollovens § 1 A at gennemfare en
mindre precisering af stk. 1, endre stk. 2 og indfare et nyt stk. 3.

Det foreslas, at der i bestemmelsens stk. 1 indszttes et "visse” far skattepligtige, sa der herved
skabes adgang til i en bekendtgerelse at angive, hvilke grupper af skattepligtige
feltlasningsordningen omfatter.

Forslaget til et nyt stk. 2 gar ud pa at fastsla, at i det omfang en indberettet oplysning omfattet
af stk. 1 er urigtig og ferer til en for lav skatteansettelse, finder ansvarsbestemmelserne i 88§
13 og 16 ikke anvendelse. Tilsvarende gelder, hvis en oplysning omfattet af § 1 A, stk. 1,
ikke er indberettet til SKAT.

Forslaget til et nyt stk. 3 gar ud pa at fastsla, at ud over de tilfeelde, som er naevnt i stk. 2,
finder § 16 ikke anvendelse, hvis en for lav skatteanszttelse skyldes en urigtig oplysning fra
en indberetningspligtig efter denne lov.

Den nye affattelse af § 1 A, stk. 2, betyder, at er en feltlast oplysning urigtig eller ikke
indberettet, vil en manglende korrektion af oplysningen for den skattepligtige veere ansvarsfri
i forhold til bestemmelserne i 88 13 og 16. Skattekontrollovens § 13 angar ansvar for urigtige
eller vildledende oplysninger, som farer til en forkert skatteansettelse, og § 16 angar pligten
for den skattepligtige til at underrette SKAT om en for lav skatteanseettelse.

Forslaget betyder, at den klikordning”, som er beskrevet i feltlasningsbekendtgarelsens § 3
med hjemmel i skattekontrollovens § 1 A, stk. 2, ophaves. Efter feltlasningshekendtggrelsens
8 3 anses den underretning, som den skattepligtige skal foretage til SKAT efter
skattekontrollovens § 16, for foretaget, hvis den skattepligtige har prgvet at endre i
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arsopggarelsen pa TastSelv-internet. Det samme gealder, hvis den skattepligtige har provet at
andre oplysningen ved anvendelse af SKATSs TastSelv-telefon.

Med forslaget erstattes en lovbestemt reaktionspligt saledes af en lovbestemt ansvarsfritagelse
efter skattekontrolloven, hvis en manglende reaktion fra borgeren angar indberettede
oplysninger, som pa grund af feltlasning ikke umiddelbart kan @&ndres. Som det fremgar af
afsnit 3.2.1.1, er der i forvejen tilbageholdenhed med at rejse ansvarssager i relation til
skattekontrollovens § 13, nar en for lav skatteansettelse beror pa en urigtig
tredjemandsoplysning, og denne ikke er abenbart urigtig eller vedrarer et starre belgb.

| relation til § 16 rejses der i praksis ikke ansvarssager, nar ansattelsen skyldes en forkert
indberetning fra en automatisk og landsdaekkende indberetningsordning, jf. afsnit 3.2.1.1.
Udtrykket “automatisk 0g landsdaekkende indberetninger” omfatter de
indberetningsordninger, som er indeholdt i skattekontrollovens afsnit Il. P4 den baggrund
foreslas det af hensyn til borgernes retssikkerhed at kodificere praksis i det nye stk. 3 til § 1
A. Det nye stykke har betydning for de borgere, som modtager en arsopggrelse med en urigtig
indberetning, som ikke er feltlast. En manglende reaktion pa en sadan forkert indberetning
kan saledes ikke padrage borgeren ansvar, jf. dog afsnit 3.2.2.2 nedenfor om forslaget til
andring af kildeskattelovens § 75.

Som det er beskrevet i afsnit 3.5.3, vil en raekke nye felter blive last for borgerne for
indkomstaret 2012. Felterne vil ogsa blive last for selvstendigt erhvervsdrivende for
indkomstaret 2013.

Forslaget har umiddelbart betydning for de 470.000 selvstendigt erhvervsdrivende, som
anvender kalenderaret som indkomstar. For de ca. 4.000 selvstaendigt erhvervsdrivende samt
agtefeller, som anvender forskudt indkomstar, vil det pa grund af, at indberettede
oplysninger baserer sig pa kalenderarsoplysninger, ikke umiddelbart vaere muligt at feltlase
for disse skattepligtige. SKAT vil imidlertid i de kommende ar have fokus rettet mod
efterretteligheden blandt selvstendigt erhvervsdrivende med forskudt indkomstar. Konstateres
det, at den manglende mulighed for feltlasning er arsag til mindre efterrettelighed blandt disse
skattepligtige, kan det vise sig ngdvendigt at ophaeve regelsaettet om forskudt indkomstar.

| gvrigt vil bestemmelsen ggre det muligt pa et senere tidspunkt at udvide kredsen af
skattepligtige, som kan omfattes af feltlasningsordningen. Saledes vil det pa sigt ogsa veere
muligt at lade andre skattepligtige end selvsteendigt erhvervsdrivende, som modtager en
egentlig selvangivelse, blive omfattet af ordningen. Det kan f.eks. vaere lgnmodtagere med
indkomst fra udlandet eller begraenset skattepligtige personer med mere komplicerede
gkonomiske forhold.
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3.2.2. /Endring af kildeskattelovens § 75

3.2.2.1. Geeldende ret

Efter kildeskattelovens § 75, nr. 1, straffes pa samme made som anfart i § 74 den, der lader
sig udbetale A-indkomst eller arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst vidende om, at der ikke
i indkomsten er indeholdt A-skat eller arbejdsmarkedsbidrag som pabudt. Det betyder, at der
kreeves forsat hos lgnmodtageren.

Efter kildeskattelovens § 74 straffes med bgde bl.a. den, der forsatligt eller ved grov
uagtsomhed undlader at opfylde sin pligt til at foretage indeholdelse af A-skat og
arbejdsmarkedsbidrag, jf. bestemmelsens nr. 1. Er forholdet begaet med forset til at unddrage
det offentlige skat, eller foreligger der i gvrigt skerpende omstendigheder, kan straffen ifglge
bestemmelsens stk. 2 stige til feengsel indtil 1 ar og 6 maneder, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter straffelovens § 289.

Ved siden af skattekontrollovens 8 16 geelder, at en skattepligtigs ansvar for en for lav
skatteansattelse ved manglende indberetning af A-indkomst eller
arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst kan bedgmmes efter kildeskatteloven § 75.
Arbejdsgiveransvaret er omfattet af kildeskattelovens § 74, stk. 1, nr. 1. Foreligger der sdledes
en aftale om sort arbejde mellem arbejdsgiver og lenmodtager, og dette er baggrunden for en
urigtig indberetning fra arbejdsgiveren, kan den lgnmodtager, der modtager lgn vidende om,
at der ikke er indeholdt A-skat og arbejdsmarkedsbidrag, straffes efter kildeskattelovens § 75,
nr. 1. Arbejdsgiveren kan straffes efter kildeskattelovens § 74, stk. 1, nr. 1, for den manglende
indeholdelse. Kildeskattelovens § 75, nr. 1, har dog kun veeret anvendt i situationer, hvor der
er tette formelle relationer mellem arbejdsgiver og lenmodtager, f.eks. en hovedaktioneer,
som samtidig er direktar i firmaet.

3.2.2.2. Forslagets indhold

Forslaget gar ud pa at endre affattelsen af kildeskattelovens § 75, sa bestemmelsen opbygges
pa samme made som andre ansvarshestemmelser i skatte- og afgiftslovgivningen ved at
naevne tilregnelseskravene (forset eller grov uagtsomhed) i indledningen til bestemmelsen.

For sa vidt angar forslaget til en andret affattelse af § 75, nr. 1, er sigtet hermed, at
bestemmelsen ogsa kommer til at omfatte den situation, hvor den skattepligtige modtager A-
indkomst eller arbejdsmarkedshidragspligtig indkomst, nar den skattepligtige burde vide, at
der ikke var indeholdt A-skat eller arbejdsmarkedshidrag som pabudt, og denne manglende
viden kan tilregnes den skattepligtige som groft uagtsomt.

Efter forslaget vil bade forsatlige og groft uagtsomme forhold saledes veaere omfattet, og
bestemmelsen vil derfor fremover dakke alle praktisk forekommende situationer, hvor
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lanmodtageren helt eller delvist har faet udbetalt A-indkomst, uden der er indeholdt A-skat
eller arbejdsmarkedsbidrag.

Det foreslas yderligere, at sanktionsniveauet for overtraeedelse af kildeskattelovens § 74, nr. 1,
og 8§ 75, nr. 1, feglger det nuvaerende sanktionsniveau for overtraedelse af skattekontrollovens
88 13 og 16. Domspraksis har anvendt samme sanktionsniveau ved forsetlig overtreedelse af
kildeskattelovens § 74, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2, dvs. feengselsstraf og tilleegsbgde pa én gang
unddragelsen, og der foreligger ogsa fa domme, hvor denne strafudmaling er anvendt ved
overtredelse af § 75, nr. 1.

3.3. Fortryk og lasning af udvalgte indberetningspligter

Nar det offentlige udbetaler skattepligtige tilskud, honorarer m.v., bgr det samtidig i videst
mulig udstrakning sikres, at de pagaldende belgb ogsa kommer til beskatning. Det foreslas
derfor at udvide offentlige myndigheders pligter til at indberette om tilskud og honorarer m.v.
til SKAT.

De nye indberettede oplysninger kan i visse tilfeelde bruges til at fortrykke oplysningerne pa
den skattepligtiges arsopgerelse. Dette kan i nogle tilfelde kombineres med, at det felt,
belgbet fortrykkes i, lases, sa den skattepligtige ikke kan andre det fortrykte via TastSelv.

| andre tilfaelde vil belgbene ikke kunne anvendes til fortryk, da de indgar i felter, hvor der
ogsa indgar andre veesentlige indtaegter eller fradrag, som SKAT ikke far indberetninger om
fra tredjemand. Men her kan den skattepligtiges opmarksomhed pa oplysninger skerpes,
gennem at oplysningen fremgar af skattemappen, en advis pa arsopgerelsen, servicebrevet il
selvangivelsen og/eller f.eks. i pop op-vinduer i selvangivelsen eller arsopggrelsen pa
TastSelv.

Det er endvidere tanken, at andre oplysninger, som allerede i dag indberettes af offentlige
myndigheder, pa samme made som de nye indberettede oplysninger skal bruges mere
effektivt i forhold til den skattepligtige.

3.3.1. Geeldende ret
Skatteministeren er bemyndiget til at fastseette regler om, at der er indberetningspligt
vedrgrende honorarer m.v. og vedrgrende tilskud fra offentlige myndigheder.

Bemyndigelsen vedrgrende honorarer m.v. omfatter honorar, provision og andet vederlag for
personlig arbejds- eller tjenesteydelse, nar belgbet er B-indkomst, og der efter momsloven
ikke skal betales moms af belgbet. Herunder omfatter bemyndigelsen belgb, der er ydet som
godtgerelse for udgifter, der er afholdt ved erhvervelsen af indkomsten. Desuden omfatter
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bemyndigelsen sadanne honorarer m.v., hvis modtageren ikke er skattepligtig til Danmark, og
vederlaget ikke er erhvervet ved selvstendig erhvervsvirksomhed.

Bemyndigelsen, for s& vidt angar honorarer m.v., er udnyttet til at fastsatte regler om, at
samtlige honorarer m.v. omfattet af bemyndigelsen er omfattet af indberetningspligten, med
undtagelse af falgende:

e Vederlag for personbefordring.

e Vederlag for udlejning eller bortforpagtning af fast ejendom.

e Vederlag, der ydes af en forening, for arbejde udfart for foreningen som led i dennes
skattefrie virksomhed, nar det samlede arlige vederlag, der af foreningen udbetales til
den pageldende, ikke overstiger 1.500 kr.

e Vederlag for seddonation.

Indberetningspligten pahviler bade det offentlige og private, der betaler sadanne honorarer.
Bemyndigelsen er dog begrenset til at geelde for belab, der er udbetalt som led i udbetalerens
virksomhed. Honorarer udbetalt af personer, uden at det sker som led i den pagaldendes
virksomhed, er dermed ikke omfattet af indberetningspligten.

For sa vidt angar tilskud, er bemyndigelsen udnyttet til at fastsatte regler om, at ministerier
og de forvaltningsmyndigheder, der herer under ministerierne, skal indberette om ydede
tilskud. Det geelder, uanset om modtageren skal beskattes af tilskuddet eller ej. Indberetning
kan dog undlades om tilskud, der er formidlet af en forening, fond, institution eller lignende,
og om tilskud, der er ydet til en forening.

Skatteministerens hjemmel giver mulighed for, at der ogsa kan indfares indberetningspligt for
kommunerne og regionerne vedrgrende tilskud. Det er dog endnu ikke sket.

Indberetningerne af honorarer m.v. og tilskud skal ske manedligt til indkomstregisteret.
For sa vidt angar de gaeldende regler vedrarende feltlasning henvises til afsnit 3.2.1.1.

3.3.2. Lovforslagets indhold
Det foreslas at udvide skatteministerens adgang til at fastsette regler om indberetning af
honorarer m.v. og tilskud i relation til offentlige myndigheder.

Det foreslas saledes at udvide hjemlen til at fastsette regler om indberetning af honorarer m.v.
Hensigten er at skabe hjemmel til at indfgre indberetningspligt vedrgrende salerer og
godtgarelser, som staten (Domstolsstyrelsen) udbetaler til beskikkede advokater efter retsple-
jeloven.
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De navnte oplysninger om salarer og godtgarelser til beskikkede advokater vil ikke i farste
raekke kunne bruges til fortryk og eventuel lasning af det pageeldende felt. Dette skyldes, at
sadanne salarer og godtgerelser indgar i et felt pa selvangivelsen sammen med advokatens
gvrige indtegter og fradrag for driftsomkostninger m.v. Den pageldende skattepligtige vil
dog kunne mindes om de indberettede indtaegter i skattemappen pa SKATs hjemmeside,
servicebrevet til selvangivelsen og/eller i pop op-vinduer i forbindelse med, at vedkommende
selvangiver i TastSelv.

Det foreslas endvidere at udvide bemyndigelsen til at fastsette regler om indberetningspligt
vedrgrende tilskud. Hensigten er at skabe hjemmel til at indfere indberetningspligt for
kommunerne vedrgrende den betaling til private dagplejere, kommunerne giver tilskud til
efter dagtilbudslovens § 80.

Det er hensigten, at de oplysninger om betalinger til dagplejere, der vil blive omfattet af den
foreslaede udvidelse af indberetningspligten, skal bruges til fortryk pa arsopgerelsen af
dagplejerens indtegter ved dagpleje. Det er endvidere hensigten, at indberetningen om
dagplejerens indtaegt ved dagplejen skal bruges til at beregne dagplejerens standardfradrag, og
at dette fortrykkes pa dagplejerens arsopgerelse. Endelig er det hensigten, at savel feltet med
indteegten som feltet med standardfradraget lases, sa dagplejeren ikke kan &ndre oplysninger
ved anvendelse af TastSelv.

Feltlasningen kan ske i medfar af skattekontrollovens § 1 A og krever en @ndring af
bekendtgarelse nr. 783 af 24. juni 2010 om begransning i borgernes adgang til at endre visse
oplysninger om indkomster og fradrag i arsopgerelsen samt om borgernes underretning af
SKAT om en for lav skatteansattelse.

De foreslaede udvidelser af bemyndigelsen for skatteministeren til at fastsatte indberetnings-
pligter vil ogsa kunne anvendes til at fastsatte andre indberetningspligter for det offentlige
vedrgrende andre honorarer m.v. og tilskudsberettigede udgifter. Dette vil kunne ske ved
e&ndring af bekendtgarelse nr. 1315 af 15. december 2011 om indberetningspligter m.v. efter
skattekontrolloven. Sadanne senere udvidelser af indberetningspligterne vil ske efter
inddragelse af de myndigheder, der paleegges indberetningspligterne.

Desuden er det tanken, at SKAT ogsa vil bruge oplysninger, som allerede i dag indberettes,
mere effektivt i forhold til de skattepligtige. Dette vil enten kunne ske ved fortryk og eventuel
feltlasning eller ved at minde den skattepligtige om oplysningen i skattemappen, servicebrevet
til selvangivelsen, adviser pa arsopgerelsen og/eller pop op-vinduer i forbindelse med
udfyldelse af selvangivelsen eller endring af arsopgerelsen via TastSelv.
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Det foreslas endvidere at fastsatte en pligt for den, indberetningen vedrarer, til at meddele
den indberetningspligtige de oplysninger, der er ngdvendige for, at den indberetningspligtige
kan indberette. Desuden foreslas det, at skatteministeren kan fastsatte naermere regler om
denne oplysningspligt.

Bestemmelsen er indsat for at muliggare den foreslaede indberetning vedrarende betalinger til
dagplejere. Da denne betaling dels omfatter det kommunale tilskud, foraeldrene modtager,
dels foreeldrenes egenbetaling, og kommunen ikke betaler direkte til dagplejeren, er det en
forudsaetning for, at kommunen kan indberette korrekt, at dagplejeren meddeler kommunen
herom, hvis der sker @ndringer vedrgrende plejeforholdet eller betalingen.

3.4. Bedre forskudsproces
Forskudsskattesystemet - som det ser ud i dag - blev gennemfert som led i indferelsen af
kildeskatten i 1970. De grundlaeggende regler er stort set ikke blevet a&ndret i tidens lgb.

| dag kan det konstateres, at stadig flere personer har skatterestancer til det offentlige, som
ikke kan inddrives hos borgerne. Forslaget har det overordnede formal at sikre en mere
korrekt skatteafregning i lgbet af forskudsaret, sa storrelsen af restskatter og dermed
skatterestancer nedbringes.

| et gennemsnitsar indbetaler borgerne restskat pa ca. 7 mia. kr. i perioden efter udlgbet af
selvangivelsesfristen den 1. juli i aret efter indkomstarets udlgb. Herudover foretager
borgerne frivillige indbetalinger pa 5,5 mia. kr. arligt. Samlet set mangler forskudssystemet
saledes at opkreve ca. 12,5 mia. kr. arligt gennem de almindelige, lgbende
betalingsprocedurer i forskudsaret f.eks. gennem arbejdsgiverens indeholdelse af A-skat og
den skattepligtiges betaling af B-skatterater.

Navnlig det forhold, at forskudsopgerelsen i dag baserer sig pa to ar gamle indkomstdata, gar,
at forskudsopgarelsen ikke i tilstreekkelig grad bliver tilpasset den skattepligtiges aktuelle
gkonomiske og skattemaessige situation. Ca. 2/3 af forskudsopgarelserne dannes i dag alene
pa baggrund af seneste arsopgarelse. Det taler for, at grundlaget for fastseattelsen af den
ordinzre forskudsopgerelse udvides med mere aktuelle data. Manglen pa lgbende oplysninger
fra den finansielle sektor om rentejusteringer udger ogsa et vesentligt problem savel ved
dannelsen af den ordinere forskudsopggrelse som for en Kkorrektion af
forskudsskattegrundlaget i forskudsaret. Alene denne post medferte efterfalgende
efterbetaling af personskat fra borgerne til SKAT pa ca. 2 mia. kr. i 2010.

Hensynet til borgerne og til statens likviditet tilsiger, at grundlaget for fastsattelsen af den
ordingre forskudsopgerelse udvides med mere aktuelle data, og at der etableres Igbende
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indberetningsordninger — i farste omgang kvartalsvise indberetninger i relation til
renteudgifter — som automatisk kan generere forslag til forskudsopgarelser til borgeren.

3.4.1. Geeldende ret

Ved kildeskattens indfgrelse blev der etableret et forskudsregistreringssystem, der skal sikre,
at den indeholdte, forelgbige skat i det lgbende indkomstar (forskudsaret) tilnermelsesvis
svarer til arets endelige skat. Det sker ved fastsattelsen af den ordinare forskudsopgerelse,
som tilgar borgerne i perioden 1. november - 23. november i aret fgr indkomstaret, dvs. for
det kalenderar, hvori skatten skal betales (forskudsaret). Ved forskudsregistreringen beregnes
forskudsskatten, og skattekortet dannes. Det sker pa baggrund af en automatisk skansmassig
fremskrivning af borgernes indkomst- og fradragsforhold fra tidligere ar.

Bestemmelserne i kildeskattelovens § 52 indeholder reglerne for fastsettelse af den ordinaere
forskudsskat. Det falger heraf, at den skattepligtiges forventede indkomstforhold og forventet
skat efter ejendomsverdiskatteloven som udgangspunkt fastsaettes i overensstemmelse med
de oplysninger om den skattepligtiges indkomstforhold, som senest er lagt til grund ved
skatteligning eller fastsettelse af grundlag for den forelgbige skat.

Den ordinzre forskudsberegning baserer sig grundleggende pa arsopggrelsen for
indkomstaret to ar forud for det indkomstar, forskudsopgerelsen skal gaelde for, og a&ndringer
af forskudsopgarelsen for det ar, hvor den nye forskudsopgarelse bliver dannet. Mere aktuelle
indkomstoplysninger indgar dog i forskudsregistreringen pa enkelte omrader, sa som pension,
SU-udbetalinger m.v.

Eksempel: Forskudsopgarelsen for indkomstaret 2012 blev udsendt den 3. november 2011.
Opggrelsen baserede sig pa den skattepligtiges seneste arsopgerelse, dvs. den arsopgerelse,
som vedrgrer indkomstaret 2010 og/ eller de &ndringer af forskudsopgerelsen for 2011, som
blev gennemfart i slutningen af 2010 eller i lgbet af indkomstaret 2011 (senest den 1.
september).

Bade borgerne og SKAT har mulighed for at @&ndre grundlaget for forskudsopgarelsen. Efter
kildeskattelovens § 53, stk. 1, kan den skattepligtige saledes begere, at et andet grundlag
anvendes for fastseettelse af forskudsskatten end det, som folger af 8§ 52. Det er en
forudseetning herfor, at grundlaget i vaesentlig grad afviger fra det ordinere forskudsgrundlag.
Endvidere kan den skattepligtige i selve forskudsaret under samme betingelser fa
forskudsgrundlaget @ndret, jf. kildeskattelovens 8 53, stk. 3, 1. pkt.

Efter kildeskattelovens § 53, stk. 2, kan ogsa SKAT anvende et andet grundlag for
fastsettelse af forskudsskatten end det, som falger af 8 52. Det kan ske, hvis SKAT finder
narliggende grund til at antage, at den skattepligtiges indkomstforhold i indkomstaret vil
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afvige vesentligt fra den ordinzre forskudsregistrering. Endvidere kan SKAT i selve
forskudsaret under samme betingelser @ndre forskudsopgarelsen. Gennemfares andringen i
medfer af kildeskattelovens § 53, stk. 2, kan SKAT for modtagere af A-indkomst og
arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst fastsaette grundlaget under hensyn til de oplysninger,
der fremgar af indkomstregisteret. | den situation er &ndringen ikke betinget af, at grundlaget
afviger veaesentligt fra grundlaget opgjort efter § 52.

Som navnt dannes forskudsopgerelsen for en borger ud fra oplysninger om den
skattepligtiges indkomster og fradrag m.v. fra den seneste slutligning (arsopgerelse) eller
oplysninger om indkomster og fradrag m.v. fra en @a&ndret forskudsregistrering
(forskudsopgarelse). Herudover falger det af de arlige forskudsregistreringsbekendtgarelser,
jf. senest bekendtgarelse nr. 938 af 26. august 2011 om forskudsregistrering og beregning af
indeholdelsesprocent for 2012, at forskudssystemet ogsa modtager oplysninger om aktuelle

1) pensionsudbetalinger fra Pensionsregistret (§ 2),

2) stipendieudbetalinger pa baggrund af oplysninger fra Uddannelsesstyrelsen (§ 3)

3) pensionsudbetalinger fra Moderniseringsstyrelsen (tjenestemandspensioner m.m.) (§ 4) og
4) ATP-udbetalinger fra ATP (§ 5)

Endvidere modtager systemet oplysninger om restskatter til indregning i forskudsskatten.

Stipendieudbetalinger fra Uddannelsesstyrelsen, restancer til indregning fra KOBRA-systemet
(et system til kontering og opkravning af personlige skatter) og supplerende oplysninger om
restskat til indregning leveres til forskudssystemet i starten af oktober. Lige inden
forskudsberegningen pabegyndes den 20. oktober, nar alle kommune- og kirkeskatteprocenter
er endeligt fastlagt og indberettet til kommuneregisteret (CKR), leveres supplerende
oplysninger om pensionsudbetalinger fra bade pensionssystemet og Moderniseringsstyrelsen.

Til forskudssystemet er endvidere tilknyttet et register (EVS), som beregner og registrerer
ejendomsverdiskatten for personer med ejerboliger, der skal beskattes. Ejendomsveerdiskatten
opkraeves via forskudssystemet pa lige fod med gvrige indkomstskatter og indgar derfor i
beregningen af forskudsskatten, jf. kildeskattelovens § 52, stk. 1. Forskudssystemet beregner
ogsa sterrelsen af det indkomstafhengige nedslag, pensionister kan fd i
ejendomsveerdiskatten.

Den skattepligtige informeres om grundlaget for forskudsskatten for det kommende ar
sammen med udsendelsen af arsopgerelsen, jf. kildeskattelovens § 54 A. Den skattepligtige
underrettes herunder om, at forskudsopgerelsen kun vil vere tilgengelig for den
skattepligtige pa SKATs hjemmeside, medmindre den skattepligtige anmoder om at fa
forskudsopgerelsen tilsendt. Efter bestemmelsens stk. 2 kan skatteministeren fastsette
naermere regler om indholdet af underretningen som navnt ovenfor.



-28 -

| bekendtgarelse nr. 1242 af 23. oktober 2007 om oplysninger pa arsopgarelsen om
forskudsopgerelsen for det kommende indkomstar er det neaermere fastlagt, hvilke
informationer om den kommende forskudsopgarelse der skal gives i arsopgarelsen.

Den ordinere forskudsopgerelse foreligger som udgangspunkt kun i elektronisk udgave i den
skattepligtiges skattemappe pa SKATs hjemmeside. Den skattepligtige kan dog senest den 1.
september i aret for indkomstaret anmode SKAT om at modtage forskudsopgerelsen i
papirudgave. Det kan ske ved at anvende TastSelv-telefonen, ved henvendelse til det
kommunale borgerservicecenter eller et af SKATs skattecentre eller ved anvendelse af den
afkrydsningsslip til at rekvirere en papirudgave af naste ars forskudsopgarelse, som blev
udsendt sammen med forskudsopggarelsen for 2008 eller senere.

Mens 237.336 personer modtog forskudsopgarelsen for 2009 i papirudgave, gnskede kun
63.998 personer at modtage en papirudgave af forskudsopgarelsen for 2012. Der er tale om
personer, som aktivt har tilvalgt at modtage forskudsopgerelsen pa papir via slipordningen
eller via TastSelv-telefonen. Der er dog heri set bort fra de ca. 250.000 skattepligtige med B-
skatterater, som ikke er tilmeldt en elektronisk betalingsordning med pengeinstitutterne. Da
betaling saledes ikke sker ved elektronisk overfgrsel mellem pengeinstitut og SKAT,
modtager den skattepligtige giroindbetalingskort.

Den ordinare forskudsprocedure sker uden at ulejlige de skattepligtige med at afgive
oplysninger. Pa baggrund af de ca. 4,7 mio. forskudsopggrelser, der dannes hvert ar, &ndres
forskudsopgerelserne i alt ca. 2,8 mio. gange (2011). En stor del af andringerne sker i
manederne december, januar og februar. Langt de fleste @ndringer sker pa de skattepligtiges
initiativ. Ca. 1,6 mio. af endringerne gennemfares via TastSelv. Den resterende del fordeler
sig pa personlige, telefoniske og skriftlige henvendelser til SKAT.

Udover lgbende justeringer af SU-modtageres forskudsopgerelser vil SKAT i dag typisk
e&ndre forskudsopgerelser i forbindelse med kontrol med de skattepligtiges TastSelv-
indberetninger og som opfalgning pa afsluttede klagesager. For 2011 er forskudsopggrelserne
@ndret pa SKATSs initiativ ca. 400.000 gange. Langt hovedparten er endringer af
forskudsopgerelsen gennemfart for SU-modtagere.

Efter de geeldende regler indberettes renteudgifter en gang arligt. Indberetningsfristen er den
20. januar i aret efter det kalenderar, indberetningen vedrgrer. Er denne dag en lgrdag eller
sendag, er fristen den farste efterfalgende hverdag. Indberetningen foretages primeaert med
henblik pa brug ved arsopgarelsen.

3.4.2. Lovforslagets indhold
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Med henblik pa at sikre en mere korrekt forskudsregistrering og for at fa praciseret de
oplysninger, som kan indga ved forskudsregistreringen, foreslas det at udbygge bestemmelsen
i kildeskattelovens § 52, stk. 1, om fastsattelsen af den ordinzre forskudsopgarelse.

Det foreslas, at det ordinaere forskud - ud over som efter geldende ret at blive dannet pa
grundlag af arsopgerelsen to ar forud for det indkomstar, forskudsopgerelsen foretages for,
(nr. 1) og &ndring af forskudsopgarelsen for aret far indkomstaret (nr. 2) - ogsa kommer til at
bygge pa
e Igbende oplysninger fra indberetningspligtige efter skattekontrolloven for aret far
indkomstaret (nr. 3),
e oplysninger fra indkomstregistret og andre registre, som SKAT modtager oplysninger
fra, for aret for indkomstaret (nr. 4).

Alle oplysninger, som indgar i forskudsopgerelsen, skal foreligge senest den 1. september i
aret far indkomstaret.

Skatteministeren kan fastsaette naermere regler om, hvilke oplysninger, som efter stk. 1, nr. 3
og 4, indgdr i dannelsen af forskuddet samt om underretning af den skattepligtige om disse
oplysninger. Der henvises herom til de serlige bemarkninger til lovforslagets § 4, nr. 1.

Desuden foreslas det, at det bliver muligt for SKAT at fastsette grundlaget for
forskudsskatten pa et andet grundlag end grundlaget efter kildeskattelovens § 52 inden
forskudsarets start. Det kan ske, hvis der er grundlag for at antage, at forskudsopgarelsen med
de nye oplysninger lagt til grund bliver mere korrekt.

Det kan vare oplysninger fra de kilder, som er naevnt i § 52, men det kan ogsa vere
oplysninger, som kommer fra en naermere undersggelse af forskudsgrundlaget for personer,
som gennemfares i serlige indsatsprojekter.

Det er efter forslaget ikke en betingelse for &ndringen, at den medfarer et vaesentligt eendret
forskudsgrundlag, idet ogsa mindre a&ndringer kan gennemfares, inden de far virkning fra den
1. januar. Det bemaerkes, at der efter gaeldende regler kan ske justering af forskudsgrundlaget
pa baggrund af oplysninger fra indkomstregistreret, uden at disse oplysninger farer til
veaesentlige endringer af forskudsgrundlaget. @nskes @&ndringen imidlertid gennemfart efter,
at den ordinare forskudsopgarelse er blevet gjort tilgeengelig for den skattepligtige, er det dog
en betingelse, at der sker partshgring af den skattepligtige efter forslaget til ny stk. 4 i
kildeskattelovens § 53.

Som et led i bestraebelserne pa at fa den lgbende forskudsskattebetaling til i hgjere grad at
svare til den endelige skatteafregning ifelge arsopgarelsen foreslas det at etablere en ordning,
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hvorefter SKAT pa grundlag af lgbende indberetninger, heriblandt de foreslaede kvartalsvise
indberetninger vedrgrende renteudgifter, jf. forslaget nedenfor, automatisk genererer forslag
til @ndrede forskudsansettelser til borgerne. Denne ordning benavnes i det falgende
“autoforskud”.

Tanken er, at systemet omkring autoforskuddet opbygges saledes, at det er i stand til at
generere manedlige @ndringer af forskudsopgerelsen, saledes at der til stadighed sker en
opdatering af borgernes forskudsskat og en tilsvarende reduktion i efterbetalingen af
personskat. Praktiske forhold kan dog gere det hensigtsmeessigt i stedet at danne andrede
opgerelser én gang i kvartalet. Herved undgar man at ulejlige borgerne med hyppige
opdateringer af forskudsskattegrundlaget. Om det er en hensigtsmaessig fremgangsmade vil
bero pa karakteren af de oplysninger, som genererer autoforskuddet. Er der eksempelvis tale
om vasentlige @ndringer i indkomstoplysninger, f.eks. at en person er overgaet fra at
modtage overfarselsindkomst til lgnindkomst, kan det veere hensigtsmassigt at generere
autoforskuddet den fgrstkommende maned. Hvis oplysningen derimod angar lgnmodtagerens
sygemelding i én maned, kan det veare hensigtsmassigt at udskyde dannelsen af et eventuelt
andret grundlag af forskudsskatten nogle maneder.

Inden de pagaldende data indgar i forskudssystemet og genererer et autoforskud, sikres
validiteten af oplysningerne i SKATSs systemer. Det sker navnlig i kraft af en raekke digitale
kontroller.

Det er en forudsatning for generering af autoforskuddet, at &endringen af forskudsgrundlaget
overstiger visse graenser, som fastsattes af skatteministeren i en bekendtgarelse. Der henvises
nermere herom til de szrlige bemaerkninger til forslagets § 4, nr. 2.

Af eksisterende indberetningsordninger, som forelgbigt kan komme pa tale at fa ind under en
autoforskudsordning, er data fra;

. indkomstregistret

. SVUR (data om salg af bolig m.v.)

. Uddannelsesstyrelsen

. SKATs SLUT-system (arsopggrelsesdata).

Sigtet er, at der herudover etableres lgbende indberetningsordninger pa omrader, hvor
e@ndringer typisk vil generere vasentlige aendringer af skattebetalingen.

| forste rekke foreslas det, at der indferes kvartalsvise indberetninger til SKAT fra
pengeinstitutter, realkreditinstitutter m.fl. vedrgrende renteudgifter pd lan og pantebreve i
depot. Dog skal der ikke indberettes vedrgrende arets sidste kvartal, da renterne fra denne
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periode vil vaere omfattet af de arlige indberetninger i januar efter de allerede eksisterende
regler.

Indberetningspligten forslas at skulle omfatte de samme indberetningspligtige, som er
indberetningspligtige vedrgrende renteudgifter af lan og deponerede pantebreve efter
skattekontrollovens § § 8 P og 8 Q.

De kvartalsvise indberetninger skal sikre bedre forskudsopgerelser i relation til renteudgifter.
Gennem kvartalsvise indberetninger kan endringer i den skattepligtiges rentebetalinger
opdages hurtigere end i dag, og forskudsopgarelsen kan dermed andres, sa der bliver bedre
overensstemmelse mellem forskudsskatten og den endelige skat.

/ndringerne i rentebetalingerne kan enten skyldes andringer i rentesats, hel eller delvis
indfrielse af lan eller optagelse af nye lan. Om det ene eller det andet er tilfaeldet, vil SKAT
ikke kunne se pa grundlag af de kvartalsvise indberetninger. De kvartalsvise indberetninger
vil dog kunne give SKAT mulighed for at reagere pa andringer i renterne, herunder ved
udsendelse af en ny forskudsopgarelse.

Nar der er valgt en kvartalsvis indberetning frem for f.eks. en manedlig indberetning, skyldes
det et gnske om at begranse de byrder, de indberetningspligtige paleegges.

Den skattepligtige vil blive underrettet om SKATSs forslag til endring af forskudsopggarelsen
med en frist, som ikke uden den pageldendes samtykke kan veere pa mindre end 15 dage. Den
skattepligtige vil have mulighed for at s&ndre autoforskuddet via digital selvbetjening eller
personlig endringsanmodning m.v. Den skattepligtiges indsigelse eller &ndring af
autoforskuddet vil af SKAT blive taget som udtryk for, at den skattepligtige selv gnsker at
styre forskudsskatten vedrgrende det pagealdende felt. SKAT vil derfor ikke senere i
forskudsaret generere nye @ndringer i forhold til det pageldende felt. Modtager SKAT en
indberetning til feltet, som ville have medfgrt en endring af forskudsopgerelse ved
autoforskud, vil den skattepligtige i stedet blive adviseret om indberetningen med opfordring
til evt. at korrigere forskudsopgerelsen pa det pageldende punkt.

Det forventes, at kun et mindretal af de skattepligtige vil foretage en justering af en &ndring
af forskudsopgarelsen, som er gennemfgrt i henhold til et autoforskud. Denne forventning
bygger pa erfaringerne fra de nuvaerende myndighedsinitierede forskudsaendringer, omend der
set i forhold til ordningen med autoforskud er tale om et mindre antal skattepligtige, som i dag
bergres. Derudover vil SKAT gennemfgre en malrettet og massiv informationskampagne i
forbindelse med idriftseettelsen af autoforskud, saledes at der er et kendskab til de nye
forskudsprocedurer, for de bergrer den enkelte skattepligtige.
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Det foreslas endelig, at myndighedsinitierede &ndringer af forskud kan udsendes digitalt til de
skattepligtige, der har valgt at modtage arsopgerelsen digitalt. Det sker ved et forslag til en
&ndret affattelse af § 54 A. Der henvises herom til de s&rlige bemarkninger til forslagets § 4,
nr. 3.

3.5. Administrative initiativer til gget efterrettelighed

3.5.1. Retvisende sken for opgarelse af Iansumsafgift i den finansielle sektor

Finansiel virksomhed er momsfritaget, og disse virksomheder betaler i stedet lgnsumsafgift.
Flere finansielle virksomheder har ogsa momspligtige aktiviteter i form af eksempelvis
leasing.

Til brug for beregning af lgnsumsafgiften skal disse finansielle virksomheder fordele
lgnsummen pa virksomhedernes momsfritagne (og dermed lgnsumsafgiftspligtige) aktiviteter
og virksomhedernes gvrige aktiviteter, som typisk er momspligtige. Dette kan ske efter et
skan.

Som fordelingsnggle til brug for skannet anvender virksomhederne i praksis principperne for
opgerelsen af den delvise momsfradragsret. Dette giver imidlertid kun i sjeeldne tilfeelde et
retvisende billede af, hvor stor en del af lensummen, der relaterer sig til den
lensumsafgiftspligtige del af virksomheden.

For at imgdegd denne skaevvridning af skennet vil der blive opstillet selvstendige
retningslinjer for, hvordan skegnnet skal udgves i lansumsafgiftsmaessig forstand.

/ndringen skal bidrage til at sikre en mere korrekt opgerelse af grundlaget for
lensumsafgiften og dermed reducere skatteplanlaegning og skattegab.

Desuden vil initiativet reducere den samlede skatteudgift i forhold til den finansielle sektors
momsfritagelse.

/ndringen forventes at traede i kraft den 1. januar 2013.

3.5.2. Digital indberetning af kapitalindkomst

Til forskel fra eIndkomst sker indberetninger fra de mindre indberettere pa eKapitals omrade
fortsat i vidt omfang via traditionelle, fysiske medier. Forholdsvis mange data, som kommer
ind via fysiske medier, bliver konteret forkert. Derudover er der data, der gar tabt og derfor
ikke indgar i skatteanseattelsen med tab af skattekroner til fglge. Der tages derfor initiativ til
en modernisering af indberetningslgsningerne pa eKapitals omrade.

3.5.3. Yderligere feltlasning pa arsopgerelsen
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Med lov nr. 462 af 12. juni 2009 om en enkel og effektiv kontrol samt mindre
skatteplanlaegning blev der givet skatteministeren bemyndigelse til at fastseette regler om, at
skattepligtige ikke kan @ndre oplysninger om visse indkomster og fradrag, som
indberetningspligtige efter skattekontrolloven har indberettet til told- og skatteforvaltningen,
jf. 8 1 Ai skattekontrolloven.

Baggrunden for denne feltlasningsordning var, at en compliance-undersggelse for
indkomstaret 2006 viste, at borgerne ofte - hovedsageligt pa grund af fejl og misforstaelser -
retter forkert i forhold til ellers korrekt indberettede oplysninger fra de professionelle
indberettere.

Bemyndigelsen til skatteministeren blev udnyttet ved bekendtgarelse nr. 1093 af 20.
november 2009 om begraensning i borgernes adgang til at &ndre visse oplysninger om
indkomster i arsopgerelsen samt om borgernes underretning af SKAT om en for lav
skatteansattelse. Med bekendtgerelsen laste man for indkomstaret 2009 felterne
jubileumsgratiale, fratreedelsesgodtgarelse m.v. far fradrag af AM/SP-bidrag og haedersgaver.
Bekendtgarelsen blev med virkning fra og med indkomstaret 2010 erstattet og udvidet med en
reekke nye felter bl.a. om lgnindkomst, fagligt kontingent og gaver til almennyttige
foreninger, jf. bekendtgarelse nr. 783 af 24. juni 2010 om begransning i borgernes adgang til
at @ndre visse oplysninger om indkomster og fradrag i arsopggrelsen samt om borgernes
underretning af SKAT om en for lav skatteanszttelse. | bekendtgerelserne blev det fastsat, at
de indberettede oplysninger ikke af borgeren kan &ndres ved anvendelse af TastSelv-internet
pa SKATs hjemmeside (www.skat.dk), TastSelv-telefonen (tif.nr. 70 10 10 70) eller
oplysningskortet.

Pa de felter, hvor der er gennemfart feltlasning, er kvaliteten af indberetningerne generelt set
hgj. Hvis en borger mener, at en indberetning er forkert, kan borgeren kontakte den
indberetningspligtige - evt. ved at anvende mailfunktionen i borgerens skattemappe pa
SKATs hjemmeside - og gere opmarksom pa, at indberetningen er forkert. Sender den
indberetningspligtige herefter en korrigeret indberetning til SKAT, dannes en ny arsopggrelse
til borgeren. Borgeren kan ogsa gere SKAT opmarksom pa fejlen, og SKAT vil herefter
undersgge, om der er grundlag for at @ndre borgerens arsopggrelse.

Som naevnt i afsnit 2 om dette lovforslags formal og baggrund viser en compliance-
undersggelse for indkomstaret 2008, at hele 99,6 pct. af det samlede retmaessige
skatteprovenu for borgerne angives korrekt. For at nedbringe skattegabet yderligere pa
omradet foreslas det at lase yderligere 5 felter pa arsopgarelsen. Det kan ske administrativt
ved en &ndring af ovennavnte bekendtgarelse. Det drejer sig om fglgende rubrikker:
1. Rubrik 12: Honorarer, indkomst ved hushjelp og vardien af nogle personalegoder
for fradrag af AM-bidrag.
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2. Rubrik 17: Uddelinger fra foreninger og fonde m.v. Gruppelivsforsikring betalt af

pensionskasse. Visse personalegoder.

3. Rubrik 21: Bidrag og premie til privattegnet ratepension og ophgrende

alderspension (hgjst 50.000 kr.).

4. Rubrik 34: Udlodning fra investeringsselskab/-forening, hvor der er indeholdt

udbytteskat.

5. Rubrik 43: Renteudgifter af studielan fra Moderniseringsstyrelsen.
Det bemarkes, at rubrik 12 i dag ogsa omfatter oplysninger om honorarer, som de
skattepligtige selv skal give. Disse honorarindkomster vil blive samlet i nyt “abent” felt, som
de skattepligtige kan selvangive i. Endvidere bemarkes, at “ophgrende livrente” nu benavnes
”ophgrende alderspension”.

3.5.4. Forenkling og modernisering af fraflytterbeskatning

Stadig flere borgere rejser ind og ud af Danmark. Derfor er der behov for en effektivisering
og forenkling pa omradet, sa fraflyttede borgere i hgjere grad automatisk kan blive beskattet
korrekt. Indsatsprojekter i SKAT har vist, at udrejste personer med kortvarige ophold i
Danmark i de fleste tilfelde skal ophgre med at veere fuldt skattepligtige samtidig med
flytningen til udlandet. Der tages derfor initiativ til, at dato for ophgr af skattepligt opsattes
automatisk for de fraflyttede borgere, som opfylder visse naermere kriterier. Dato for ophgr af
skattepligt vil saledes automatisk fremga af arsopgarelsen for de fraflyttede borgere, som
opfylder disse kriterier. Forslaget medfarer bl.a., at antallet af udbetalinger af gran check pa
fejlbehaftet grundlag nedsettes betydeligt for arene efter flytningen til udlandet.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

4.1. Det samlede provenu

De samlede gkonomiske konsekvenser af skattereformen er belyst i forslag til endring af
”Lov om a&ndring af ligningsloven, personskatteloven og lov om en bgrne- og ungeydelse
(Skattereformen)”. Der henvises ogsa dertil for en belysning af de fordelingsmassige
konsekvenser af skattereformen.

De provenumassige konsekvenser af de elementer i skattereformen, der er rettet mod starre
efterrettelighed og korrekt skattebetaling, herunder elementerne i narveaerende lovforslag, er
sammenfattet i tabel 4.1. Efter tabellen gives en uddybende provenuvurdering af de enkelte
forslag.

Samlet skgnnes initiativerne vedr. “strammere regler for kontrol (gget efterrettelighed)” i
aftale om en skattereform af 22. juni 2012 at indebzre et varigt arligt merprovenu pa i alt

1.150 mio. kr. far tilbagelgb og 835 mio. kr. efter tilbagelab.

Efter tilbagelgb og adfaerd skennes initiativerne samlet set at bidrage med et varigt arligt
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merprovenu pa i alt ca. 715 mio. kr. Det er her skenmassigt anslaet, at initiativerne i
gennemsnit  pavirker arbejdsudbud og opsparingsadferd svarende omtrent il
beskaftigelsesbidraget. De enkelte initiativer vil bl.a. have varierende virkning pa
skatteydernes adfeerd afhaengigt af, om de er rettet mod tilsigtede eller utilsigtede fejl ved
selvangivelsen m.v., og i hvilket omfang fejl beror pa misforstaelser i forhold til de konkrete
skatteregler.

Med naerveerende lovforslag udmgntes initiativer med en samlet varig provenuvirkning pa ca.
485 mio. kr. far tilbagelgb og 365 mio. kr. efter tilbagelgb, jf. afsnit 4.2-4.5. Endvidere
udmgntes initiativer med en varig arlig provenuvirkning pa 465 mio. kr. far tilbagelgb og 315
mio. kr. efter tilbagelgb administrativt, jf. afsnit 4.6. Endeligt udmentes initiativerne ”Udvidet
tredjepartsindberetning af finansielle produkter m.v.” og ”Indsats mod erhvervsdrivendes
fradrag for private udgifter” med en samlet varig provenuvirkning pa ca. 205 mio. kr. far
tilbagelgb efter yderligere modning, og initiativerne er derfor ikke indeholdt i naerveaerende
lovforslag. Sigtet er at fd& modnet initiativerne, saledes at de ngdvendige lovforslag kan
fremsaettes senest i anden halvdel af Folketingsaret 2012-2013.

For kommune- og kirkeskatten medfarer forslaget et merprovenu pa ca. 170 mio. kr. i 2013,
ca. 480 mio. kr. i 2014 og 400 mio. kr. arligt fra 2015.

Virkningerne pa det kommunale skatteprovenu i de kommuner, der har valgt at selvbudgettere
for 2013, vil blive neutraliseret, da provenuvirkningerne af tidsmassige grunde ikke har
kunnet indga i opgerelsen af det statsgaranterede kommunale udskrivningsgrundlag for 2013,
jf. ogsa bemarkningerne til lovforslagets § 5, stk. 6 og 7.

Lovforslaget har ingen provenumassige konsekvenser for regionerne.

For finansaret 2013 skannes lovforslaget at medfare et merprovenu pa ca. 640 mio. kr.
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Tabel 4.1. Samlede provenumaessige konsekvenser af initiativer rettet mod starre
efterrettelighed og korrekt skattebetaling

Mio. kr. (2013 niveau)

Varig
virkning
efter
tilbagelagb

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Finansar
2013

Initiativer i neer-
veerende lovforslag:

Beskatning af
aktionaerlan (4.2.)

Feltlasning ift.
selvsteendigt erhvervs-
drivende (4.3.)
Fortryk og lasning af
udvalgte indberet-
ningspligter (4.4)
Bedre forskudsproces
(4.5))

Initiativer, der
udmgntes
administrativt:

Retvisende skan for
opgarelse af lansums-
afgift i den finansielle
sektor (4.6.1.)

Digital indberetning
af kapitalindkomst
(4.6.2)

Yderligere feltlasning
pa arsopgerelsen
(4.6.3))

Forenkling og moder-
nisering af fraflytter-
beskatning (4.6.4.)

Initiativer, der
udmgntes senere:

Udvidet tredjeparts-
indberetning af
finansielle produkter

Indsats mod erhvervs-

drivenes fradrag for
private udgifter

160

75

55

75

135

75

60

45

65

95

210

100

20

225

80

60

210

100

75

40

225

200

80

60

85

125

210

100

75

60

225

100

80

60

85

125

210

100

75

80

225

100

80

60

85

125

210

100

75

100

225

100

80

60

85

125

210

100

75

100

225

100

80

60

85

125

210

100

75

100

225

100

80

60

85

125

210

100

75

100

225

100

80

60

85

125

210

100

75

100

225

100

80

60

85

125

210

100

75

100

225

100

80

60

85

125

210

100

20

170

80

60

Initiativer i alt
heraf kommuneskat

835

695
170

1.200
480

1.120
400

1.140
400

1.160
400

1.160
400

1.160
400

1.160
400

1.160
400

1.160
400

640

| alt efter tilbagelgb

835

490

870

810

825

840

840

840

840

840

840

| alt efter tilbagelagb og
adfeerd

715

Anm.: Initiativerne "Udvidet tredjepartsindberetning af finansielle produkter m.v.” og ”Indsats mod erhvervsdrivendes fradrag for private udgifter” kraever
yderligere modning, og initiativerne derfor ikke er indeholdt i nrveerende lovforslag. Sigtet er at f& modnet initiativerne, saledes at de ngdvendige lovforslag
kan fremszttes senest i anden halvdel af Folketingsaret 2012-2013.
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4.2. Beskatning af aktionarlan

Med lovforslaget indfares beskatning af ulovlige aktionarlan. Hermed fjernes incitamentet til
at optage aktionaerlan uden hensigt om at betale lanet tilbage som et skattefrit alternativ til lan
eller udbytter. Beskatningen sker pa udbetalingstidspunktet og sker som enten lgn- eller
udbytteudbetaling afhangig af lantagers tilknytningsforhold til selskabet.

Det er forbundet med betydelig usikkerhed at vurdere forslagets provenumeassige
konsekvenser. FSR - danske revisorer har i en undersggelse fra 2011 vurderet, at der i 2010
var over 15.000 ulovlige aktionaerlan. Sammenholdt med erfaringerne fra SKATs compliance-
undersggelser kan det samlede omfang af udestaende ulovlige aktionarlan skensmassigt
anslas til omkring 4 mia. kr., mens det arlige optag af nye lan forsigtigt antages at udgere 1
mia. kr. netto.

Med forslaget forventes hovedparten af det nuvaerende optag af ulovlige aktionaerlan at blive
konverteret til enten lgn eller udbytter. Af forsigtighedshensyn kan der ikke paregnes fuld
efterlevelse af de nye bestemmelser. Forslaget forventes derfor kun at gge skattebasen med
godt 600 mio. kr., hvoraf ca. 400 mio. kr. er lgn og ca. 200 mio. kr. er udbytter.

Pa denne baggrund forventes forslaget at medfgre et umiddelbart merprovenu pa godt 210
mio. kr. arligt i form af starre indtegter fra beskatning af lgn og udbytter. | tallet er der
korrigeret for et lavere selskabsskatteprovenu som fglge af selskabernes ggede fradrag for
lgnudgifter. For finansaret 2013 skannes forslaget ligeledes at medfare et merprovenu pa 210
mio. kr. for tilbagelab.

Det umiddelbare merprovenu modsvares i et vist omfang af lavere disponible indkomster hos
de skattepligtige og dermed lavere indtegter fra moms, afgifter m.v. Dette tilbagelab
forventes at udgere ca. 25 pct., og det arlige merprovenu efter tilbagelgb forventes saledes at
blive pa ca. 160 mio. kr.

| forhold til kommunerne forventes forslaget at medfare et umiddelbart merprovenu pa ca. 80
mio. kr. arligt fer tilbagelgb. Det umiddelbare merprovenu fra beskatningen af den ggede
udbetaling af len forventes isoleret at udgare ca. 90 mio. kr., mens provenutabet som fglge af
lavere indtaegter fra selskabsskat forventes at medfare et provenutab pa ca. 10 mio. kr.

Med hensyn til forslagets gvrige elementer vedrgrende preecisering af reglerne om
betalingskorrektion og bortfald af geeld forventes disse at medfere et begraenset merprovenu,

som det dog ikke er muligt at kvantificere nermere.

4.3. Feltlasning i forhold til selvsteendigt erhvervsdrivende
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Undersagelser foretaget af SKAT viser, at borgeres regelefterlevelse er vaesentligt bedre pa de
omrader, hvor SKAT modtager hel eller delvis information fra tredjepart. Langt de fleste
skatteydere modtager i dag en ferdig arsopgerelse baseret pa indberetninger fra tredjepart.
Oplysningerne er pa flere omrader helt komplette og af sa hgj kvalitet, at man siden 2009 - for
alle almindelige lgnmodtagere m.v. - har kunnet foretage en egentlig lasning af en rakke
felter pa arsopgarelsen. Pa den made undgas, at borgerne foretager @ndringer i ellers korrekte
oplysninger. Hermed undgas visse underdeklarationer, der ikke ngdvendigvis bliver opdaget
og rettet efterfalgende. Endvidere beregnes skatten rigtigt i ferste omgang, og der opnas en
forenkling for savel borgerne som SKAT.

| forleengelse heraf foreslas det, at der gennemfares tilsvarende feltlasningsinitiativer for
selvstendigt erhvervsdrivende. For at muliggere feltlasningen opdeles de selvstendigt
erhvervsdrivendes selvangivelse i en privat del og en erhvervsmassig del. For de felter, der
foreslas last, vil de selvstendigt erhvervsdrivende saledes ikke kunne @ndre selvangivelsen
via TastSelv, men kun via kontakt til indberetteren eller via SKAT. De fordele, der er opnaet
ved feltlasning for almindelige lenmodtagere, udstreekkes saledes til ogsa at omfatte
selvstendigt erhvervsdrivende for de felter, hvor kvaliteten af indberetningerne er
tilstraekkelig.

De af forslaget omfattede felter er beskrevet i lovforslagets almindelige bemerkninger, jf.
afsnit 3.2. Et af de vigtigste felter forbundet med initiativet vedrgrer lgnindkomst, som den
selvsteendigt erhvervsdrivende erhverver som lgnmodtager pa andre arbejdspladser end egen
virksomhed. Denne lIgnindkomst bliver typisk indberettet af tredjepart.

Initiativet skennes at indebzre et varigt arligt merprovenu pa i starrelsesordenen 100 mio. kr.
fra og med 2013 far tilbagelgb via moms og punktafgifter, og 75 mio. kr. arligt efter
indregning af tilbagelgb. Provenuskennet er bl.a. baseret pa tidligere erfaringer med
feltlasning og pa SKATs compliance-undersggelser.

Forslaget skennes at indebzre et merprovenu for kommunerne pa 50 mio. kr. arligt fra 2013
som fglge af en forggelse af udskrivningsgrundlaget for de kommunale indkomstskatter.

4.4, Fortryk og lasning af udvalgte indberetningspligter

Forslaget indebarer en udvidelse af reglerne vedrgrende indberetning af honorarer m.v., som
offentlige myndigheder udbetaler kombineret med bedre brug af oplysninger, som allerede
indberettes i dag.

Initiativet medfarer dels, at visse skattepligtige geres opmaerksom pa, at SKAT har modtaget
oplysning om betalingerne, og dels medfarer forslaget feltlasning for udvalgte skattepligtige,
der modtager honorarer og tilskud m.v. fra offentlige myndigheder.
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Oplysninger om honorarer udbetalt til f.eks. beskikkede advokater vil kunne dukke op i et pop
op-vindue i TastSelv, saledes at den pagealdende skattepligtige bliver gjort opmarksom pa, at
SKAT har faet indberetning om honoraret. P4 den made styrkes incitamentet til korrekt
selvangivelse for den skattepligtiges vedkommende. Ud over pop op-vinduet vil den
skattepligtige i skattemappen og i servicebrevet til selvangivelsen kunne ggres opmarksom
pa, at SKAT har faet oplysning om udbetalingen af honoraret. Herved gges tilskyndelsen til
korrekt selvangivelse, hvormed selvangivelse af for lav indkomst, der ikke ngdvendigvis
bliver opdaget og rettet, undgas.

Derudover indebarer forslaget indberetningspligt for kommunerne i forhold til private
dagplejere, hvor foraldrene far tilskud fra kommunen. Oplysningerne om indkomsten vil
blive brugt til beregning af den skattepligtiges standardfradrag, og dette vil blive fortrykt pa
arsopggrelsen. Pa basis af oplysningerne indberettet fra kommunen medfarer initiativet
lasning af den skattepligtiges indkomst- og fradragsfelt pa selvangivelsen. For de felter, der
foreslas last, vil dagplejerne saledes ikke kunne @ndre selvangivelsen via TastSelv, men kun
via kontakt til indberetteren eller via SKAT.

Initiativet skannes at indebaere et varigt arligt merprovenu pa i starrelsesordenen 75 mio. kr.
fra og med 2014 far tilbagelgb via moms og punktafgifter, og 55 mio. kr. arligt efter
indregning af tilbagelgb. Forslaget skannes at indebaere et merprovenu for kommunerne pa 40
mio. kr. arligt fra 2014.

4.5. Bedre forskudsproces

De gkonomiske konsekvenser af forslaget vil dels bestd af en vis fremrykning af
skattebetalingen, dels i et egentligt merprovenu, i det omfang nedbringelsen af restskatterne
resulterer i faerre restancer og dermed i sidste ende reducerer statens afskrivninger pa
uerholdelige indkomstskatter.

Der foreligger kun begraensede statistiske oplysninger, der kan danne grundlag for at skenne
over, hvor store &ndringer i restskatterne forslaget vil medfere. Der foreligger ikke statistiske
oplysninger om sammenhangen mellem andringer i restskatterne og andringer i restancer
samt i efterfglgende afskrivninger af uerholdelige skatter.

Med meget stor usikkerhed skgnnes de foreslaede tiltag, nar de er fuldt indfaset, at kunne
nedbringe de arlige restskatter med i stgrrelsesordenen 2-3 mia. kr. Modsat vil etableringen af
lebende indberetninger af renter fra realkredit- og pengeinstitutter tillige kunne resultere i
reduktion af de overskydende skatter.
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Nedbringelsen af restskatterne med i stgrrelsesordenen 2-3 mia. kr. skgnnes med stor
usikkerhed at kunne reducere indkomstskatterestancerne med op imod 0,5 mia. kr. arligt. Det
er herved lagt til grund, at 20-25 pct. af restskatterne erfaringsmaessigt bliver til restancer.

Pa sigt vil de lavere restancer som navnt resultere i faerre afskrivninger pa uerholdelige
skatter. Ligeledes med stor usikkerhed skgnnes den reduktion af afskrivningerne at kunne
belgbe sig til i starrelsesordenen 0,1 mia. kr. arligt. Skennet bygger pa, at omkring 20-25 pct.
af restancerne erfaringsmassigt ikke kan inddrives og derfor ma afskrives. Typisk sker
afskrivningen af uerholdelige skatter op til fem ar efter, kravene er opgivet.

Da indfasningen sker i takt med, at der sker en gradvis afskrivning af uerholdelige
personskatterestancer, vil det fulde merprovenu fra reduktionen af afskrivningerne
fremkomme i 2017, jf. tabel 4.2.

Tabel 4.2. Provenuvirkning af forbedret forskudsproces

Varig

virk- Finansar
Mio. kr. (2013 niveau) | ning | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2013
Umiddelbar
provenuvirkning 95 20 40 60 80 100 100 100 100 100 100 20

heraf kommuneskat - 10 20 30 40 50 50 50 50 50 50

Provenuvirkning efter
automatisk tilbagelgb 75 15 30 45 60 75 75 75 75 75 75

Merprovenuet pa ca. 0,1 mia. kr. arligt vedrarer staten. Forslaget har ingen provenumassige
konsekvenser for kommuner og regioner.

Som fglge af fremrykningen af skattebetalingen, der fglger af den sterre overensstemmelse
mellem den Igbende skatteopkraevning og den endelige skat, skannes lovforslaget at medfare
en likviditetsforbedring fra 2013.

Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for kommunerne.

4.6. Administrative initiativer til gget efterrettelighed

4.6.1. Retvisende skan for opgarelse af Iansumsafgift i den finansielle sektor

Pa baggrund af en kendelse fra Landsskatteretten kan det skannes, at et mere retvisende skan
for opgarelse af afgiftsgrundlaget for lgnsumsafgiften i den finansielle sektor vil medfgre et
arligt umiddelbart provenu pa i stagrrelsesordenen 225 mio. kr. i 2013-niveau. Den ggede
betaling af lansumsafgift vil imidlertid medfare, at overskuddet i de finansielle virksomheder
reduceres, sa der sker en reduktion i selskabsskat, aktieindkomstskat og pensionsafkastskat
m.v. Inklusiv dette tilbagelgb skannes provenuet arligt at udgere omkring 135 mio. kr. i 2013-
niveau. Finansarsvirkningen i 2013 skennes at udggre 170 mio. kr.
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Forslaget skennes at indebzre et mindreprovenu pa ca. 30 mio. kr. arligt fra 2013 som fglge
af lavere indteegter fra selskabsskat.

4.6.2. Digital indberetning af kapitalindkomst
Indberetning af kapitalindkomst sker hovedsagligt fra pengeinstitutterne, men ogsa fra en lang
reekke mindre indberettere.

Da der endnu ikke eksisterer en digital indberetningskanal, benyttes i dag en raekke
forskelligartede indberetningsmetoder, hovedsagligt traditionelle medier sa som blanketter,
disketter m.v. Da en stor mangde data bliver videregivet til SKAT via fysiske medier, gar en
ikke uvaesentlig del tabt eller konteres forkert. Dette farer til tabt skatteprovenu. Initiativet om
digital indberetning af kapitalindkomst indebarer oprettelse af et digitalt system til
indberetning af kapitalindkomst, der herefter kan benyttes af iser de mindre indberettere.
Dette vil effektivisere administrationen og gge mangden af korrekte indberetninger.

Provenuet af forslaget skannes at udgare 200 mio. kr. fer tilbagelgb og 150 mio. kr. efter
tilbagelgb for indkomstaret 2014 og 100 mio. kr. far tilbagelgb og 75 mio. kr. efter tilbagelgb
for indkomstaret 2015 og frem.

Initiativet skennes at indebare et merprovenu pa ca. 80 mio. kr. som falge af en forggelse af
udskrivningsgrundlaget for de kommunale indkomstskatter.

4.6.3. Yderligere feltldsning pa arsopgerelsen

Initiativet om yderligere feltlasning indebarer lasning af fem felter pa arsopgerelsen, som
borgerne hidtil har kunnet foretage rettelser i. Generelt set viser SKATs compliance-
undersagelser, at kvaliteten af indberetningerne er hgj pa de felter, hvor der pa nuverende
tidspunkt er indfert feltlasning.

Lasning af de fem yderligere felter indebarer, at borgerne ikke kan fa rettet i oplysningerne
fra professionelle indberettere - der i dette tilfelde drejer sig om forsikrings- og
pensionskasser, investeringsselskaber, styrelser m.v. - uden at rette henvendelse til enten
indberetterne eller SKAT. Denne administrative stramning ventes at nedbringe skattegabet.

Initiativet skgnnes at indebzre et provenu pa i stagrrelsesordenen 80 mio. kr. arligt far
indregning af tilbagelgb og ca. 60 mio. kr. efter indregning af tilbagelab.

Forslaget skgnnes at indebzre et merprovenu for kommunerne pa ca. 40 mio. kr. arligt fra
2013 som falge af en forggelse af udskrivningsgrundlaget for de kommunale indkomstskatter.
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4.6.4. Forenkling og modernisering af fraflytterbeskatning

Initiativet medfarer en raekke administrative forenklinger og effektiviseringer sa datoen for
ophegr af skattepligt for borgere, der fraflytter Danmark automatisk vil fremga af
arsopggarelsen. Forslaget betyder, at flere fraflyttede borgere automatisk vil modtage en
arsopggrelse med ophgr af skattepligt pa dato for flytning til udlandet.

Da SKAT opnar mulighed for forbedret kontrol med skatteforhold, medfarer den ggede grad
af korrekt beskatning, at antallet af udbetalinger til fraflyttede borgere, der ikke er berettigede
hertil, kan nedbringes. Provenuet af forslaget skannes at udgere ca. 60 mio. far tilbagelgb og
ca. 45 mio. efter tilbagelab.

Forslaget skannes at indebzre et merprovenu pa ca. 30 mio. kr. arligt fra 2013 som falge af en
forggelse af udskrivningsgrundlaget for de kommunale indkomstskatter.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

5.1. De samlede administrative konsekvenser

De samlede engangsomkostninger skgnnes til i alt 76,5 mio. kr., heraf vedrarer 69,5 mio. kr.
it-tilretninger, mens der afholdes 7,0 mio. kr. til en serlig informationskampagne vedrgrende
bedre forskudsproces.

Hertil kommer ggede arlige driftsudgifter pa samlet 6,5 mio. kr.

Det vurderes, at der samlet ikke vil vaere nevneveardige arsveerksmaessige konsekvenser af
lovforslagets initiativer.

5.2. Beskatning af aktionarlan
Forslaget skannes ikke at have administrative konsekvenser for det offentlige.

5.3. Feltlasning i forhold til selvsteendigt erhvervsdrivende
Forslaget indebarer engangsomkostninger til it-tilretninger, som skennes at belgbe sig til ca.
6,0 mio. kr., og lgbende driftsudgifter pa 0,5 mio. kr. arligt.

5.4. Fortryk og lasning af udvalgte indberetningspligter

Initiativet skgnnes at medfgre engangsomkostninger pa 9,0 mio. kr. til it-tilretninger.
Derudover vil initiativet medfere ggede driftsomkostninger pa 0,6 mio. kr. arligt. Initiativet
vil have virkning for indkomstaret 2014 og frem.

5.5. Bedre forskudsproces
Forslaget forudseetter, at systemet for @ndring af forskud (ZAndringssystemet) skal hente
oplysninger fra flere systemer, herunder elndkomst og SLUT-systemet. Derudover skal der
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ske tilretninger i TastSelv-systemet, herunder Intelligent TastSelv. Andringerne skennes at
medfare udviklingsomkostninger pa samlet 33 mio. kr. til systemtilretninger.

Herudover er der arlige driftsomkostninger pa ca. 2,8 mio. kr. samt arlige portoudgifter pa ca.
1,0 mio. kr. til udsendelse af andrede forskudsopggrelser pa papir til ikke-digitale
skattepligtige.

Endelig skannes gennemfarelse af lovforslaget at medfere engangsudgifter til en massiv
informationskampagne, inkl. TV-spots, om den nye ordning pa 7,0 mio. kr.

5.6. Administrative initiativer til gget efterrettelighed

5.6.1. Retvisende sken for opgarelse af Iansumsafgift i den finansielle sektor

Forslagets endelige indhold i forhold til, hvilke retningslinjer der skal opstilles for udevelsen
af skannet, vil farst blive fastlagt efter en dialog med SKATSs landsdaekkende indsatsprojekt
pa omradet samt en dialog med den finansielle sektors brancheorganisation. Det er derfor ikke
pa nuveerende tidspunkt muligt at foretage et skan over de administrative konsekvenser for
det offentlige.

5.6.2. Digital indberetning af kapitalindkomst

Initiativet skannes at medfgre engangsomkostninger pa 15,0 mio. kr. til modernisering af
indberetningslgsningerne pa eKapital-omradet. Derudover vil initiativet medfere ggede
driftsomkostninger pa 1,1 mio. kr. arligt.

5.6.3. Yderligere feltldsning pa arsopgerelsen
Initiativet skennes at medfgre engangsomkostninger pa 2,5 mio. kr. til it-tilretninger.
Derudover vil initiativet medfare ggede driftsomkostninger pa 0,2 mio. kr. arligt.

5.6.4. Forenkling og modernisering af fraflytterbeskatning
Initiativet skgnnes at medfgre engangsomkostninger pa 4,0 mio. kr. til it-tilretninger.
Derudover vil initiativet medfgre ggede driftsomkostninger pa 0,3 mio. kr. arligt.

6. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

6.1. Beskatning af aktionaerlan

Forslaget indebeerer, at ulovlige aktionaerlan beskattes som lgn eller udbytter. Det vil gge
skattebetalingerne hos de hovedaktionzrer m.v., der i dag matte udnytte ulovlige aktionzrlan
som skattefrit alternativ til len og udbytter.

Desuden vil den ggede regelefterlevelse medfare, at hovedparten af det nuveaerende optag af
ulovlige aktionaerlan konverteres til lgn eller udbytter. Herved undgas bl.a., at ulovlige
aktionarlan fremstar som aktiver i selskabernes regnskaber til trods for, at de ikke forventes
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tilbagebetalt. Dette vil gare de berarte selskabers regnskaber mere retvisende til gavn for bl.a.
mindretalsaktionaerer og gvrige investorer, der vil opleve, at risikoen ved deres investeringer
bliver mindre.

Endelig sikrer forslaget, at virksomheder, der anvender ulovlige aktionarlan som alternativ til
lgn og udbytter, ikke opnar en konkurrencemaessig fordel i forhold til de selskaber, der falger
reglerne.

6.2. Feltlasning i forhold til selvsteendigt erhvervsdrivende
Forslaget skannes ikke at have gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

6.3. Fortryk og lasning af udvalgte indberetningspligter
Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser har for erhvervslivet.

6.4. Bedre forskudsproces

Forslaget vil alt andet lige indebere, at der gennemferes en mere korrekt lgbende
skatteafregning i forskudsaret. Forslaget kan for nogle selvsteendigt erhvervsdrivende betyde,
at skattebetalingen fremrykkes med likviditetsmassige konsekvenser til fglge. Det er ikke
muligt at skanne over starrelsen heraf.

6.5. Administrative initiativer til gget efterrettelighed

6.5.1. Retvisende skan for opgarelse af lensumsafgift i den finansielle sektor

Den ggede betaling af lansumsafgift pA omkring 225 mio. kr. arligt i den finansielle sektor vil
medfare, at overskuddet vil blive reduceret tilsvarende.

6.5.2. Digital indberetning af kapitalindkomst
Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

6.5.3. Yderligere feltldsning pa arsopgarelsen
Initiativet har ingen gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

6.5.4. Forenkling og modernisering af fraflytterbeskatning
Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
7.1. Beskatning af aktionaerlan

Forslaget skannes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervslivet.

7.2. Feltlasning i forhold til selvsteendigt erhvervsdrivende
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For erhvervsdrivende, som gnsker at selvangive starre fradrag eller mindre indteegter i forhold
til indberettede, laste oplysninger, betyder forslaget, at de skal en mere besverlig vej for at fa
de pageldende oplysninger @ndret. Hvis ikke de kan fa den indberetningspligtige til at
korrigere oplysningerne ved en ny indberetning, ma de henvende sig til SKAT enten via mail,
brev, telefonisk eller ved personlig henvendelse med henblik pa, at der ved skatteansattelsen
bliver taget hgjde for det starre fradrag eller den mindre indteegt. Omvendt vil man undga den
situation, hvor den erhvervsdrivende retter et korrekt belgb, som stammer fra en
indberetningspligtig, og dermed det besvaer, dette medfarer for den skattepligtige, nar SKAT
ved en anszttelsesaendring skal rette belgbet tilbage.

| forhold til de indberetningspligtige vil en udvidelse af feltlasningsordningen alt andet lige
fare til flere henvendelser fra skattepligtige til de indberetningspligtige med henblik pa at fa
korrigeret selvangivelsesoplysninger, som de skattepligtige mener er forkerte. Da det
imidlertid ma forventes, at det kun er et relativt lille antal skattepligtige, som vil rette
henvendelse  til  indberetningspligtige med henblik pa at fa  korrigeret
selvangivelsesoplysninger, skennes udvidelsen af feltlasningsordningen ikke at medfare
sterre administrative konsekvenser for de indberetningspligtige. Det bemarkes, at kun ca.
5.000 personer i hvert af arene 2011 og 2012 har benyttet den funktionalitet i TastSelv, som
ger det muligt for den skattepligtige at kontakte den indberetningspligtige og gere
opmarksom pa, at en indberetning er fejlbehaftet eller manglende.

7.3. Fortryk og lasning af udvalgte indberetningspligter

| det omfang, der sker feltldsning for erhvervsdrivende, som gnsker at selvangive mindre
indteegter i forhold til indberettede oplysninger, betyder forslaget om lasning af visse felter, at
de erhvervsdrivende skal en mere besvarlig vej end i dag for at opna dette. Hvis ikke de kan
fa den indberetningspligtige til at korrigere oplysningerne ved en ny indberetning, ma de
henvende sig til SKAT enten via mail, brev, telefonisk eller ved personlig henvendelse med
henblik pa, at der ved skatteansattelsen bliver taget hgjde for den mindre indteegt. Omvendt
vil man med forslaget undga den situation, hvor den selvstendigt erhvervsdrivende
selvangiver et forkert belgb og dermed det besver, dette medferer for den pageeldende, nar
SKAT ved en ansattelseseendring skal rette belgbet tilbage.

7.4. Bedre forskudsproces

Et mere korrekt forskud vil betyde, at selvsteendigt erhvervsdrivende vil skulle anvende feerre
ressourcer pa selv at sikre, at forskudsskatten tilneermelsesvist kommer til at svare til den
endelige skat for indkomstaret, sd den erhvervsdrivende dermed undgar at skulle betale
restskat. Autoforskuddet bergrer kun et begrenset antal oplysninger, og erhvervslivet vil
neppe opleve det som et administrativ problem at skulle forholde sig til SKATSs forslag til
&ndring af forskudsopgarelsen.
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Forslaget skannes dog at give arbejdsgivere og andre, der udbetaler A-indkomst, en vis
merbyrde ved at skulle handtere flere @ndringer af skattekort.

I det omfang forslaget reducerer restancer, vil arbejdsgiverne i feerre tilfeelde have
administrative omkostninger i forbindelse med at handtere Ignindeholdelse hos de ansatte.

Forslagets 8§ 3, nr. 5-10, om lgbende indberetninger af renteoplysninger fra den finansielle
sektor skennes at paleegge de bergrte virksomheder administrative byrder. Byrderne forventes
dog hovedsageligt at have karakter af engangsudgifter til tilretning af it-systemer. De lgbende
byrder forventes at vere af begraenset storrelse, da indberetningerne i hgj grad forventes at
veere it-understattede.

7.5. Administrative initiativer til gget efterrettelighed

7.5.1. Retvisende skan for opgarelse af lansumsafgift i den finansielle sektor

Forslagets endelige indhold i forhold til, hvilke retningslinjer der skal opstilles for udavelsen
af skannet, vil farst blive fastlagt efter en dialog med SKATSs landsdaekkende indsatsprojekt
pa omradet samt en dialog med den finansielle sektors brancheorganisationer. Det er derfor
ikke pa nuveerende tidspunkt muligt at foretage et skan over de administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

7.5.2. Digital indberetning af kapitalindkomst
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

7.5.3. Yderligere feltlasning pa arsopgarelsen

Initiativet ma antages at fare til flere henvendelser fra borgerne til de indberetningspligtige
med henblik pa at fa korrigeret selvangivelsesoplysninger, som de skattepligtige mener er
forkerte. Da det imidlertid ma forventes, at det kun er et relativt lille antal borgere, som vil
rette  henvendelse til indberetningspligtige med henblik pa at fa korrigeret
selvangivelsesoplysninger, skennes initiativet ikke at medfere stgrre administrative
konsekvenser for erhvervslivet. Det bemarkes, at den mailfunktion, som er gennemfart i
TastSelv, alene har feort til arligt ca. 5.000 henvendelser fra borgerne til de
indberetningspligtige.

7.5.4. Forenkling og modernisering af fraflytterbeskatning
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
8.1. Beskatning af aktionarlan
Lovforslaget skannes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.
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8.2. Feltlasning i forhold til selvsteendigt erhvervsdrivende

For &gtefeeller, som er gift med en person, som modtager en selvangivelse og @nsker en
feltlast indberetning andret, kan gennemfgrelse af den udvidede feltlasningsordning betyde,
at det varer laengere tid, for den endelige skatteafregning er pa plads.

Herudover har forslaget ingen administrativ betydning for borgerne.

8.3. Fortryk og lasning af udvalgte indberetningspligter

For borgere, som gnsker at selvangive mindre indteegter i forhold til indberettede oplysninger,
betyder lasning af visse felter, at de skal en mere besvarlig vej end i dag for at opna dette.
Hvis ikke de kan fa den indberetningspligtige til at korrigere oplysningerne ved en ny
indberetning, ma de henvende sig til SKAT enten via mail, brev, telefonisk eller ved personlig
henvendelse med henblik pa, at der ved skatteansattelsen bliver taget hgjde for den mindre
indteegt. Omvendt vil man med forslaget undga den situation, hvor borgeren selvangiver et
forkert belgb og dermed det besver, dette medferer for borgeren, nar SKAT ved en
anseettelsesendring skal rette belgbet tilbage.

8.4. Bedre forskudsproces.

Et mere korrekt forskud vil betyde, at borgerne vil skulle anvende ferre ressourcer pa selv at
sikre, at forskudsskatten tilnermelsesvist kommer til at svare til den endelige skat for
indkomstaret, sa borgeren dermed undgar at skulle betale restskat. Autoforskuddet bergrer
kun et begraenset antal oplysninger, og de skattepligtige vil nappe opleve det som et
administrativt problem at skulle forholde sig til SKATs forslag til endring af
forskudsopgarelsen.

8.5. Administrative initiativer til gget efterrettelighed
8.5.1. Retvisende sken for opgarelse af Iansumsafgift i den finansielle sektor
Forslaget vurderes ikke at ville medfgre administrative konsekvenser for borgerne.

8.5.2. Digital indberetning af kapitalindkomst
Forslaget betyder, at flere borgere vil modtage en korrekt arsopgarelse med det samme uden
behov for efterreguleringer.

8.5.3. Yderligere feltlasning pa arsopgerelsen

For borgere, som gnsker at selvangive stagrre fradrag eller mindre indtegter i forhold til
indberettede oplysninger, betyder forslaget om lasning af felter, at de skal en mere besverlig
vej for at fa oplysningerne @ndret. Hvis ikke de kan fa den indberetningspligtige til at
korrigere oplysningerne ved en ny indberetning, ma de henvende sig til SKAT enten via mail,
brev, telefonisk eller ved personlig henvendelse med henblik pa, at der ved skatteanszttelsen
bliver taget hgjde for det sterre fradrag eller den mindre indteegt. Omvendt vil man med
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forslaget undga den situation, hvor borgeren retter et korrekt belgb, som stammer fra en
indberetter, og dermed det besvaer dette medferer for borgeren, nar SKAT ved en
ansettelsesendring skal rette belgbet tilbage.

8.5.4. Forenkling og modernisering af fraflytterbeskatning
Forslaget betyder, at flere fraflyttede borgere automatisk vil modtage en korrekt arsopgerelse
med ophgr af skattepligt pa dato for flytning til udlandet.

9. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget skannes ikke at have miljgmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Harte myndigheder og organisationer m.v.

AC, Advokatradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd, ATP, Business Danmark,
Barsmaglerforeningen, Cepos, Cevea, Dansk Aktionerforening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk
Told & Skatteforbund, Dansk Transport og Logistik, Danske Advokater, Danske regioner,
Datatilsynet, Den Danske Skatteborgerforening, DI, Ejendomsforeningen Danmark,
Erhvervsstyrelsen/Center for Kvalitet i Erhvervsregulering, Finansforbundet, Finansradet,
Forsikring & Pension, FOA - Fag og Arbejde, Forvaltningshgjskolen, FSR - danske revisorer,
FTF, HK, Horesta, Landbrug & Fedevarer, Handvarksradet, InvesteringsForeningsRadet,
KL, Landbrug & Fgdevarer, Landsorganisationen i Danmark, Landsskatteretten, Ledernes
Hovedorganisation, Realkreditforeningen, Realkreditradet, Retssikkerhedschefen, SRF-
Skattefaglig Forening og Aldresagen.

12. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre
udgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser
for det offentlige

Samlet skgnnes initiativerne
vedr. ”strammere regler for
kontrol (eget efterrettelighed)”
i aftale om en skattereform af
22. juni 2012 at indebeere et
varigt arligt merprovenu pa i
alt 1.150 mio. kr. far tilbagelgb

Ingen
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0g 835 mio. kr. efter
tilbagelgb. Med nearvaerende
lovforslag udmantes initiativer
med en samlet varig
provenuvirkning pa ca. 485
mio. kr. for tilbagelgb og 365
mio. kr. efter tilbagelab.
Endvidere udmegntes yderligere
initiativer med en varig arlig
provenuvirkning pa 465 mio.
kr. far tilbagelgb. Endeligt
udmaentes yderligere initiativer
med en umiddelbar
provenuvirkning pa ca. 205
mio. kr. arligt fra 2014. Sigtet
er at fa modnet disse
initiativer, saledes at de
ngdvendige lovforslag kan
fremseettes senest i anden
halvdel af Folketingsaret 2012-
2013.

For kommune- og kirkeskatten
medfarer aftaleelementerne om
”strammere regler for kontrol”
et merprovenu pa ca. 170 mio.
kr. 12013, ca. 480 mio. kr. i
2014 og 400 mio. kr. arligt fra
2015.

Administrative
konsekvenser for det
offentlige

Ingen

De samlede
engangsomkostninger
skennes til i alt 76,5 mio. kr.,
heraf vedrgrer 69,5 mio. kr.
it-tilretninger, mens der
afholdes 7,0 mio. kr. til en
seerlig informationskampagne
vedrgrende bedre
forskudsproces. Hertil
kommer ggede arlige
driftsudgifter pa samlet 6,5
mio. kr.
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@konomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Forslaget om aktionarlan
sikrer en mere ligelig
konkurrencemaessig situation
mellem selskaberne.

Forslaget vil gge
skattebetalingerne hos de
hovedaktionarer m.v., der i
dag matte udnytte ulovlige
aktionzerlan som skattefrit
alternative til lan og udbytter.
Forslaget om en bedre
forskudsproces kan for nogle
selvstendigt
erhvervsdrivende betyde en
fremrykning af
skattebetalingen med
likviditetsmaessige
konsekvenser.

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget om en mere korrekt
forskudsafregning vil lette den
selvstaendiges arbejde med at
sikre, at forskudsskatten
tilneermelsesvist kommer til at
svare til den endelige skat.
For arbejdsgivere vil forslaget
reducere antallet af tilfeelde
med Ignindeholdelse.

Forslaget om feltlasning for
erhvervsdrivende indeberer
en mere besveerlig vej til
@ndring af indberettede, laste
selvangivelsesoplysninger.
Forslaget skannes ikke at
medfare starre konsekvenser
for de indberetningspligtige.
Forslaget om bedre forskud
vil give arbejdsgivere en vis
merbyrde ved hyppigere
skattekortsaendringer.
Forslaget om Igbende
renteindberetninger fra den
finansielle sektor vil pafare
sektoren engangsudgifter til
it-tilretninger og begraensede
lebende byrder.

Administrative
konsekvenser for borgerne

Forslaget om bedre
forskudsproces vil lette
borgerens arbejde med at sikre,
at forskudsskatten
tilneermelsesvist kommer til at
svare til den endelige skat.

Forslaget om fortryk og
lasning af udvalgte
indberetningspligter
indebeerer en mere besveerlig
vej for borgeren, hvis denne
vil &ndre en indberettet
oplysning omfattet af
forslaget.
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Miljgmaessige Ingen Ingen
konsekvenser
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Det foreslas tydeliggjort, at den betalingsforpligtelse, som den skattepligtige i henhold til
ligningslovens § 2, stk. 5, skal patage sig for at undga yderligere beskatning (sekundzre
justeringer), i sig selv skal indgas pa markedsvilkar, hvis betalingsforpligtelsen skal kunne
ophave beskatningen af f.eks. maskeret udlodning hos hovedaktionzren. Forslaget skal f. eks.
preecisere, at en insolvent hovedaktioner ikke kan kebe et aktiv fra selskabet til underpris og
efterfalgende ophave beskatningen af maskeret udlodning ved at patage sig en
betalingsforpligtelse pa et belgb svarende til underprisen, uanset at det pa grund af
hovedaktionarens gkonomiske situation allerede da star klart, at betalingsforpligtelsen aldrig
vil blive indfriet. Hvis der er tvivl om aktionarens solvens, vil udgangspunktet veere, at
betalingsforpligtelsen kun kan anses for at veere pa markedsvilkar, hvis der er stillet
betryggende sikkerhed for betalingen.

Der skal endvidere foreligge en aftale om afvikling af forpligtelsen. Fares belgbet pa en
mellemregningskonto, uden at der foreligger en afviklingsaftale, vil dette som udgangspunkt
ikke opfylde betingelserne.

Hvis betalingsforpligtelsen er pataget i forbindelse med salg af et aktiv til selskabet til
overpris, skal det overskydende belgb tilbagebetales til selskabet inden for den periode, der i
sammenlignelige situationer vil veaere gealdende for tilbagebetaling af uberettigede
udbetalinger mellem uafhangige parter. En tilbagebetaling i rimelig tid vil her vere straks,
dog saledes at en afviklingsperiode pa 1-3 maneder normalt kan accepteres.

Hvis der er tale om keb af aktiver til underpris fra selskabet, vil udgangspunktet veere, at
indbetaling af det manglende belgb til selskabet kan udstreekkes over den periode, som
uafhangige parter ville aftale ved overdragelse af aktiver af den pagealdende art. Sker sddanne
overdragelser normalt kun ved kontant betaling, skal betalingsforpligtelsen ligeledes som
udgangspunkt afvikles kontant.
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Det er dog som hidtil frivilligt for hovedaktionaren, om vedkommende vil betale belgbet til
selskabet straks ved den farste anseettelsesendring eller afvente resultatet af et klageforlab,
far der betalingskorrigeres over for selskabet.

Det bemarkes, at patagelse af en betalingsforpligtelse i sig selv kan veere udtryk for et
ulovligt aktionarlan. Det samme belgb skal dog ikke beskattes to gange. | sadanne tilfeelde
bortfalder udbyttebeskatningen i forbindelse med patagelse af betalingsforpligtelsen, men
belgbet beskattes efter den foreslaede bestemmelse i ligningslovens § 16 E.

Som et eksempel kan naevnes det tilfeelde, hvor aktionaren kgber en ejendom fra selskabet for
en pris pa 4 mio. kr. SKAT anser ejendommens vardi for at vaere 4,3 mio. kr. og beskatter
aktionaren af forskellen pa 0,3 mio. kr. Da en sadan forskel sedvanligvis ma anses for at
ligge inden for den normale skgnsusikkerhed ved veerdiansettelse af fast ejendom, vil
patagelse af en betalingsforpligtelse som udgangspunkt ikke blive anset for et ulovligt
aktionarlan, hvorfor udbyttebeskatningen ophaves, ligesom der ikke sker beskatning af lanet
efter den foreslaede ligningslovens § 16 E. Det er dog en forudsetning, at der er tale om
markedsvilkar. F.eks. ma det som udgangspunkt forudsettes, at selskabet i overensstemmelse
med almindelige markedsvilkar ved handel med fast ejendom far pant i ejendommen for det
manglende belgb.

Sker overdragelsen ikke pa sedvanlige markedsvilkar, vil den patagne betalingsforpligtelse
vaere et ulovligt aktionaerlan. Det kan veere tilfeldet, hvis der i det anfarte eksempel ikke
gives pant i ejendommen for betalingsforpligtelsen. Det vil ogsa veere tilfeldet, hvis
ejendommen bevidst er overdraget til en klar overpris. Her medfarer forslaget, at
udbyttebeskatningen i forbindelse med armslengdereguleringen godt nok bortfalder, men
lanebelgbet udtrykt ved den patagne betalingsforpligtelse beskattes efter den foreslaede
bestemmelse i ligningslovens § 16 E, sa nettoeffekten typisk vil veere den samme.

Tilnr. 2

Det foreslas at beskatte ulovlige aktionarlan. Formalet hermed er at fjerne det skattemassige
incitament til at optage sadanne lan. Den foreslaede bestemmelse i ligningslovens § 16 E skal
saledes imgdega, at aktionzr- og ledelseslan anvendes som skattefrit alternativ til havning af
skattepligtigt udbytte eller lgn.

Det foreslds derfor, at laneforholdet i skattemaessig henseende behandles efter
skattelovgivningens almindelige regler om havninger uden tilbagebetalingspligt. Er lantager
aktionzr i selskabet, er udgangspunktet, at belgbet skal beskattes som udbytte fra selskabet
efter ligningslovens 8§ 16 A. Er aktionaren samtidig ansat, kan lanet i stedet anses for
lgnindkomst for lantager. Er lantager ledelsesmedlem uden samtidig at veere aktioneer, vil der
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normalt vaere tale om lgnindkomst. Forslaget medfarer, at ulovlige aktionzrlan beskattes
allerede pa udbetalingstidspunktet.

Spergsmalet, om der er tale om lgn eller udbytte, har udover beskatningen af lantager
betydning for selskabets eventuelle fradragsret. Selskabet vil ikke have fradragsret for
belgbet, hvis der er tale om udbytte, dvs. i tilfeelde, hvor aktionaren ikke udfarer arbejde for
selskabet.

Er aktionearen ansat i selskabet, vil selskabet have fradrag for belgbet som en Ignudgift, dvs.
en driftsomkostning, hvis er tale om vederlag for personligt arbejde, og det samlede vederlag
inklusive lanet kan rummes inden for en rimelig aflanning til aktionearen for det udfarte
arbejde.

Spergsmalet, om der foreligger lgn eller udbytte, har endvidere betydning i tilfelde, hvor
lantageren ikke er fuldt skattepligtig her til landet. Hvis der er tale om lgn, vil belgbet vere
omfattet af den begraensede skattepligt, hvis betingelserne i kildeskattelovens 8 2, stk. 1, nr. 1,
eller eventuelt kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 7, er opfyldt. Er der tale om udbytte, vil
belgbet vaere omfattet af den begraensede skattepligt i kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 6.

Den omstendighed, at ydelse af et lan behandles som en havning i selskabet uden
tilbagebetalingspligt, medfarer endvidere, at de galdende regler om indeholdelse af A-skat
eller udbytteskat i belgbet og reglerne om indberetning til SKAT om udbetaling og vedtagelse
af lgn og udbytte m.v. finder anvendelse.

Hvis et aktioneer- eller ledelseslan er omfattet af den foreslaede bestemmelse i ligningslovens
8§ 16 E, vil det i alle skattemaessige relationer blive lagt til grund, at der hverken hos langiver
eller lantager foreligger et lan. Udover at lanebelgbet beskattes som en haevning, betyder det,
at lantager ikke vil kunne fradrage sine eventuelle renteudgifter pa lanet, ligesom eventuelle
renteindtaegter vil blive beskattet som et skattepligtigt tilskud hos selskabet.

Selv om der civilretligt fortsat er tale om et ulovligt aktionzrlan, der skal tilbagebetales, vil en
tilbagebetaling af det ulovlige lan ikke fare til en genoptagelse af beskatningen af lanet hos
aktionzren. Dette svarer til, at det ikke er muligt at ophave beskatningen ved tilbagebetaling
af lan eller udbytte.

Der vil dog i helt szrlige tilfeelde vaere adgang til omgarelse efter skatteforvaltningslovens §
29. Da lanet skal behandles som lgn eller udbytte, vil udgangspunktet dog veere, at
betingelserne for omgarelse ikke er opfyldt, bl.a. fordi dispositionen vil veeret baret af hensyn
til at spare eller udskyde skatter og ikke kan antages at have haft utilsigtede skattemaessige
virkninger, der er vaesentlige.
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Ligningslovens § 16 E har samtidig den konsekvens, at ligningslovens § 2 og bestemmelserne
i kursgevinstloven om beskatning af gevinst og tab pa fordringer og geeld heller ikke finder
anvendelse, da der ikke skattemaessigt er tale om et 1an. Der skal dermed ikke ske korrektion
efter ligningslovens § 2, hvis et 1an er omfattet af ligningslovens § 16 E, selv om lanet ikke er
ydet pa sadvanlige markedsvilkdr. Endvidere kan navnes, at reglen i
aktieavancebeskatningslovens § 39 A, stk. 7, om afdrag pa henstandssaldoen opgjort ved
fraflytning heller ikke omfatter lan, der beskattes efter ligningslovens § 16 E. For sadanne lan
skal afdrag pa henstandssaldoen opgares efter aktieavancebeskatningslovens § 39 A, stk. 5
eller 6, om udlodning af udbytte eller andre udlodninger og dispositioner, der pavirker
aktiernes veerdi i nedadgaende retning.

Til§16 E, stk. 1

Efter den foreslaede § 16 E, stk. 1, beskattes de Ian, der er i strid med selskabslovens § 210,
stk. 1. Henvisningen til selskabslovens § 210, stk. 1, gelder for det farste bestemmelsen i
selskabslovens § 210, stk. 1, 1. pkt., hvorefter et selskab ikke direkte eller indirekte ma stille
midler til radighed, yde Ian eller stille sikkerhed for aktionaerer eller ledelsen i selskabet. For
det andet gelder det bestemmelsen i selskabslovens § 210, stk. 1, 3. pkt., om lan til
nartstaende til aktionzrer eller ledelsen i selskabet. Det drejer sig om personer, der er knyttet
til aktionzren eller ledelsesmedlemmet ved egteskab, ved slegtskab i ret op- eller
nedstigende linje, eller som pa anden made star den pagaldende sarligt neer.

Selskabslovens § 210, stk. 1, 2. pkt., indeholder forbud mod Ian til aktionzrer og ledelsen i
selskabets moderselskab og i andre virksomheder end moderselskaber, der har bestemmende
indflydelse over selskabet. Beskatningen af lan til aktionerer og ledelse i selskaber, der ejer
aktier i selskabet, foreslas udvidet i forhold til denne bestemmelse, jf. nedenfor under
bemarkningerne til § 16 E, stk. 2.

Henvisningen til, at beskatningen omfatter 1an, der er ydet i strid med selskabslovens § 210,
stk. 1, betyder endvidere, at Ian, der er omfattet af undtagelserne til aktionarlansforbuddet, jf.
selskabslovens 8§ 206-209 og 8§ 211-214, som udgangspunkt ikke medfarer beskatning efter
ligningslovens § 16 E. Det foreslas dog, at de anferte undtagelser ikke fuldt ud finder
anvendelse ved udlan til selskaber. Dette skyldes bl.a., at undtagelsen for sa vidt angar udlan
til moderselskaber i selskabslovens § 211 indeholder en bemyndigelse til Erhvervsstyrelsen,
som kan fastsatte nermere regler om, hvilke udenlandske moderselskaber, der er omfattet
omfattet af undtagelsen.

En beskatning kan ikke vere afhaengig af en forvaltningsmyndigheds fastleggelse af kredsen
af udenlandske moderselskaber, der kan modtage lovlige koncernlan. Det findes endvidere
formalstjenligt ikke at frafalde beskatning i de tilfelde, hvor moderselskabet er
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hjemmehgrende i en stat, hvortil der ikke kan udloddes skattefrit udbytte af datter- eller
koncernselskabsaktier. Det foreslas derfor, at undtagelserne kun skal geelde for lan til
selskaber, der er hjemmehgrende i en stat, der er medlem af EU, eller udbyttebeskatningen
skulle veere frafaldet eller nedsat efter bestemmelserne i direktiv 90/435/EQF eller
dobbeltbeskatningsoverenskomsten med den pagaldende stat, Feergerne eller Grgnland.

Selskabsloven omfatter aktie- og anpartsselskaber. Et partnerselskab behandles selskabsretligt
som et aktieselskab og er dermed omfattet af selskabsloven, medens det skattemaessigt
behandles som en transparent enhed. For s& vidt angar ulovlige lan til aktionarerne i et
partnerselskab  vil  skattelovgivningens almindelige regler om havninger uden
tilbagebetalingspligt saledes ikke medfare beskatning som lgn eller udbytte, idet en havning
skattemaessigt anses for en regulering af deltagerens kapitalkonto.

Forbuddet i selskabslovens 8 210, stk. 1, gelder penge og pengeeffekter, dvs. f.eks.
obligationer og aktier, der lanes ud, stilles til sikkerhed eller stilles til radighed for
aktionzrerne, dvs. personer eller selskaber, der ejer mindst eén aktie i selskabet, eller
ledelsesmedlemmer i selskabet, dvs. direktarer eller bestyrelsesmedlemmer.

Det gaelder, uanset om lanet m.v. sker pa markedsvilkar, og uanset om der stilles betryggende
sikkerhed for lanet.

L&n m.v., der er omfattet af forbuddet, er f.eks.:

Lan til aktionaerer eller ledelsesmedlemmer i selskaber.

Lan, der opstar ved, at selskabet overtager en fordring mod en aktioneaer eller et
ledelsesmedlem eller kaber et pantebrev udstedt af en aktioner eller et ledelsesmedlem.

Lan til et interessentskab, hvor en eller flere interessenter er aktionarer eller
ledelsesmedlemmer i det langivende selskab, og lan til et kommanditselskab, hvor en eller
flere af komplementarerne er aktionarer eller ledelsesmedlemmer.

Lan til nzertstaende personer, f.eks. samlevere eller sgskende.

En konstruktion kan overholde ordlyden i § 210, men alligevel blive betragtet som en
overtreedelse af bestemmelsen, hvis konstruktionen har til formal at omga § 210. Dette kan
f.eks. veere tilfeldet, hvis en disposition er gunstig for modtageren, men ikke er
forretningsmaessigt begrundet for selskabet.

Lan m.v., der ikke er omfattet af forbuddet, er f.eks.:

Lan mellem sgsterselskaber, medmindre der er tale om en omgaelse af § 210.
Lan af genstande, f.eks. en bil.
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Lan til danske og visse udenlandske moderselskaber.

Lan til brug for kab af aktier i selskabet (selvfinansiering), nar visse betingelser er opfyldt.
Lan, der opstar som falge af selskabets sedvanlige forretningsmaessige dispositioner, f.eks.
salg af varer pa kredit, eller i gvrigt er sedvanlige for selskabet og inden for branchen.

Lan ydet af pengeinstitutter og realkreditlan ydet af et realkreditinstitut.

Lan til medarbejdernes kab af aktier i selskabet eller i et datterselskab.

Som anfart geelder aktionarlansforbuddet ogsa lan til personer, der er knyttet til en aktionaer
eller et ledelsesmedlem i selskabet. Det drejer sig om personer, der er knyttet til aktionaeren
eller ledelsesmedlemmet ved agteskab, ved slaegtskab i ret op- eller nedstigende linje, eller
som pa anden made star den pageldende szrligt nar. Det falger af praksis om udlodninger til
aktionarers nertstaende, at sadanne udbetalinger skal beskattes hos aktionaeren eller
ledelsesmedlemmet, idet belgbet skattemaessigt skal anses for at have passeret dennes
gkonomi. Ulovlige aktionzrlan, der ydes til lantagere, der er naertstaende til en aktionar eller
et ledelsesmedlem, skal saledes beskattes hos den aktioneer eller det ledelsesmedlem, der har
den serligt neare tilknytning til lantageren og videregivet som gave eller tilskud til den
nartstaende person.

Den omstendighed, at beskatningen af ulovlige aktionarlan skal ske efter
skattelovgivningens almindelige regler om havninger uden tilbagebetalingspligt, medfarer
saledes, at f. eks. praksis om sakaldt trippelbeskatning ogsa kan fa betydning. Selv om lan til
et selskab, der ikke er aktionar i det langivende selskab, formelt set falder uden for
aktionarlansforbuddet, vil det afhenge af en konkret vurdering, om lanet skal anses for ydet
til selskabets aktionaer f. eks. i det tilfeelde, hvor selskaberne er ejet af interesseforbundne
aktionerer.

Til §16 E, stk. 2

Ifglge selskabslovens § 210, stk. 1, 2. pkt., geelder aktionarlansforbuddet tilsvarende i forhold
til aktionarer eller ledelsen i selskabets moderselskab og i andre virksomheder end
moderselskaber, der har bestemmende indflydelse over selskabet. Ud fra en skattemaessig
synsvinkel er denne afgreensning ikke tilstreekkelig. F.eks. forhindrer definitionen ikke, at to
aktionzrer, der hver ejer halvdelen af kapitalen i selskabet, hver iser indskyder et helejet
selskab mellem sig og det langivende selskab, hvorved lanet ikke ville vaere omfattet af
skattepligten. Det foreslas derfor, at skattepligtige lan i denne relation omfatter lan, som et
selskab yder til aktionzerer eller ledelsesmedlemmer i selskaber, der direkte eller indirekte ejer
aktier i det langivende selskab. Denne fravigelse af den selskabsretlige afgrensning af
ulovlige lan er dog for vidtgaende, hvis lanet kunne veere ydet som et lovligt lan til en direkte
aktionr, f.eks. et pengeinstituts udlan til en aktionaer. Det foreslas derfor, at beskatningen af
lan til indirekte aktionarer ikke skal omfatte lan, som kunne vere ydet som et lovligt
aktionzrlan til en direkte aktionaer.
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Til § 16 E, stk. 3

Reglerne om ulovlige aktionarlan i selskabsloven gaelder kun lan, der ydes af aktie- og
anpartsselskaber. Det foreslas, at lan, der ydes af andre selskabsformer m.v. end aktie- og
anpartsselskaber, skal beskattes ved udbetalingen pa samme made, som hvis der havde veeret
tale om 1an fra et aktie- eller anpartsselskab. Det afgarende er, om et lan fra det pagaldende
selskab ville have veeret i strid med selskabslovens § 210, hvis selskabet havde veeret omfattet
af selskabsloven. Der kan f.eks. veare tale om lan fra et selskab m.v. med begranset ansvar
omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder eller lan fra udenlandske selskaber.
Forslaget skal pa dette punkt hindre, at der opstar en eventuel tilskyndelse til at oprette
selskaber m.v., der ikke er omfattet af selskabsloven, for at omga reglerne om beskatning af
aktionaerlan.

Til 816 E, stk. 4

Lan, der er beskattet efter den foreslaede bestemmelse i § 16 E, anses som neevnt ikke for et
lan i skattemeessig forstand. Tilbagebetaling af 1an, der er beskattet efter den foreslaede
bestemmelse i 8 16 E, stk.1, skal derfor skattemassigt behandles som et tilskud til selskabet,
idet der ikke skattemaessigt anses at foreligge et Ian. For at undga dobbeltbeskatning foreslas
det, at en eventuel tilbagebetaling ikke skal medregnes ved opgerelsen af selskabets
skattepligtige indkomst.

Til§2

Tilnr. 1

Det foreslas, at bortfald af en personaktionars geld til selskabet beskattes som gevinst pa
gald, uanset om fordringen ikke har nogen veerdi for kreditorselskabet. Ifelge de geldende
regler for personers gevinst pa geeld i kursgevinstlovens § 21 skal gevinst ved eftergivelse,
foreldelse, konfusion eller praeklusion af geeld medregnes ved opgarelsen af den
skattepligtige indkomst i det omfang, geelden nedskrives til et lavere belgb end fordringens
veerdi for kreditor pa tidspunktet for galdseftergivelsen m.v. Er aktionzren insolvent pa
tidspunktet for geeldens bortfald, vil fordringen som udgangspunkt veere veerdilgs, hvorved
geeldens bortfald efter de geeldende regler ikke medfgrer beskatning.

For at begraense mulighederne for omgaelse foreslas det, at reglen skal omfatte gevinst pa
geeld til selskaber, hvor den skattepligtige eller dennes nertstaende direkte eller indirekte ejer
eller har ejet aktier. Ved nertstaende skal forstds den kreds af personer, der er navnt i
aktieavancebeskatningslovens 8 4, stk. 2. Det vil sige den skattepligtiges agtefalle, foraeldre
0g bedsteforaeldre samt bgrn og bgrnebarn og disses a&gtefaller eller dgdsboer efter de nevnte
personer. Stedbarns- og adoptivforhold sidestilles med naturligt sleegtskabsforhold.
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Forslaget om at gennemfare beskatning, uanset om fordringen er blevet veerdilgs, skal bl.a.
sikre, at forslaget om beskatning af aktionarlan efter ligningslovens § 16 E ikke omgas ved
overdragelse af aktiver fra selskabet til aktionaeren, hvor selskabet ikke modtager kontant
betaling, men f. eks. et geldsbrev, der ikke indfries, og som efterfglgende bortfalder ved
eftergivelse, foraeldelse, konfusion eller praklusion.

Det skal ikke vaere muligt at omga beskatningen af gevinst pa geld hos aktionaren ved f.eks.
at overdrage den veardilgse fordring forud for oplgsningen af selskabet. Dette foreslas
imgdegaet ved at lade beskatningen af gevinst pa gald ogsa omfatte geld, hvor gelden
tidligere har veeret til et selskab, hvori personkredsen ejer eller har ejet aktier. Dette skal dog
kun galde, hvis den skattepligtige var insolvent pa overdragelsestidspunktet. Der skal ikke
ske beskatning, hvis det langivende selskab er et pengeinstitut, og personen ejer mindre end 5
pct. af aktiekapitalen.

Der vil vere tilfelde, hvor betaling med et geldsbrev efter en konkret vurdering skal
behandles som et ulovligt aktionarlan, der beskattes allerede ved udstedelsen. Skal
beskatningen ske allerede ved udstedelsen af geeldsbrevet, skal galdsbrevet ikke behandles
som geald i skattemassig henseende, og et efterfalgende bortfald medfarer i sa fald ikke
beskatning som gevinst pa geeld. Det er kun lovlige lan, der beskattes, nar de bortfalder.

Til §3
Tilnr. 1
Efter skattekontrollovens 8 1 A, stk. 1, kan skatteministeren fastsette regler om, at
skattepligtige ikke kan @ndre oplysninger om visse indkomster og fradrag, som
indberetningspligtige efter denne lov har indberettet til SKAT.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan skatteministeren fastsaette naermere regler om, hvordan den
underretning til SKAT, der er nevnt i 8 16, om indkomster og fradrag efter stk. 1 kan finde
sted. Skattekontrollovens 8 16 foreskriver en pligt for den skattepligtige til at underrette
SKAT inden 4 uger fra modtagelsen af arsopgarelsen, hvis den skattepligtige konstaterer, at
anseettelsen er for lav. | modsat fald kan den skattepligtige risikere at ifalde ansvar typisk i
form af en bgde.

Forslaget til en andret affattelse af bestemmelsen i § 1 A, stk. 1, gar ud pa at give
skatteministeren adgang til i bekendtgerelsen om feltlasning at angive, hvilke grupper af
skattepligtige som er omfattet af feltlasningsordningen. Det sker ved at indsatte udtrykket
"visse” far “skattepligtige”. Bemyndigelsen tenkes i forste omgang udnyttet saledes, at
skattepligtige, som modtager en arsopggrelse, og skattepligtige, som driver selvstendig
virksomhed og anvender kalenderaret som indkomstar, omfattes af feltldsningen. Senere vil
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det kunne komme pa tale at udvide kredsen af skattepligtige under feltlasningsordningen, jf.
afsnit 3.2.1.2 i slutningen.

Desuden gar forslaget ud pa at @ndre affattelsen af stk. 2 og indfgje et nyt stk. 3 til
bestemmelseni § 1 A.

Forslaget til en andret affattelse af stk. 2 gar ud pa generelt at gennemfare ansvarsfritagelsen i
henhold til skattekontrollovens ansvarsbestemmelser for urigtige, indberettede oplysninger,
som feltlases, bade for skattepligtige, som direkte modtager en arsopgarelse, og for
skattepligtige, som modtager en egentlig selvangivelse, herunder selvstendigt
erhvervsdrivende. Tilsvarende gelder, safremt ansattelsen bliver for lav som falge af en
manglende indberetning fra en indberetningspligtig.

Der vil i medfar af bestemmelsen i skattekontrollovens § 1 A, stk. 1, blive fastsat regler om,
hvilke felter de pagaldende skattepligtige ikke kan andre. Det drejer sig naermere om en
raekke af de felter, som i dag og fremover vil veere last for borgerne, jf. afsnit 3.5.3. | takt
med, at kvaliteten af indberetningerne fra de indberetningspligtige hgjnes eller nye
indberetningsordninger etableres, vil der kunne blive tale om at feltlase yderligere oplysninger
om indkomster og fradrag, som indberettes.

Bestemmelsen i det nye stk. 3 gar ud pa at kodificere den praksis, som er blevet udviklet pa
borgeromradet, dvs. for de skattepligtige, som modtager en arsopgerelse direkte. Efter praksis
er borgeren ansvarsfri efter skattekontrollovens 8§ 16, hvis en urigtig indberetning fra en
indberetningspligtig efter skattekontrollovens kapitel Il farer til en for lav skatteansettelse.

Til nr. 2

Det foreslas, at bemyndigelsen i skattekontrollovens § 7 A, stk. 2, nr. 1, til at fastsaette regler
om indberetning af honorarer m.v. udvides i forhold til honorarer m.v. fra offentlige
myndigheder. Det foreslas saledes, at skatteministeren far hjemmel til at fastsette regler om,
at staten, regionerne og kommunerne kan paleegges at indberette oplysninger om honorarer
m.v., der er B-indkomst, uanset om de er momspligtige eller ej.

Den udvidede bemyndigelse er i farste reekke teenkt udnyttet til at endre bekendtgarelse nr.
1315 af 15. december 2011 om indberetningspligter m.v. efter skattekontrolloven, sa staten
(Domstolsstyrelsen) paleegges indberetningspligt vedrerende salerer og godtgarelser, som
staten udbetaler til beskikkede advokater efter retsplejeloven.

Indberetningen efter forslaget vil - som andre indberetninger i medfar af skattekontrollovens 8§
7 A - skulle ske manedligt til indkomstregisteret.
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Den foreslaede udvidelse af indberetningspligten er af generel karakter. Det sikres dermed, at
hvis det efterfalgende viser sig, at der er behov for det, vil @ndringen efterfalgende ogsa
kunne bruges til at indfere indberetningspligt vedrgrende andre momspligtige honorarer m.v.
fra det offentlige end de navnte salerer og godtgarelser til beskikkede advokater.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.3 i de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 3
Det foreslds, at der ud over, at der efter skattekontrollovens § 7 A, stk. 2, nr. 8, kan fastsattes

regler om indberetning af tilskud, skal kunne fastsettes regler om indberetning af de udgifter,
tilskuddet skal deekke.

Den udvidede bemyndigelse er i farste reekke teenkt udnyttet til at e&ndre bekendtgarelse nr.
1315 af 15. december 2011 om indberetningspligter m.v. efter skattekontrolloven, sa
kommunerne palegges indberetningspligt vedrgrende de betalinger til privat dagpleje,
kommunerne yder tilskud til efter dagtilbudslovens § 80. Indberetningen skal saledes ikke kun
omfatte tilskuddet, men derimod den samlede betaling til dagplejeren omfattende det
kommunale tilskud til foraeldrene og foreeldrenes egenbetaling.

Indberetningen efter forslaget vil - som andre indberetninger i medfar af skattekontrollovens §
7 A - skulle ske manedligt til indkomstregisteret.

Den foreslaede udvidelse af indberetningspligten er af generel karakter. Det sikres dermed, at
hvis det efterfglgende viser sig, at der er behov herfor, vil @ndringen efterfalgende ogsa
kunne bruges til at indfgre indberetningspligt vedrgrende andre tilskudsberettigede udgifter
end de navnte betalinger til dagplejere.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.3 i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 4

Det foreslas at fastsette en pligt for den, indberetningen vedrgrer, til at meddele den
indberetningspligtige de oplysninger, der er ngdvendige for, at den indberetningspligtige kan
indberette. | tilknytning til dette foreslas det endvidere, at skatteministeren kan fastsette
naermere regler om denne oplysningspligt.

Den foreslaede bestemmelse skal muliggere indberetningen vedrgrende den udgift, som et
tilskud skal deekke, jf. saledes § 3, nr. 3. Med henblik pa beregning af starrelsen af tilskuddet
til private dagplejere skal kommunen have oplysninger om betalingens starrelse, og
kommunen skal godkende pasningsaftalen. Den foreslaede regel sikrer, at dagplejeren har
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pligt til at forteelle kommunen om start- og sluttidspunktet for dagpleje og senere a&ndringer i
betalingens starrelse med henblik pa kommunens indberetning til SKAT om betalingerne.

At skatteministeren kan fastsattes naermere regler for oplysningspligten vil kunne sikre, at det
udtrykkeligt kommer til at fremga, hvilke pligter den pagaldende har. Dette vil vare en
retssikkerhedsmaessig fordel for de pagaldende. De narmere regler herom vil kunne
fastsettes ved endring af bekendtgerelse nr. 1315 af 15. december 2011 om
indberetningspligter m.v. efter skattekontrolloven, og de naermere regler vil skulle udvikles i
samarbejde med kommunerne.

Den foreslaede bestemmelse vil ogsa kunne anvendes i forhold til andre indberetningspligter
efter skattekontrollovens § 7 A, hvis der matte opsta behov for det.

Tilnr.5

Efter skattekontrollovens 8 8 K, stk. 1, kan SKAT meddele de indberetningspligtige efter en
reekke bestemmelser de oplysninger, som er ngdvendige til opfyldelse af indberetningspligten.
Herunder kan de pengeinstitutter, realkreditinstitutter m.fl., der er indberetningspligtige
vedrgrende lan og pantebreve i depot efter skattekontrollovens §§ 8 P og 8 Q, fa oplysninger
fra SKAT efter denne bestemmelse.

Det foreslas, at bestemmelsen udvides, sa de pagaldende pengeinstitutter m.fl. ogsa kan fa
oplysninger fra SKAT, som er ngdvendige for, at de kan opfylde indberetningspligten efter
skattekontrollovens § 8 O, jf. lovforslagets 8 3, nr. 7.

Tilnr. 6

Efter skattekontrollovens § 8 N er kongehusets konti, 1an og pantebreve undtaget fra at vere
omfattet af indberetningspligt. Endvidere kan skatteministeren fastsette regler om, at
diplomaters og diplomatiske reprasentationers konti, lan og pantebreve kan fritages for at
veere omfattet af indberetningspligt.

Det foreslas, at dette ogsa skal galde i relation til den foreslaede nye indberetningspligt efter
skattekontrollovens § 8 O, jf. lovforslagets 8 3, nr. 7.

Tilnr. 7

Det foreslas, at der indferes kvartalsvise indberetninger til SKAT fra pengeinstitutter,
realkreditinstitutter m.fl. vedrgrende renteudgifter og reservefonds- og administrationsbidrag,
der er tilskrevet eller opkreevet i kvartalet.

Indberetningen er et supplement til den arlige indberetning vedrerende lan efter
skattekontrollovens 8§ 8 P og pantebreve i depot efter skattekontrollovens § 8 Q. Men de
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kvartalsvise indberetninger vil ikke skulle indeholde alle de detaljer, indberetningerne efter 88§
8 P og 8 Q skal indeholde. Den kvartalsvise indberetning vil saledes alene skulle omfatte
kvartalets renter og bidrag samt oplysning om identiteten af debitoren for de lan eller
pantebreve, renterne og bidragene knytter sig til.

Der skal efter forslaget ikke ske indberetning for arets 4 kvartal (oktober, november og
december). Grunden til denne indskraenkning er, at renterne m.v. fra denne periode vil veere
omfattet af de arlige indberetninger i januar efter de allerede eksisterende regler. Der er
dermed ikke behov for sarskilte indberetninger for dette kvartal.

Indberetningspligten foreslas at skulle palegges de samme, som er indberetningspligtige
vedrgrende renteudgifterne efter skattekontrollovens 88 8 P og 8 Q. Det vil sige dels den, der
som led i sin virksomhed yder eller formidler lan mod forrentning, dels banker, sparekasser,
andelskasser, finansieringsselskaber, vekselerere, bankierer, advokater og andre, der som led i
deres erhverv modtager pantebreve med pant i fast ejendom i depot til forvaltning.
Indberetningen skal omfatte renter samt reservefonds- og administrationsbidrag, der er
omfattet af indberetningspligten efter de naevnte bestemmelser.

Det foreslas, at fristen for indberetning sattes til den sidste hverdag i maneden efter udlgbet af
kvartalet. Det vil sige, at indberetningen vedrgrende arets farste kvartal skal gives senest
sidste hverdag i april, indberetningen vedrgrende arets andet kvartal skal gives senest sidste
hverdag i juli, og indberetningen vedrgrende arets tredje kvartal skal gives senest sidste
hverdag i oktober.

Det foreslas endelig, at skatteministeren kan fastsatte naermere regler om indberetningen. Det
vil sige dels om de oplysninger, der skal fremga af indberetningen, dels om fremgangsmaden
m.v. Endvidere kan skatteministeren efter forslaget fritage for og lempe indberetningspligten
og fastsatte sarlige regler for lantagere, der er bosat eller opholder sig i udlandet.

Der er tilsvarende hjemmel for skatteministeren til at fastsette naermere regler om
indberetningerne efter bestemmelserne i skattekontrollovens 88 8 P og 8 Q. Hensigten med
den foreslaede bemyndigelse er saledes, at der kan sikres en sammenhang mellem den
foreslaede pligt til kvartalsvise indberetninger og de eksisterende arlige indberetninger.

Bekendtgerelse nr. 1315 af 15. december 2011 om indberetningspligter m.v. efter
skattekontrolloven indeholder saledes naermere regler om, hvem der er indberetningspligtige,
hvorledes den indberetningspligtige og den, indberetningen vedrgrer, skal identificeres,
indberetningsmaden og nogle fritagelser for indberetning. Det er hensigten, at disse regler
ogsa skal galde i relation til den foresldede nye indberetningsregel i skattekontrollovens § 8
0.
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Tilnr.80g 9

Efter skattekontrollovens 8§ 8 R skal den, indberetningerne vedrerer, give den
indberetningspligtige efter skattekontrollovens §§ 8 P og 8 Q vedrarende lan og pantebreve i
depot oplysninger om sin identitet, herunder cpr-nr. Det er endvidere en forudsetning for at
oprette et 1an eller et pantebrevsdepot, at de pagaldende identifikationsoplysninger er givet.

Det foreslds, at tilsvarende regler skal gelde i relation til den foresldede nye
indberetningsregel i skattekontrollovens 8§ 8 O, jf. lovforslagets § 3, nr. 7.

Til nr. 10

Efter skattekontrollovens 8 9, stk. 1, treeffer SKAT afggrelse om, hvorvidt en person eller et
selskab m.v. er indberetningspligtigt efter en rakke opregnede bestemmelser i
skattekontrolloven. Indberetningen vil endvidere efter bestemmelsen kunne blive forsggt
fremtvunget ved brug af tvangsbeder.

Endvidere fremgar det af skattekontrollovens § 14, stk. 2, at den, der forsetligt eller groft
uagtsomt undlader at opfylde visse nermere opregnede pligter efter skattekontrolloven, kan
straffes med bgde.

Det foreslas, at disse regler ogsa kommer til at omfatte indberetningspligten efter den
foreslaede nye § 8 O, stk. 1, i skattekontrolloven, jf. lovforslagets § 3, nr. 7. Det svarer til, at
de pageldende bestemmelser ogsa i dag omfatter de arlige indberetninger vedrgrende
renteudgifter af 1an og pantebreve i depot i skattekontrollovens §§ 8 P og 8 Q.

Til§4

Tilnr. 1

Den geeldende bestemmelse i kildeskattelovens § 52, stk. 1, indeholder hovedreglen for
fastsattelsen af den ordinaere forskudsopgarelse. Det fremgar heraf, at nar der ifglge en raekke
foregaende bestemmelser om opkraevning af indkomstskat m.v. skal tages hensyn til den
skattepligtiges forventede indkomstforhold 0g forventede skat efter
ejendomsveerdiskatteloven, fastszttes disse, for sa vidt andet ikke falger af bestemmelserne i
88 53 0g 54, i overensstemmelse med de oplysninger om den skattepligtiges indkomstforhold,
som senest er lagt til grund ved skatteligning eller fastseettelse af grundlag for forelgbig
skattesvarelse.

Endvidere fremgar det af bestemmelsen, at ma det antages, at den skattepligtige skal betale
skat efter ejendomsverdiskatteloven, fastseettes denne under hensyn til den forventede
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ejendomsvardiskat. Endelig fremgar det, at skatteministeren kan fastsaette naermere regler
herom.

Forslaget gar ud pa at ophave det geldende § 52, stk. 1, i kildeskatteloven og erstatte det med
4 nye stykker. Formalet er dels at precisere de eksisterende kilder, som den ordinare
forskudsopgerelse baserer sig pa, dels at udvide kilderne til fastsettelsen af den ordinzre
forskudsopgerelse.

Den ordinere forskudsopgerelse foreslas fortsat at hvile pd den skattepligtiges
indkomstforhold, som senest er lagt til grund ved skatteligning. | praksis vil det i de fleste
tilfelde sige den skattepligtiges arsopgerelse for det seneste afsluttede indkomstar forud for
forskudsregistreringen, jf. nr. 1 i forslaget til ny affattelse af § 52, stk. 1.

Endvidere foreslas den ordinare forskudsopgerelse fortsat at hvile pa den skattepligtiges
indkomstforhold, som senest er lagt til grund ved fastsattelse af grundlag for forelgbig
skattesvarelse (forskudsopgerelsen). | praksis er det alene @&ndringer af forskudsopgarelsen
for aret for indkomstaret, som laegges til grund. Det betyder, at alene oplysninger, som i
forhold til den seneste arsopgerelse skennes at vaere mere aktuelle, indgar i
forskudsansattelsen. Det foreslas derfor, at det preeciseres, at den ordinere forskudsopggrelse
kan basere sig pa @ndring af forskudsopgarelsen for aret forud for indkomstaret, jf. nr. 2 i
forslaget til ny affattelse af § 52, stk. 1.

Grundlaget for den ordinere forskudsopgarelse foreslas herudover udvidet med lgbende
oplysninger fra indberetningspligtige efter skattekontrolloven for aret forud for indkomstaret,
jf. nr. 3 i forslaget til ny affattelse af § 52, stk. 1. De lgbende indberetninger tenkes
automatisk at generere et sakaldt “autoforskud”, nar visse betingelser er opfyldt, jf. nedenfor
bemeerkningerne til forslagets 8§ 4, nr. 2.

Endvidere foreslas det i bestemmelsens nr. 4, at den ordinaere forskudsopgerelse ogsa kan
basere sig pa oplysninger fra indkomstregistret og andre registre, som SKAT modtager
oplysninger fra, for aret forud for indkomstaret, f.eks. fra SVUR-registret om oplysninger om
salg af bolig og oplysninger fra Uddannelsesstyrelsens register over modtagere af stipendier.

Efter det foresldede § 52, stk. 2, skal oplysningerne under nr. 1-4 foreligge senest den 1.
september i aret forud for indkomstaret for, at de kan indga i forskudsopgarelsen, jf. dog § 53,
stk. 2.

Forslaget til den nye affattelse af § 52 indeholder desuden en prioriteringsregel, hvori det
fastslas, at det er de seneste endringer af oplysningerne, som lagges til grund for
forskudsopgerelsen. Oplysningerne omfattet af nr. 2, dvs. de seneste @ndringer af
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forskudsopgerelsen for aret forud for indkomstaret, leegges dog til grund, uanset at der er
senere &ndringer af andre oplysninger, som efter det foreslaede stk. 1 kan indga i grundlaget
for forskudsopgarelsen. Foreligger der a&ndringer af forskudsopggrelsen for det pagaldende
felt, har de saledes forrang for de gvrige oplysninger, som tilgar forskudssystemet. Det sker i
mangel af muligheden for at anse forskudsregistrerede oplysninger for mindre sandsynlige
end den prognose, der kan opstilles pa baggrund af en eksempelvis Igbende indberetning.

Det fremgar endvidere af forslaget til nyaffattelsen af § 52, stk. 3, at bestemmelsen om
forskudsansettelse af ejendomsveerdiskat viderefgres. Dog er udtrykket “svare” erstattet af
det mere nutidige “betale”. Ma det saledes antages, at den skattepligtige skal betale skat efter
ejendomsveerdiskatteloven, fastsettes denne fortsat under hensyn til den forventede
ejendomsveerdiskat.

Endvidere viderefares i det foreslédede § 52, stk. 4, bestemmelsen om, at skatteministeren kan
fastseette naermere regler herom.

Det foreslds herudover, at skatteministeren kan fastsatte regler om, hvilke neaermere
oplysninger som efter stk. 1, nr. 3 og 4 indgar i dannelsen af den ordinare forskudsopgarelse
samt om underretning af den skattepligtige om disse oplysninger.

I den forbindelse vil det blive fastsat, at oplysninger fra de indberetningsordninger, som
teenkes gennemfart som led i et forbedret forskud med lgbende indberetninger, kan indga i
fastseettelsen af det ordinare forskud. Der henvises naermere til beskrivelsen af forslaget til
nye, lgbende indberetningsordninger i afsnit 3.4.2.

For sa vidt angar nr. 4, er det tanken, at bekendtggrelsen udtrykkeligt naevner oplysninger fra
indkomstregistret og lgbende indberetninger fra andre registre, som SKAT far oplysninger fra
I dag, f.eks. fra Uddannelsesstyrelsens register over modtagere af SU-ydelser, fra
Moderniseringsstyrelsens Pensionssystem og fra ATP’s udbetalingssystem.

| bekendtgerelsen vil det samtidig blive angivet, hvorledes den skattepligtige underrettes om
de oplysninger, som er indgaet i dannelsen af forskudsopgarelsen. Borgeren vil bl.a. kunne
gare sig bekendt med disse oplysninger i skattemappen pa SKATs hjemmeside.

Til nr. 2
Forslaget gar ud pa at ophave kildeskattelovens § 53, stk. 1-3, og erstatte dem med 4 nye
stykker.

Det falger af den geldende bestemmelse i kildeskattelovens § 53, stk. 1, at antager den
skattepligtige, at vedkommendes indkomstforhold i indkomstaret vil afvige vasentligt fra,
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hvad der senest er lagt til grund ved skatteligning eller fastseattelse af grundlag for forelgbig
skattesvarelse, kan vedkommende begere, at grundlaget for den forelgbige skattesvarelse
fastseettes under hensyn til vedkommendes oplysninger om de forventede indkomstforhold
m.v. | det omfang SKAT finder den skattepligtiges oplysninger i begaringen tilstreekkeligt
sandsynliggjort, leegges begeringen til grund ved fastsettelsen af grundlaget for den
forelgbige skattesvarelse. Skatteministeren kan give narmere regler om begearingens form og
fastseette en frist for dens indgivelse.

Forslaget til et nyt § 53, stk. 1, gar ud pa at justere bestemmelsen i overensstemmelse med den
preecisering af grundlaget for forskudsopgarelsen, som er indeholdt i lovforslagets § 4, nr. 1.
Endvidere indeholder forslaget en sproglig modernisering, idet udtrykket “forelgbig
skattesvarelse” foreslas &ndret til “grundlaget for forskudsskatten™.

Efter den geeldende bestemmelse i kildeskattelovens § 53, stk. 2, gelder, at SKAT kan
fastseette grundlaget for den forelgbige skattesvarelse efter anslaede forventede
indkomstforhold m.v., nar forvaltningen efter foreliggende oplysninger finder narliggende
grund til at antage, at den skattepligtiges indkomstforhold i indkomstaret vil afvige veaesentligt
fra, hvad der senest er lagt til grund ved skatteligning eller fastsattelse af grundlag for
forelgbig skattesvarelse. Efter bestemmelsen gelder endvidere, at for modtagere af A-
indkomst og arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst kan SKAT fastsatte grundlaget for den
forelgbige skattesvarelse under hensyn til de oplysninger, der fremgar af indkomstregisteret.

Bestemmelsen har betydning for de tilfeelde, hvor der er behov for at leegge et andet grundlag
for fastseettelsen af den ordinaere forskudsopgarelse til grund end det grundlag, som er naevnt i
§ 52, stk. 1. Gennemfgres en a&ndring af forskudsopgerelsen pa baggrund af oplysninger fra
indkomstregistreret, stiller bestemmelsen ikke betingelse om, at forskudsgrundlaget skal
afvige veaesentligt.

Forslaget til et nyt § 53, stk. 2, gar ud pa at justere bestemmelsen i overensstemmelse med den
precisering af grundlaget for forskudsopgarelsen, som er indeholdt i lovforslagets 8 4, nr. 1.

Det foreslas desuden, at SKAT kan anvende et andet forskudsgrundlag end det, som er navnt
I 8 52, selv om der ikke er tale om vasentlige &ndringer af grundlaget. Det er ikke fundet, at
der er afgerende hensyn til at opretholde udgangspunktet om vasentlighed som betingelse for
@ndring af forskudsgrundlaget, nar forskudsaret endnu ikke er begyndt, og nar de
skattepligtige som udgangspunkt relativt nemt kan fa andret forskudsopggarelsen enten via
TastSelv eller ved henvendelse til det kommunale borgerservicecenter eller et skattecenter.

Til gengeeld fremgar det udtrykkeligt af forslaget til bestemmelsen, at den skattepligtige skal
underrettes samtidig med modtagelsen af forskudsopgarelsen om baggrunden for afvigelsen i
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forhold til grundlaget opgjort efter § 52, og at den skattepligtige varsles om a&ndringen, hvis
denne allerede forinden har modtaget underretning om forskudsskatten.

Endelig indeholder forslaget en sproglig modernisering, idet udtrykket forelgbig
skattesvarelse” foreslas &ndret til “grundlaget for forskudsskatten™.

Efter den geldende bestemmelse i kildeskattelovens § 53, stk. 3, 1. pkt., gelder, at den
skattepligtige i lgbet af den periode, hvori skattekortene, bikortene og skattebilletterne skal
benyttes, dvs. i selve forskudsaret, kan forlange grundlaget for den forelgbige skattesvarelse
endret med virkning for den fremtidige skattebetaling. Det forudsatter efter bestemmelsen, at
de betingelser, som naevnt i stk. 1, er opfyldt.

Efter bestemmelsens 2. pkt. galder, at i Igbet af den naevnte periode kan SKAT under de
betingelser, som er naevnt i stk. 2, pa tilsvarende made &ndre grundlaget for den forelgbige
skattesvarelse. De betingelser, som er naevnt i stk. 2, er betingelserne om, at grundlaget kan
fraviges, hvis SKAT ~efter foreliggende oplysninger finder narliggende grund til at antage, at
den skattepligtiges indkomstforhold i indkomstaret vil afvige vaesentligt fra, hvad der senest
er lagt til grund ved skatteligning eller fastsattelse af grundlag for forelgbig skattesvarelse.”

Forslaget til et nyt § 53, stk. 3, gar ud pa i bestemmelsens 1. pkt. at @ndre udtrykket
“forlange” til "anmode”, idet udtrykket i hgjere grad er i overensstemmelse med den faktiske
mulighed, den skattepligtige har for @ndring af sin forskudsopgerelse via TastSelv. | den
forbindelse reserverer udtrykket "anmode” en mulighed for SKAT til ikke at imgdekomme en
gnsket @ndring. Det kan eksempelvis vere tilfeldet, hvis en sterre nedsattelse af den
skattepligtige indkomst gnskes gennemfart af en skattepligtig, som er i restance med betaling
af restskat, og SKAT ikke finder, at den skattepligtiges @nske reelt er begrundet i en sndret
indkomstsituation.

Dernaest gar forslaget ud pa i 2. pkt. at forenkle bestemmelsen, sa det hidtil galdende
“vaesentlighedskrav” erstattes af en mulighed for skatteministeren til i en bekendtgarelse at
fastsaette betingelser om, at en @&ndring af forskudsgrundlaget skal overstige visse greenser, jf.
naermere nedenfor.

Forslaget henviser som en betingelse for gennemfarelse af en forskudsandring i selve
forskudsaret til, at det kun kan ske under de forudsatninger, som er navnt i § 53, stk. 2, dvs.,
at forskudsskatten fastsettes efter forventede indkomstforhold m.v., nar det er nzrliggende at
antage, at den skattepligtiges indkomstforhold i indkomstaret vil afvige fra grundlaget for
dannelse af forskudsopgarelsen.
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Hovedomradet for anvendelsen af denne bestemmelse samt bestemmelsen i den foreslaede §
53, stk. 4, vil vere situationer, hvor lgbende indberetninger fra indberetningspligtige
genererer de sakaldte autoforskud, jf. afsnit 3.4.2. Bestemmelsen kan dog ogsa fa betydning i
andre situationer, hvor der er behov for at justere den skattepligtiges forskudsopgarelse, uden
at det sker i anledning af en indberetning fra en indberetningspligtig. Det kan f.eks. vere
tilfeldet, hvor den arsopgerelse, som den skattepligtige har pligt til at forholde sig til i
forskudsaret angaende det seneste indkomstar, viser et sadant behov.

Feelles for @ndringssituationerne er, at endringerne skal overstige visse graenser efter regler
fastsat af skatteministeren.

Bemyndigelsen tenkes i farste omgang udnyttet saledes, at det i en bekendtggrelse udstedt af
skatteministeren fastsattes, at en forudsetning for generering af autoforskuddet er, at den
samlede skat endres med mere end 5 pct. i forhold til den senest beregnede forskudsskat. Det
geelder savel i opadgaende som i nedadgaende retning. Hvis den samlede skat eksempelvis
ifalge den ordinere forskudsopgarelse er 150.000 kr., kan &ndringen gennemfares, hvis den
nye beregnede skat er starre end 157.565 kr. eller mindre end 142.500 kr.

Det vil endvidere i ferste omgang blive fastsat som en forudsatning for generering af
autoforskuddet, at den samlede @&ndring mindst skal udgere 5.000 kr., dvs., at der skal veere
en forskel pa forskudsskatten ifalge den seneste forskudsopgarelse og den nye opgarelse pa
mindst 5.000 kr. Dog vil forskellen for personer, der er studerende (SU-modtagere) mindst
skulle udgere 1.000 kr.

Er belgbet under graensen, kan den skattepligtige eventuelt selv a&ndre sin forskudsopgarelse
pa TastSelv.

Endelig er det tanken, at der i bekendtgerelsen i farste omgang vil blive fastsat en gvre
greense svarende til gransen for indregnet forskudsskat, som for indkomstaret 2012 er pa
18.300 kr. Det betyder, at en skatteyder altid vil fa genereret et autoforskud, hvis e&ndringen i
den nye beregnede skat er opadgaende og udger mere end 18.300 kr. i forhold til den tidligere
beregnede forskudsskat.

Efterhanden som der indhentes erfaringer med brugen af ordningen, vil ovennavnte grenser
kunne justeres ved andring af den pagaldende bekendtgarelse.

Greenserne, herunder i relation til forskellige grupper af skattepligtige, vil kunne &ndres af
skatteministeren, hvis erfaringerne tilsiger, at der er behov herfor.

Det foreslas herudover at indsette et nyt stk. 4 i kildeskattelovens § 53.
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En forskudsopgarelse har karakter af en forvaltningsafgerelse. En endring af
forskudsopgerelsen pa skattemyndighedernes initiativ skal derfor opfylde forvaltningslovens
hgrings- og begrundelsesregler.

Behovet for en gget justering af borgernes forskudsopgarelser ger det - ligesom pa
skatteforvaltningslovens omrade - hensigtsmaessigt udtrykkeligt at give regler om begrundelse
og for hgringsproceduren ved forslag til endret forskudsopgerelse.

Forslaget om et nyt stk. 4 i § 53 gar derfor ud pa, at SKAT skal underrette den skattepligtige
om en patenkt a&ndring af forskudsskatten samt baggrunden herfor. Den skattepligtige skal
efter forslaget samtidig underrettes om, at &ndringen vil blive gennemfart som varslet,
medmindre den pagaldende over for SKAT fremkommer med en begrundet skriftlig eller
mundtlig udtalelse imod &ndringen inden for en naermere angivet frist, der ikke uden den
pageldendes samtykke kan vare pd mindre end 15 dage regnet fra dateringen af
underretningen. Har den skattepligtige ikke udtalt sig inden fristens udlgb, gennemfares
endringen af forskudsopgarelsen som varslet uden yderligere underretning.

Da borgeren har mulighed for at a&ndre den @ndrede forskudsskat ifglge et gennemfort
autoforskud ved en korrektion pa TastSelv Forskud, vil hgringsfristen have den betydning, at
den angiver, fra hvilket tidspunkt et forslag til en @ndret forskudsopgerelse kan fa virkning,
hvis den skattepligtige ikke ger indsigelse imod autoforskuddet.

Hvis den skattepligtige har indvendinger imod den varslede forskudsaendring, igangsattes en
nermere manuel sagsbehandling af den skattepligtiges bemerkninger.

Tilnr. 3

Efter kildeskattelovens § 54 A, stk. 1, galder, at den skattepligtige - sammen med udsendelse
af arsopgerelsen - informeres om grundlaget for forskudsskatten for det kommende ar. Den
skattepligtige underrettes herunder om, at forskudsopgerelsen kun vil veere tilgengelig for
den skattepligtige pa SKAT hjemmeside, medmindre den skattepligtige anmoder om at fa
forskudsopgerelsen tilsendt. Efter bestemmelsens stk. 2 gelder, at skatteministeren kan
fastsaette neermere regler om indholdet af underretningen som navnt i stk. 1. Disse regler er
fastsat i bekendtgarelse nr. 1242 af 23. oktober 2007 om oplysninger pa arsopggrelsen om
forskudsopgerelsen for det kommende indkomstar.

Forslaget gar ud at endre affattelsen af 8§ 54 A, hvorefter forslag til @ndring af
forskudsopgearelsen, som SKAT agter at gennemfare i arene 2013 og 2014, og en eventuelt
senere gennemfgart &ndring af opgarelsen, sendes digitalt til de skattepligtige, som for det
seneste indkomstar har valgt at modtage arsopggrelsen m.v. digitalt.
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Forslaget betyder for det farste, at reglerne om, at den ordinare forskudsopgarelse som
udgangspunkt kun vil vere tilgengelig i skattemappen pa SKATs hjemmeside, vil blive
fastsat i en bekendtgegrelse 1 medfgr af skatteforvaltningslovens §  35.
Skatteforvaltningslovens & 35 bemyndiger skatteministeren til pa sit sagsomrade at fastsatte
regler om, at henvendelser til og fra SKAT skal vere i elektronisk form (digital
kommunikation), og regler om, at visse nermere angivne sagsomrader og grupper af fysiske
og juridiske personer helt eller delvis skal vere undtaget fra kravet om digital
kommunikation.

Dernast betyder forslaget, at det for arene 2013 og 2014 ggres muligt for SKAT at sende
forslag til eendring af forskudsopgarelsen efter § 53, stk. 2, og stk. 3, 2. pkt., og en eventuelt
senere gennemfart endring af opgarelsen digitalt til den skattepligtige, som for det seneste
indkomstar har valgt at modtage arsopgerelsen m.v. digitalt. Den skattepligtige underrettes i
sa fald ved en sms eller e-mail om, at forslaget til &ndring af forskudsopgerelsen fremgar af
den skattepligtiges skattemappe pa SKATs hjemmeside.

Det bemarkes, at den skattepligtige ved sit valg om at veere digital i forhold til arsopggrelsen
m.v. samtidig skal afgive en kontaktadresse, dvs. et telefonnummer, hvortil SKAT kan sende
en sms, eller en e-mailadresse, hvortil adviseringen om nyt i borgerens skattemappe kan
sendes. Det falger af bekendtgarelse nr. 784 af 24. juni 2010 om digital kommunikation pa
Skatteministeriets omrade, som &ndret ved bekendtggrelse nr. 1311 af 15. december 2011, at
en borger, som med retligt bindende virkning modtager meddelelser fra SKAT digitalt, skal
oplyse sin e-mailadresse eller sit sms-nummer pa TastSelv-Borger pd www.skat.dk.
Tilsvarende geelder opdatering af eventuelle endringer af e-mailadressen eller sms-nummeret.
Efter skatteforvaltningslovens § 35, stk. 5, anses en digital meddelelse for at veere kommet
frem, nar den kan gares tilgengelig for SKAT henholdsvis den skattepligtige eller
indberetningspligtige. Det geelder saledes ogsa, selv om eksempelvis den skattepligtige ikke
har faet opdateret sine kontaktoplysninger. Hvis en borger har oplyst sin e-mailadresse eller
sit sms-nummer, anses en meddelelse for at veere kommet frem til borgeren, nar SKAT pa den
oplyste e-mailadresse eller sms-nummer har underrettet borgeren om, at der er nyt i borgerens
skattemappe, jf. bekendtgerelsens § 2.

Tilnr. 4

Det falger af kildeskattelovens § 75, at pa samme made som anfart i § 74 straffes den, der

1) lader sig udbetale A-indkomst eller arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst vidende om, at
der ikke i indkomsten er indeholdt A-skat eller arbejdsmarkedsbidrag som pabudit,

2) forsaetligt eller ved grov uagtsomhed afgiver urigtige eller vildledende oplysninger til brug
for afgarelser efter § 45, stk. 1 og 3, § 48, stk. 6, § 49 B, stk. 3, § 51, § 52, stk. 2, eller § 53
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eller i forbindelse med en af de i disse bestemmelser navnte ansggninger fortier oplysninger
af betydning for sagens afgarelse,

3) forsetligt eller ved grov uagtsomhed afgiver urigtige eller vildledende oplysninger til brug
ved beregning af passivposter efter § 33 D eller i forbindelse med en sadan beregning fortier
oplysninger af betydning for denne eller

4) undlader at efterkomme pligten til at afgive oplysning om de i § 86, stk. 5 og 6, nevnte
forhold eller forsatligt eller ved grov uagtsomhed afgiver urigtige eller vildledende
oplysninger om de i § 86, stk. 5 og 6, navnte forhold.

Forslaget gar ud pa at @ndre affattelsen af kildeskattelovens § 75, sa bestemmelsen opbygges
pa samme made som andre ansvarshestemmelser i skatte- og afgiftslovgivningen. Ud over
bestemmelsen i nr. 1 er der med den nye affattelse ikke tilsigtet nogen andring af
anvendelsesomradet for bestemmelserne under de enkelte numre. Dog er henvisningen til i §
75, nr. 2, til 8 52, stk. 2, e&ndret til § 52, stk. 5, som fglge af den nye affattelse af § 52, jf.
forslaget under § 4, nr. 1, hvor det geeldende stk. 2 bliver stk. 5.

Forslaget til en @&ndret affattelse af kildeskattelovens § 75, nr. 1, har til hensigt at sikre, at alle
situationer, hvor en skattepligtig modtager A-indkomst eller arbejdsmarkedsbidragspligtig
indkomst, uden at der er indeholdt A-skat eller arbejdsmarkedsbidrag, omfattes af
ansvarsbestemmelsen, hvis personen ved eller burde vide, at der ikke var foretaget
indeholdelse som pabudt. Det er ikke alene den udbetalte A-indkomst, men ogsa tildeling af
skattepligtige personalegoder, der er omfattet.

Forslaget betyder, at kildeskattelovens 8 75, nr. 1, fremover kan anvendes i de situationer,
hvor skattekontrollovens 8 13 om urigtig selvangivelse eller skattekontrollovens § 16 om
passivitet i forhold til en for lav skatteansettelse tidligere er blevet anvendt som
straffehjemmel over for den skattepligtige. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til afsnit
3.2.2.2.

Til §5

Til stk. 1

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2013, bortset fra § 3, nr. 3-5, som traeder i
kraft den 1. januar 2014 og 8§ 3, nr. 5-10, hvor skatteministeren fastsaetter
ikrafttraedelsestidspunktet.

| forhold til forslaget i § 3, nr. 1, til en &ndret affattelse af skattekontrollovens 8 1 A, stk. 1 og
2, er det planen, at skatteministeren udsteder en revideret bekendtgarelse om begreensning i
skattepligtiges adgang til at endre visse oplysninger om indkomster og fradrag med virkning
fra og med indkomstaret 2013, sa feltlasningsordningen for dette indkomstar bade kommer til
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at omfatte de skattepligtige, som modtager en arsopggrelse direkte, og selvstendigt
erhvervsdrivende, som skal udfylde en egentlig selvangivelse. Det geelder dog ikke
skattepligtige med forskudt indkomstar, jf. bemarkningerne ovenfor i afsnit 3.2.

| forhold til forslaget til nyt stk. 3 i § 1 A betyder ikrafttreedelsesbestemmelsen, at
kodificeringen af praksis om ansvarsfritagelse for urigtige indberettede oplysninger pa
borgeromradet treeder i kraft den 1. januar 2013.

| forhold til § 4, nr. 1-3, betyder ikrafttreedelsesbestemmelsen, at den ordinere
forskudsopgerelse for forskudsaret 2013 fastsettes efter hidtil galdende regler i
kildeskatteloven, men at det i selve forskudsaret 2013 og i 2014 vil vaere muligt at initiere
autoforskud ved brug af registreringsdata fra den senest dannede arsopgarelse, jf. § 4, nr. 2.
Andringerne vil i sa fald sla igennem fra foraret 2013. Det er tanken, at autoforskud fra og
med forskud 2014 udbygges med staende registerdata fra bl.a. indkomstregistret (andring i
len) og SVUR (keb og salg af bolig).

Med hjemmel i skatteforvaltningslovens § 35 vil det i starten af 2013 blive fastsat, at den
ordinaere forskudsopggrelse fortsat som hovedregel alene vil vere tilgengelig pa SKATs
hjemmeside. For 2015 er det sigtet at gare al kommunikation mellem borger og myndighed
digital. Det er i den forbindelse forventningen, at borgerne fra og med forskudsaret 2015
modtager al forskudsmateriale digitalt, herunder savel den ordinare forskudsopgerelse som
myndighedsinitierede forslag til &ndringer af forskudsopgarelsen.

Kildeskattelovens § 75 vil i den affattelse, som felger af forslagets 8§ 4, nr. 4, forst finde
anvendelse pa overtreedelser, der er begaet efter lovens ikrafttreden, men forhold begaet
inden ikrafttreeden vil i stedet kunne straffes efter skattekontrollovens § 13 eller § 16.

Det foreslas som navnt, at § 3, nr. 3-5, treeder i kraft den 1. januar 2014. Indfarelsen af de
foreslaede nye indberetningspligter og feltlasning forudsetter, at der udstedes bekendtgarelser
herom. Det er tanken, at disse bekendtgerelsesendringer ligeledes skal have virkning for
tilskudsberettigede udgifter og honorarer m.v., som oppebeares den 1. januar 2014 eller
senere.

Ikrafttreedelsen den 1. januar 2014 vil sikre, at der er tid for savel SKAT som de indberet-
ningspligtige til at implementere de foreslaede nye indberetningspligter.

Som det ogsa er navnt foreslas det, at ikrafttreedelsestidspunktet for § 3, nr. 5-10, fastsettes af
skatteministeren. Forslaget kraever systemudvikling i savel SKAT som hos de
indberetningspligtige, og forslaget kan sdledes seattes i kraft, nar savel de
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indberetningspligtige som SKAT er Klar til at indberette henholdsvis modtage og bruge
indberetninger til en forbedring af forskudsopgarelserne.

Til stk. 2

Det foreslas, at praeciseringen af, at vilkarene i en pataget betalingsforpligtelse til ophavelse
af sekundzre justeringer, jf. ligningslovens § 2, stk. 5, skal vaere pa sedvanlige
markedsvilkar, tillegges virkning for betalingsforpligtelser, der patages fra og med den 1.
januar 2013.

Til stk. 3

Det foreslas, at reglerne om beskatning af lan, jf. ligningslovens § 16 E, tilleegges virkning for
lan, der optages fra og med den 1. januar 2013. Det vil sige, at det er tidspunktet for lanets
stiftelse eller galdens patagelse, der er afgerende. Det er uden betydning, om den
skattepligtige har forskudt indkomstar.

Til stk. 4
Det foreslas, at reglerne om beskatning ved bortfald eller nedsattelse af geeld til selskaber
tilleegges virkning for geeld, der bortfalder eller nedseettes fra og med den 1. januar 2013.

Til stk. 5

Det foreslas, at ulovlige aktionarlan, der er optaget til og med den 31. december 2012, skal
beskattes efter ligningslovens § 16 E, hvis lanet ikke er indfriet senest den 31. december 2013.
Det vil sige, at der gives 1 ar til at afvikle sadanne gamle lan. Lan, der ikke er indfriet ved
fristens udlgb, skal saledes medregnes ved indkomstopgerelsen som en indkomst, der
erhverves den 31. december 2013. Bortfalder sadanne lan ved eftergivelse m.v. til og med den
31. december 2013, sker der beskatning af aktionarer efter den under § 2 foreslaede
bestemmelse i kursgevinstlovens § 21, stk. 2. Der skal dog ikke ske beskatning, hvis lantager
efter hidtidig praksis er blevet beskattet allerede ved udbetalingen som falge af insolvens.

Til stk. 6 og 7

De foreslaede bestemmelser i stk. 6 og 7 indeberer, at de gkonomiske virkninger af
lovforslaget for indkomstaret 2013 neutraliseres for kommunerne og folkekirken, for sa vidt
angar kommuner, der for 2013 velger at budgettere med deres eget sken over
udskrivningsgrundlaget.

Det skyldes, at det tidsmessigt ikke har veeret muligt at indarbejde konsekvenserne af
lovforslaget i det statsgaranterede kommunale udskrivningsgrundlag for 2013.

For kommuner, der for 2013 velger at budgettere med deres eget sken over
udskrivningsgrundlaget, vil efterreguleringen af indkomstskatten for 2013, som opgares i
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2015 og afregnes i 2016, blive korrigeret efter denne bestemmelse.

Lovforslaget skannes at medfare en stigning i udskrivningsgrundlaget pa ca. 170 mio. kr. i
forhold til det udmeldte statsgaranterede udskrivningsgrundlag kommunerne og folkekirken
for 2013. Stigningen i udskrivningsgrundlaget vedrgrer de foresldede andringer om
beskatning af aktionzrlan, feltlasning i forhold til selvsteendigt erhvervsdrivende og bedre
forskudsproces.

Det er ikke muligt at opgere lovforslagets gkonomiske konsekvenser for de enkelte
kommuner. Korrektionen af efterreguleringen foreslas derfor opgjort som den enkelte
kommunes andel af den skennede forggelse pa 665 mio. kr. af det kommunale
udskrivningsgrundlag opgjort i forhold til kommunens andel af det samlede
udskrivningsgrundlag for kommuneskat for 2013 beregnet pa grundlag af de oplysninger, der
foreligger pr. 1. maj 2015. Korrektionen for kirkeskat i selvbudgetterende kommuner
beregnes pa tilsvarende made.
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Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Gealdende formulering

§2. ...

Stk. 5. Ved a&ndringer i ansattelsen af
den skatte- eller udlodningspligtige
indkomst i henhold til stk. 1, kan den
skattepligtige ~ undga  yderligere
felgeaendringer (sekundere
justeringer) ved at forpligte sig til
betaling i overensstemmelse med de i
stk. 1 anvendte priser og vilkar. Ved
kontrollerede  transaktioner  med
udenlandske fysiske og juridiske
personer og faste driftssteder finder 1.
pkt. kun anvendelse, safremt den
pagaldende udenlandske
skattemyndighed foretager en
beskatning, der er i overensstemmelse
med de priser og vilkar, der er lagt til
grund ved ansettelsen af den
skattepligtige indkomst i henhold til
stk. 1.

Ny bestemmelse

Lovforslaget
81
81

I lov om paligningen af
indkomstskat til staten (ligningsloven),
jf. lovbekendtgerelse nr. 1017 af 28.
oktober 2011, som &ndret senest ved 8
1 i lov nr. 593 af 18. juni 2012,
foretages falgende andringer:

1. 182, stk. 5, indseettes efter 1. pkt.:
"Det er en forudsetning for
anvendelsen af 1. pkt., at den patagne
forpligtelse ogsa opfylder de i stk. 1
anfarte betingelser.”

2. Efter § 16 D indseettes:

"§ 16 E. Hvis et aktie- eller
anpartsselskab yder lan i strid med
selskabslovens § 210, stk. 1, behandles
lanet efter skattelovgivningens
almindelige regler om havninger uden
tilbagebetalingspligt. For sa vidt angar
lan til selskaber m.v. finder 1. pkt.

Bilag 1
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anvendelse, uanset om lanet er
omfattet af selskabslovens 88 206-209
eller 88 211-14, medmindre det
lantagende selskab er hjemmehgrende
i en stat, der er medlem af EU, eller
udbyttebeskatningen  skulle  veere
frafaldet eller nedsat efter
bestemmelserne i direktiv 90/435/E@QF
eller
dobbeltbeskatningsoverenskomsten
med den pageldende stat, Feergerne
eller Grgnland.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende
anvendelse, hvis et aktie- eller
anpartsselskab yder lan til aktionarer
eller ledelsesmedlemmer i selskaber,
der direkte eller indirekte ejer aktier i
det langivende selskab. 1. pkt. finder
dog ikke anvendelse, hvis lanet kunne
have vearet ydet til en aktionaer eller et
ledelsesmedlem i selskabet, uden at
lanet ville have medfgrt beskatning
efter stk. 1.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende
anvendelse pa lan, der ydes af et
selskab m.v., der ikke er omfattet af
selskabsloven, safremt lanet ville have
veeret i strid med selskabslovens § 210,
stk. 1, hvis selskabet m.v. havde veret
omfattet af selskabsloven.

Stk. 4. Ved tilbagebetaling af 1an, der
er omfattet stk. 1, medregnes det
tilbagebetalte  belgb  ikke  ved
opgarelsen af selskabets skattepligtige
indkomst.”

§2

I lov om skattemaessig
behandling af gevinst og tab pa



8 21. Gevinst ved eftergivelse,
foreldelse, konfusion eller praeklusion
af geeld medregnes i det omfang,
galden nedskrives til et lavere belgb
end fordringens veerdi for kreditor pa
tidspunktet for geeldseftergivelsen
m.v., jf. tillige § 24 om gevinst som
falge af geeldseftergivelse ved akkord
m.v.
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fordringer, geld og finansielle
kontrakter (kursgevinstloven), jf.
lovbekendtgerelse nr. 916 af 19.
august 2011, som &ndret ved § 6 i lov
nr.1382 af 28. december 2011, § 12 i
lov nr. 118 af 7. februar 2012, § 7 i lov
nr. 433 af 16. maj 2012 og § 5 lov nr.
557 af 18. juni 2012, foretages
falgende &ndring:

1. 1 § 21 indseettes som stk. 2:

”Stk. 2. Gevinst ved eftergivelse,
foraldelse, konfusion eller praklusion
af geeld til selskaber m.v., hvori den
skattepligtige eller dennes neertstaende
som nevnt i
aktieavancebeskatningslovens § 4, stk.
2, direkte eller indirekte ejer eller har
ejet aktier, medregnes ved opggarelsen
af den skattepligtige indkomst. 1. pkt.
finder tilsvarende anvendelse pa
gevinst pa geald, hvor geelden tidligere
har veeret til et selskab omfattet af 1.
pkt. 1. og 2. pkt. geelder ikke, hvor det
langivende selskab er et pengeinstitut,
0g personen ejer mindre end 5 pct. af
aktiekapitalen.”

83

I skattekontrolloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 819 af 27. juni
2011, som &ndret bl.a. ved § 10 i lov
nr. 1382 af 28. december 2011, § 8 i
lov nr. 118 af 7. februar 2012 og § 3 i
lov nr. 557 af 18. juni 2012 og senest
ved 8 4 i lov nr. 593 af 18. juni 2012,
foretages falgende &ndringer:



8 1 A. Skatteministeren kan fastsatte
regler om, at skattepligtige ikke kan
endre  oplysninger om  visse
indkomster ~ og  fradrag, som
indberetningspligtige efter denne lov
har  indberettet til told- og
skatteforvaltningen.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsatte
nermere regler om, hvordan den
underretning til told- 0g
skatteforvaltningen, der er navnt i 8
16, om indkomster og fradrag efter stk.
1 kan finde sted.

8 7 A. Alle, der i en kalendermaned i
deres virksomhed har foretaget udbeta-
ling eller godskrivning af belgb m.v.,
der efter skatteministerens bestemmel-
se, jf. stk. 2, er omfattet af indberet-
ningspligten, skal, hvad enten der er
tale om lgbende belgb m.v. eller om
engangsbelgb m.v., hver maned uden
opfordring foretage indberetning om
belgb m.v. til indkomstregisteret, jf.
lov om et indkomstregister 88 3 og 4.

Stk. 2. Indberetningspligten omfatter
efter skatteministerens bestemmelse, i
det omfang belgbet ikke er A-ind-
komst:

1) Honorar, provision og andet ve-
derlag for personlig arbejds- eller
tjenesteydelse, nar belgbet er B-
indkomst og der efter merveerdiaf-
giftsloven ikke skal svares mer-
veerdiafgift af belgbet, herunder
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1. 8 1 A affattes saledes:

“8§ 1 A. Skatteministeren kan fastsatte
regler om, at visse skattepligtige ikke
kan endre oplysninger om visse
indkomster ~ og  fradrag, som
indberetningspligtige efter denne lov
har  indberettet til told- og
skatteforvaltningen.

Stk. 2. | det omfang en oplysning
omfattet af stk. 1 er urigtig og ferer til
en for lav skatteansettelse, finder §8
13 eller 16 ikke anvendelse.
Tilsvarende galder, hvis en oplysning
omfattet af stk. 1 ikke er indberettet til
told- og skatteforvaltningen.

Stk. 3. Ud over de tilfelde, som er
nevnt i stk. 2, finder § 16 ikke
anvendelse, hvis en for lav
skatteansattelse skyldes en urigtig
oplysning fra en indberetningspligtig
efter denne lov.”

2.187A, stk. 2, nr. 1, udgar "og der
efter merveerdiafgiftsloven ikke skal
svares merverdiafgift af belgbet”, og
som 3. pkt. indsattes:

“Er den, der

udbetaler eller



belgb, der er ydet som godtgarelse
for afholdte udgifter ved indkom-
stens erhvervelse. Tilsvarende
geelder, nar modtageren ikke er
skattepligtig her til landet og ve-
derlaget ikke er erhvervet ved
selvstaendig erhvervsvirksomhed.

2)-7) ---

8) Tilskud, der ydes af staten, en
region eller en kommune.

9)-14) ---

Stk. 3 og 4. ---

8 8 K. Told- og skatteforvaltningen
kan meddele den oplysningspligtige de
oplysninger, der er ngdvendige til

opfyldelse af indberetningspligten
efter 888 B,8F,8H,8P,8Q,85S,8
Tog8U.

Stk. 2. ---

8 N. Konti tilhgrende personer som
nevnt i kildeskattelovens § 3, stk. 1, er
undtaget fra reglerne i 88 8 H-8 K og
88§ 8 P-8 R.

Stk. 2. Efter regler, der fastsattes
af skatteministeren, undtages konti til-
hgrende udenlandske repraesentationer
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godskriver belgbet, ikke staten, en
region eller en kommune, gelder 1.
pkt. dog kun, hvis der efter moms-
loven ikke skal betales moms af
belgbet.”

3.8 7 A stk. 2, nr. 8, affattes saledes:

”8) Tilskud og de udgifter, tilskuddet
skal daekke, nar tilskuddet er ydet
af staten, en region eller en
kommune.”

4. 187 A indsettes efter stk. 3 som nyt
stykke:

”Stk. 4. Den, indberetningen
vedrarer, skal meddele den
indberetningspligtige de oplysninger,
som er ngdvendige for, at den
indberetningspligtige  kan  foretage
indberetningen. Skatteministeren kan
fastseette nermere regler om afgivelse
af oplysninger efter dette stykke.”

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

5.18 8 K, stk. 1, indsattes efter "8 8
H,”:"§80,”.

6. 1 8 8 N @&ndres to steder 88 8 P-8
R” til: 7 88§ 8 O-8 R”.



og udenlandske statsborgere, der om-
fattes af kildeskattelovens § 3, stk. 2
og 3, frareglerne i 88 8 H-8 K og §§ 8
P-8R.

Bestemmelsen er ny.

8 R. Den, der er lantager eller har et
depot, der er omfattet af § 8 P eller § 8
Q, skal til de oplysningspligtige give
oplysninger, herunder om CPR-nr., til
identifikation af lantager eller depotha-
ver, som er ngdvendige til opfyldelse
af indberetningspligten, samt godtgere
rigtigheden af de afgivne oplysninger.
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7. Efter 8 8 N indseettes:

”8§ 8 O. Indberetningspligtige efter
88 8 P eller 8 Q skal indberette til told-
og skatteforvaltningen om identifikati-
on af lantageren og de samlede renter
samt reservefonds- og administrations-
bidrag, der er omfattet af indberet-
ningspligten efter 8§ 8 P eller 8 Q, og
som er tilskrevet eller opkraevet i kvar-
talet. Dette geelder dog ikke for kalen-
derarets sidste kvartal.

Stk. 2. Indberetningen skal ske sene-
ste den sidste hverdag i maneden efter
udlgbet af kvartalet.

Stk. 3. Skatteministeren fastseetter
naermere regler om de oplysninger, der
skal omfattes af indberetningen, og om
fremgangsmade m.v. for indberetnin-
gen. Nar praktiske forhold taler derfor,
og oplysningen har mindre betydning
for skattekontrollen, kan skatteministe-
ren fritage for eller lempe indberet-
ningspligten. Endvidere kan skattemi-
nisteren fastsaette serlige regler om
indberetning for lantagere, der er bosat
eller opholder sig i udlandet.”

8. 1 § 8 R, stk. 1, indsettes efter
"omfattet af”: "§ 8 O,”.



Skatteministeren fastsatter naermere
regler herom.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Et 1an som navnt i § 8 P kan
kun etableres, hvis der gives de i stk. 1
navnte oplysninger. Overtagelse af lan
sidestilles med etablering af lan. Et
depot som navnt i § 8 Q kan kun
oprettes, hvis den, der opretter depotet,
giver de i stk. 1 navnte oplysninger
om depothaverens identitet.

8 9. Vagrer nogen sig ved at efter-
komme bestemmelserne i 8 3 A, stk. 1-
4096097, 86, stk. 1-3, 86 A, stk. 2,
8§6B,887F7H,87K, 888 A-8G,
§8H,stk.1-3,88L,88P,stk. 1,88
Q,stk.1,88S,88T,stk. 10og 3,88
U, stk.10g 3, 88 X, stk. 1, § 10, § 10
A, stk. 1-3,8 10 B, stk. 1 0g 2, § 11 A,
stk. 4-6, § 11 B, stk. 4,509 8, § 11 C,
stk. 3-5, og 8 11 D afger told- og skat-
teforvaltningen, hvorvidt vedkommen-
de er pligtig dertil, og kan om forng-
dent fremtvinge pligtens efterkommel-
se ved palag af en daglig bade.

Stk. 2. Der er udpantningsret for
tvangsbgder palagt efter stk. 1.

§ 14. Med samme straf som anfert i §
13 straffes den, der forsetligt eller af
grov uagtsomhed afgiver urigtige eller
vildledende oplysninger til brug ved
kontrollen med skatteligningen og
skatteberegningen.

Stk. 2. Den, der, uden at forholdet
omfattes af stk. 1, forsatligt eller af
grov uagtsomhed undlader rettidigt at
opfylde en pligt, der pahviler ham i
medfer af§ 3 A, stk. 1-4 0g 6 0og 7, § 6,
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9. 18 8R, stk. 3, ®&ndres to steder "som
navnt i” til: "omfattet af § 8 O og”.

10. 1 § 9, stk. 1, og § 14, stk. 2,
indseettes efter ”§ 8 L,”: "§ 8 O, stk.
1,”.



stk. 1-3, 86 A, 86B,87,87A, 87
B,§7C,87G,87H,87J,88A-8
H, stk. 1-4, 88 J, stk. 3,88 L, 8§ 8P,
stk. 1,2,4 095, 88Q, stk. 1-3, § 8 R,
stk. 3,88S,88T,stk. 1Log 3,88 U,
stk. 10g3,8§8X,89A,89B,810, 8
10 A, stk. 1-3, 8 10 B, stk. 1 og 2, eller
§ 11, straffes med bade.
Stk. 3-6. ---

§ 52. Hvor der ifglge foranstaende
bestemmelser skal tages hensyn til den
skattepligtiges forventede
indkomstforhold og forventet skat
efter ejendomsveerdiskatteloven,
fastseettes disse, for sa vidt andet ikke
folger af bestemmelserne i 8853 og
54, i overensstemmelse med de
oplysninger om den skattepligtiges
indkomstforhold, som senest er lagt til
grund  ved  skatteligning  eller
fastseettelse af grundlag for forelgbig
skattesvarelse. Ma det antages, at den
skattepligtige skal svare skat efter
ejendomsverdiskatteloven, fastseattes
denne under hensyn til den forventede
ejendomsverdiskat. Skatteministeren
kan fastsaette neermere regler herom.
Stk. 2. Er der ikke tidligere foretaget
ligning eller fastsat grundlag for
forelgbig  skattesvarelse for den
skattepligtige, skal denne over for
told- og skatteforvaltningen redegare
for sine forventede indkomstforhold
m.v. Det beror pa et sken fra told- og
skatteforvaltningen, i hvilket omfang
oplysningerne i redegerelsen skal
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I kildeskatteloven, Jf.
lovbekendtgerelse nr. 1403 af 7.
december 2010, som endret bl.a. ved 8§
2 i lov nr. 590 af 18. juni 2012 og
senest ved § 5 i lov nr. 591 af 18. juni
2012, foretages felgende &ndringer:

1. § 52, stk. 1, ophaves, og i stedet
indsattes:

"Hvor der ifelge foranstaende
bestemmelser skal tages hensyn til den
skattepligtiges forventede
indkomstforhold og forventet skat
efter ejendomsveerdiskatteloven,
fastseettes disse, for sa vidt andet ikke
falger af bestemmelserne i 88 53 og
54, i overensstemmelse med de
oplysninger om den skattepligtiges
indkomstforhold, som falger af
1) arsopggrelsen for det andet
indkomstar forud for det indkomstar,
forskudsopgerelsen vedrarer,

2) endringer af forskudsopgarelsen for
indkomstaret forud for det indkomstar,
forskudsopgerelsen vedrarer,

3) lgbende oplysninger fra
indberetningspligtige efter
skattekontrolloven for aret forud for
indkomstaret,

4) oplysninger fra indkomstregistret og

andre  registre, som told- og
skatteforvaltningen modtager
oplysninger  fra, for aret for
indkomstaret.

Stk. 2. Oplysningerne i stk. 1, nr.

1-4, skal foreligge senest den 1.



leegges til grund for den forelgbige
skattesvarelse. Skatteministeren kan
give naermere regler om redegarelsens
form og fastseette en frist for dens
indgivelse. Indgives redegerelsen ikke
rettidigt, kan den sgges fremtvunget
ved paleg af daglige beder, der
fastseettes af told- 0g
skatteforvaltningen.

8 53. Antager den skattepligtige, at
hans indkomstforhold i indkomstaret
vil afvige veesentligt fra, hvad der se-
nest er lagt til grund ved skatteligning
eller fastsettelse af grundlag for fore-
lobig skattesvarelse, kan han begere,
at grundlaget for den forelgbige skatte-
svarelse fastsaettes under hensyn til
hans oplysninger om de forventede
indkomstforhold m.v. | det omfang
told- og skatteforvaltningen finder den
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september i aret forud for indkomstaret
for, at de kan indgd i grundlaget for
fastseettelsen af forskudsskatten, jf.
dog § 53, stk. 2. De seneste &ndringer
af oplysningerne laegges til grund.
Oplysningerne omfattet af stk. 1, nr. 2,
leegges dog til grund, uanset at der er
senere andringer af oplysninger
omfattet af stk. 1, nr. 1, 3 eller 4.

Stk. 3. Ma det antages, at den
skattepligtige skal betale skat efter
ejendomsveerdiskatteloven, fastsaettes
denne under hensyn til den forventede
ejendomsveerdiskat.

Stk. 4. Skatteministeren kan
fastseette  naermere  regler om
forskudsregistreringen efter stk. 1-3
samt fastsaette regler om, hvilke
nermere oplysninger som efter stk. 1,
nr. 3 og 4, indgar i grundlaget for
fastseettelsen af forskudsskatten, og om
underretning af den skattepligtige om
disse oplysninger.”

Stk. 2 bliver herefter stk. 5.

2. § 53, stk. 1-3, ophaves, og i stedet
indsattes:

"Antager den skattepligtige, at
vedkommendes indkomstforhold i
indkomstaret vil afvige veasentligt fra
grundlaget for forskudsskatten som
fastsat efter § 52, stk. 1-4, kan den
skattepligtige ~anmode told- og
skatteforvaltningen om, at grundlaget
fastsaettes under hensyn hertil. | det
omfang told- og skatteforvaltningen
finder den skattepligtiges oplysninger i
anmodningen tilstraekkelig
sandsynliggjort, leegges anmodningen
til grund ved fastsettelsen af



skattepligtiges oplysninger i begerin-
gen tilstreekkelig sandsynliggjort, leeg-
ges begeringen til grund ved fastsaet-
telsen af grundlaget for den forelgbige
skattesvarelse. Skatteministeren kan
give nermere regler om begaringens
form og fastseette en frist for dens ind-
givelse.

Stk. 2. 1 gvrigt kan told- og skatte-
forvaltningen fastsatte grundlaget for
den forelgbige skattesvarelse efter an-
slaede  forventede indkomstforhold
m.v., nar forvaltningen efter forelig-
gende oplysninger finder nerliggende
grund til at antage, at den skatte-
pligtiges indkomstforhold i indkomst-
aret vil afvige veesentligt fra, hvad der
senest er lagt til grund ved skattelig-
ning eller fastsattelse af grundlag for
forelgbig skattesvarelse. For modtage-
re af A-indkomst og arbejdsmarkeds-
bidragspligtig indkomst kan told- og
skatteforvaltningen fastsette grundla-
get for den forelgbige skattesvarelse
under hensyn til de oplysninger, der
fremgar af indkomstregisteret.

Stk. 3. | lgbet af den periode, hvori
skattekortene, bikortene og skattebil-
letterne skal benyttes, kan den skatte-
pligtige under de i stk.1 anfarte
betingelser forlange grundlaget for den
forelgbige skattesvarelse @ndret med
virkning for den fremtidige skattebeta-
ling. I lgbet af den navnte periode kan
told- og skatteforvaltningen under de i
stk. 2 anfarte betingelser pa tilsvaren-
de made @ndre grundlaget for den
forelgbige skattesvarelse.
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forskudsskatten.

Stk. 2. | gvrigt kan told- og
skatteforvaltningen fastsaette
grundlaget for forskudsskatten efter
anslaede forventede indkomstforhold
m.v., nar  forvaltningen efter
foreliggende  oplysninger  finder
neerliggende grund til at antage, at den
skattepligtiges  indkomstforhold i
indkomstaret vil afvige fra grundlaget
efter 8 52, stk. 1-4. Den skattepligtige
underrettes samtidig med modtagelsen
af forskudsopgerelsen om baggrunden
for afvigelsen af grundlaget. Har den
skattepligtige ~ forinden ~ modtaget
underretning om forskudsskatten efter
de regler, som skatteministeren kan
fastseette efter 8 52, stk. 4, finder stk. 4
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. I lgbet af den periode, hvori
skattekortene, bikortene 0g
skattebilletterne skal benyttes, kan den
skattepligtige under de betingelser,
som er navnt i stk. 1, anmode told- og
skatteforvaltningen om at fa
grundlaget for forskudsskatten eendret
med virkning for den fremtidige
skattebetaling. | lgbet af den naevnte
periode kan told- 0g
skatteforvaltningen tilsvarende under
de forudsetninger, som er naevnt i stk.
2 &ndre grundlaget for forskudsskatten
efter 8 52 eller stk. 2, i
overensstemmelse  med stk. 4.
Skatteministeren fastseetter regler om,
at endring efter 2. pkt. dog kun kan
ske, hvis andringen overstiger visse
graenser.

Stk. 4. Told- 0g
skatteforvaltningen skal underrette den



Stk. 4. Til brug ved afgerelser efter
stk. 2 og stk. 3 kan told- og skattefor-
valtningen afkraeve den skattepligtige
en redeggarelse efter tilsvarende regler
som anfart i § 52, stk. 2.

§ 54 A. Sammen med udsendelse af
arsopgerelsen informeres den skatte-
pligtige om grundlaget for forskuds-
skatten for det kommende ar. Den
skattepligtige underrettes herunder om,
at forskudsopgerelsen kun vil veere til-
gengelig for den skattepligtige pa
told- og skatteforvaltningens hjemme-
side, medmindre den skattepligtige an-
moder om at fa forskudsopgarelsen
tilsendt.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsatte
nermere regler om indholdet af under-
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skattepligtige om en patenkt andring
af grundlaget for forskudsskatten samt
om baggrunden  herfor. Den
skattepligtige skal samtidig underrettes
om, at endringen vil blive gennemfart
som  varslet, medmindre  den
pageldende over for told- og
skatteforvaltningen fremkommer med
en begrundet skriftlig eller mundtlig
udtalelse imod a&ndringen inden for en
nermere angivet frist, der ikke uden
den pagaldendes samtykke kan veare
pa mindre end 15 dage regnet fra
dateringen af underretningen. Har den
skattepligtige ikke udtalt sig inden
fristens udlgb, gennemfgres &ndringen
som  varslet uden  yderligere
underretning.”
Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

3. § 54 A affattes saledes:

"§ 54 A. Forslag til endring af
forskudsopgerelsen, som told- og
skatteforvaltningen agter at
gennemfare, jf. § 53, stk. 2, og stk. 3,
2. pkt, og en eventuelt senere
gennemfgrt andring af opgerelsen
udsendes i arene 2013 og 2014 digitalt
til de skattepligtige, som for det
seneste indkomstar har valgt at
modtage arsopgerelsen m.v. digitalt.”



retningen som navnt i stk. 1.

§ 75. P4 samme made som anfart i §
74 straffes den, der

1) lader sig udbetale A-indkomst eller
arbejdsmarkedsbidragspligtig
indkomst vidende om, at der ikke i
indkomsten er indeholdt A-skat eller
arbejdsmarkedsbidrag som pabudit,

2) forsatligt eller ved grov
uagtsomhed afgiver urigtige eller
vildledende oplysninger til brug for
afgerelser efter § 45, stk. 1 og 3, § 48,
stk. 6, § 49 B, stk. 3, § 51, § 52, stk. 2,
eller § 53 eller i forbindelse med en af
de 1 disse bestemmelser navnte
ansggninger fortier oplysninger af
betydning for sagens afgarelse,

3) forsatligt eller ved grov
uagtsomhed afgiver urigtige eller
vildledende oplysninger til brug ved
beregning af passivposter efter 8 33 D
eller i forbindelse med en sadan
beregning fortier oplysninger af
betydning for denne eller

4) undlader at efterkomme pligten til
at afgive oplysning om de i § 86, stk. 5
og 6, nevnte forhold eller forsetligt
eller ved grov uagtsomhed afgiver
urigtige eller vildledende oplysninger
om de i 8 86, stk. 5 og 6, navnte
forhold.
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4. § 75 affattes saledes:

“§ 75. P4 samme made som anfart i §
74 straffes den, der forsatligt eller
groft uagtsomt

1) modtager A-indkomst eller
arbejdsmarkedsbidragspligtig
indkomst uden, at der er
indeholdt A-skat eller
arbejdsmarkedsbidrag som
pabudt,

2) afgiver urigtige eller
vildledende oplysninger til

brug for afgarelse efter § 45,
stk. 1 og 3, § 48, stk. 6, 8§ 51, §
52, stk. 5, eller § 53 eller i
forbindelse med en af de i disse
bestemmelser nevnte
ansggninger fortier oplysninger
af  betydning for sagens
afgarelse,

3) afgiver urigtige eller
vildledende oplysninger til
brug ved beregning af
passivposter efter § 33 D eller i
forbindelse med en sadan
beregning fortier oplysninger
af betydning for denne eller

4) undlader at efterkomme pligter
til at afgive oplysninger om de
i § 86, stk. 5 og 6, navnte
forhold eller afgiver urigtige og
vildledende oplysninger om de
i § 86, stk. 5 og 6, naevnte
forhold.”
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1.
januar 2013, bortset fra § 3, nr. 2-
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4, der treeder i kraft den 1. januar
2014 Stk. 1. Loven traeder i kraft
den 1. januar 2013, bortset fra § 3,
nr. 2-4, der treeder i kraft den 1.
januar 2014 og § 3, nr. 5-10, hvor
skatteministeren fastseetter
ikrafttreedelsestidspunktet.

Stk. 2. 8 1, nr. 1, har virkning for
betalingsforpligtelser, der patages
fra og med den 1. januar 2013.

Stk. 3. § 1, nr. 2, har virkning for
Ian, der ydes fra og med den 1.
januar 2013.

Stk. 4. § 2 har virkning for gald,
der bortfalder eller nedseettes fra
og med den 1. januar 2013.

Stk. 5. Den del af et |an, der er ydet
til og med 31. december 2012, og
som fra og med den 1. januar 2013
ville have veeret omfattet af
ligningslovens § 16 E og som ikke
er tilbagebetalt senest den 31.
december 2013, er pa denne dato
skattepligtig efter ligningslovens 8§
16 E. 1. pkt. geelder ikke, i det
omfang lantager er beskattet af
lanet ved udbetalingen.

Stk. 6. Ved opgarelsen af
kommunernes slutskat og kirkeskat
for indkomstaret 2013 efter § 16 i
lov om kommunal indkomstskat
korrigeres den opgjorte slutskat for
den beregnede virkning af de
endringer i
udskrivningsgrundlaget for
kommuneskat og kirkeskat for
2013, der falger af de foreslaede
@ndringer af ligningslovens § 2,
stk. 5, jf. lovens 8 1, nr. 1, af
ligningslovens § 16 E, jf. lovens §
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1, nr. 2, af kursgevinstlovens § 21,
stk. 2, jf. lovens § 2, af
skattekontrollovens § 1 A, jf.
lovens § 3, nr. 1, af
kildeskattelovens § 52, stk. 1-4, jf.
lovens § 4, nr. 1, og af
kildeskattelovens § 53, stk. 1-3, jf.
lovens § 4, nr. 2.

Stk. 7. Den beregnede korrektion af
kommunens og kirkens slutskat
efter stk. 6 fastseettes af gkonomi-
og indenrigsministeren pa grundlag
af de oplysninger vedrgrende
indkomstaret 2013, der foreligger
pr. 1. maj 2015.



