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Grund- og Nerhedsnotat

Forslag til Radets afgerelse, hvorefter Danmark far tilladelse til at anvende
seerregler i forhold til artikel 75 i Radets direktiv 2006/112/EF om det felles
momssystem, KOM (2012)185.

1. Resumé

Pa baggrund af Danmarks ansggning har Kommissionen fremsat forslag til Radets
afgarelse om, at Danmark far tilladelse til at anvende sarregler i forhold til EUs
feelles momsregler, hvorefter momspligten for lejlighedsvis privat benyttelse af lette
varebiler med en tilladt totalveegt pa indtil 3 tons opheeves mod betaling af en daglig
moms pa 40 kr. i maksimalt 20 dage arligt, mens der bevares fuld adgang til fradrag
for moms ved anskaffelse og den driftsmeessige benyttelse af sddanne varebiler.

| forslaget foreslas, at undtagelsesordningen lgber til og med den 31. december
2014.

2. Baggrund

Efter momssystemdirektivets artikel 395, stk. 1, kan Radet give et EU-land til-
ladelse til at anvende serregler i forhold til EU’s momsregler med henblik pa
enten at forenkle momsadministrationen eller for at modvirke visse former for
momssvig.

De galdende regler om dels grundlaget for beregning af moms, nar varer eller
ydelser udtages fra en virksomhed, og virksomheden tidligere har faet momsfra-
drag for varerne eller ydelserne, dels fradrag for moms af udgifter til anskaffelse
og drift af en let varebil med en tilladt totalvaegt indtil 3 tons, findes i den dan-
ske momslovs § 28, jf. § 5, og § 41 og relaterer sig til momssystemdirektivets
artikel 75 og 176. Disse regler indebarer i sammenhang:

En virksomhed med en let varebil, der er registreret til udelukkende erhvervs-
maessig benyttelse, har adgang til fradrag for den fulde moms af udgifterne til
anskaffelse og drift af varebilen.
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En virksomhed med en let varebil, der er registreret til delvis erhvervsmaessig og
privat benyttelse, har ikke adgang til fradrag for moms af udgifter til anskaffelse
af bilen, men kan fradrage den fulde moms af udgifter til varebilens drift.

Hvis en virksomhed med en let varebil, der er registreret udelukkende til er-
hvervsmassige benyttelse, alligevel benytter varebilen til private formal, ogsa
selv om dette kun sker en enkelt gang, fortaber virksomheden retten til fradrag
af moms ved anskaffelse af varebilen og skal betale indgaende moms eller
salgsmoms som fglge af den private benyttelse af varebilen.

I Danmark har der i en arraekke veeret opmarksomhed pa, at ovennavnte regler
er komplicerede at administrere bade for virksomhederne og for SKAT i Dan-
mark.

For at forenkle reglerne pa omradet vedtog Folketinget lov nr. 1337 af 19. de-
cember 2008. Efter den danske vegtafgiftslov er kriteriet for en let varebil, at
den ikke har en tilladt totalveegt, der overstiger 4 tons. | a&ndringsloven indgik,
at der efter veegtafgiftsloven skulle betales en dagsafgift pa 225 kr. ved privat
benyttelse af en varebil med en tilladt totalvaegt pa indtil 4 tons, nar varebilen
ellers var registreret til udelukkende privat benyttelse. Dagsafgiften var opgjort
til 225 kr. for at deekke over betalingen af samtlige skatter og afgifter, herunder
moms, som fglge af en ellers ikke tilladt privat benyttelse af en varebil, der ude-
lukkende var registreret til erhvervsmaessig benyttelse. Endvidere kunne der
hgjst blive tale om 20 dages privat benyttelse i lgbet af et kalenderar.

Andringslov nr. 1337 af 19. december 2008 indeholdt ikke &ndringer af den
danske momslov, men men var opmarksom pa, at visse af lovens andringer
ville afvige fra EU’s momssystemdirektiv. Det indgik derfor i &ndringsloven, at
reglerne farst kunne traede i kraft efter skatteministerens narmere bestemmelse
under hensyn til en dansk ansggning til Europa-Kommissionen efter momssy-
stemdirektivets artikel 395 om, at Kommissionen ville fremsatte forslag til Ra-
dets afgarelse, hvorefter Danmark kunne fa tilladelse til at afvige fra de felles
EU-regler pa omradet.

Imidlertid fandt Kommissionen ikke, at den kunne fremme den danske ansgg-
ning i dens oprindelige form. Der har efterfalgende veret en dialog mellem
Kommissionen og Danmark om sagen, hvorefter Danmark har indgivet en for-
nyet ansggning, som er baggrund for det aktuelle forslag. Anmodningen er ska-
ret til, for at imgdega Kommissionens forbehold.

Den danske ansggning andret pa falgende made i forhold til den oprindelige:
- at belgbet for betaling pr. dag alene vedrgrer moms,
- at ordningen kun dakker varebiler med tilladt totalveegt indtil 3 ton, og

- at ordningen kun daekker varebiler registreret til ren erhvervsmaessig anvendel-
se.

/ndringerne i forhold til den oprindelige ansggning er af mere formel karakter
— sasom hvad der star i hvilken lov. Der er derfor ikke noget i det materielle, der
afviger fra det Folketinget vedtog i december 2008.
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3. Formal og indhold

Med henblik pa at lempe administrationen og forenkle momsopkraevningen an-
sgger Danmark om at fa tilladelse til at fravige artikel 75 i EU’s momssystemdi-
rektiv, nar det geelder den private benyttelse af lette varebiler med en tilladt to-
talveegt indtil 3 tons.

Undtagelsesordningen indeberer, at en virksomhed med en varebil, der har en
tilladt totalveegt pa indtil 3 tons, og som er registreret til udelukkende erhvervs-
massig benyttelse, skal betale en daglig moms pa 40 kr. ved en daglig privat
benyttelse af varebilen. Formelt anses varebilen herefter fortsat udelukkende er-
hvervsmaessigt benyttet med fuld adgang for virksomheden til fradrag for moms
ved anskaffelse og drift af varebilen.

Udover de 40 kr., der alene daekker moms, vil den samlede dagsafgift blive op-
gjort, saledes at den ogsa daekker betalingen af indkomstskat vedrgrende radig-
hed over bil og privatbenyttelsestilleegget som falge af den ellers afgiftsbelagte
privat benyttelse af en varebil, der udelukkende er registreret til erhvervsmassig
benyttelse.

Virksomhedernes betaling af den samlede dagsafgift, herunder moms 40 kr.,
forventes at kunne ske elektronisk.

Endvidere kan der hgjst blive tale om 20 dages privat benyttelse i lgbet af et ka-
lenderar.

Den individuelle undtagelsesordning for Danmark foreslas at udlzbe den 31. decem-
ber 2014. | lyset af de erfaringer, der gares frem til denne dato, vil det blive vurderet,
om undtagelsesordningen fortsat er berettiget og kan forleenges.

Efter momssystemdirektivets artikel 395, stk. 1, 2. pkt., er det en betingelse for Réa-
dets tilladelse til en momsundtagelse fra EU’s feelles momsregler, at den konkrete
undtagelse ikke eller kun i ubetydelig grad ma pavirke EU-landenes samlede moms-
indteegter, der opkraeves i det endelige forbrugsled. Med henvisning hertil vurderer
Kommissionen, at det konkrete forslag til undtagelsesordning for Danmark ikke vil
fa nogen negativ indvirkning pa EU’s egne momsindtaegter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget ma anses for at vere i overensstemmelse
med neerhedsprincippet, idet forslaget er omfattet af Radets kompetence til at
treeffe afgarelser, der afviger fra de feelles harmoniserede momsregler.

Regeringen deler Kommissionens vurdering. Forslaget strider derfor ikke med
neerhedsprincippet.
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6. Galdende ret

Radets momssystemdirektiv 2006/112/EF af 28. november 2006, artikel 75, der
er gennemfart i den danske momslovs 8§ 28, jf. § 5, stk. 1-3, der fastseetter
grundlaget for beregning af moms, nar varer eller ydelser udtages fra en virk-
somhed, og virksomheden tidligere har faet momsfradrag for varerne eller ydel-
serne.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Det aktuelle forslag ma i vedtaget form forventes at fa konsekvenser for dansk
lovgivning i form af &ndringer af andringslov nr. 1337 af 19. december 2008
og af den danske momslov.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Ifelge lovforslag nr. L 22 af 8. oktober 2008, der udger forarbejderne til &n-
dringslov nr. 1337 af 19. december 2008, blev de gkonomiske konsekvenser for
det offentlige af en dagsafgift pa 225 kr. dengang skgnnet til et merprovenu pa
brutto 55 mio. kr. og et provenutab pa brutto 5 mio. kr., svarende et netto mer-
provenu pa 50 mio. kr.

De administrative konsekvenser for det offentlige blev ved samme lejlighed
skagnnet til engangsomkostninger pa ca. 850.000 kr. til information af ejere af
varebiler, forhandlere og brancheforeninger, samt til etablering af en internet-
lgsning, hvorfra dagsbeviser kan bestilles og betales, herunder til at udvikle et
system til kontrol af, at der alene bestilles det maksimale antal dagsbeviser om
aret til det enkelte karetgj. Derudover blev det skennet, at forslaget ville medfg-
re 100.000 kr. om aret til lgbende udgifter til systemadministration.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Ifglge lovforslag nr. L 22 af 8. oktober 2008 blev forslaget overordnet vurderet
at medfere, at reglerne for privat brug af biler registreret til erhvervsmaessig an-
vendelse ville blive mere smidige og klare. Herunder blev det vurderet, at for-
slaget om dagsafgift ikke forventedes at have naevnevardige administrative kon-
sekvenser for erhvervene. Det blev herved forudsat, at det er den, der matte gn-
ske at anvende bilen privat, som selv ville sgrge for at indhente bevis for og be-
tale dagsafgiften.

8. Hering

Den lovgivning, der ligger til grund for Kommissionens forslag til Radets afge-
relse, har i forslagsform veeret i ekstern hgring. Det vurderes imidlertid, at den
tilskeering af den oprindelige danske anmodning, der er sket for at forma Kom-
missionen til at fremsaette forslaget berettiger en fornyet haring.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at de gvrige EU-lande ogsa vil kunne statte forslaget, idet flere
EU-lande efter Radets afgarelse har tilsvarende eller lignende tilladelser til at
anvende sarregler med henblik pa at forenkle momsadministrationen.

10. Forelgbig dansk holdning

Den danske regering stetter Kommissionens forslag til Radets afgerelse om en
momsundtagelse til Danmark.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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