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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL. RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4 L

‘Vedrgrer: o0 o - S Sl Bjanuarzot2l
.Statsrevisorernes beretnmg nr.. 21201 1 om ulovlig opkraevmng af ejendomsskatter _ o o
. — RN A402/12 : Y

" @konomi- og mdenrlgsm:msterens redegerelse af 3. januar 2012 B : T
Skatteministerens redegerelse af 4. januar 2012 : S )

1. Dette notat handler om de initiativer, som skatteministeren og takonoml- og mdenngsml-
‘nisteren har sat i vaerk som falge af Statsrevisoremes og Rigsrevisionens bemaerkmnger
til beretning om uloviig opkraevnlng af ejendomsskatter .




Sagsforlgb for en sterre
_ undersggelse

Du kan lazse mere om
- forfabet og de enkeite step
P& www.rigsrevisionen.dk

. Baggrund

2: Jeg afgav i 2011 en beretning om den uloviige opkraevning af ejendomsskatter, som har
fundet sted siden en aendring af praksis i 2005.

| dette notat gennemgar og vurderer jeg skatteministerens og gkonomi- og indenrigsmini-
sterens redegerelser: Redegerelserne indeholder beskrivelser af de initiativer, som Skatte-
ministeriet og @konomi- og Indenrigsministeriet har ivaerksat som folge af Statsrevisorernes
og Rigsrevisionens bemaerkninger til beretningen. Hele sagen og dens dokumenter kan fol-
ges pa www, rlgsrews;onen dk )

3.ba Rigsrevisionen gennemfﬂrte sin underswgelse, havde det davaesrende Indenrigs- og
Sundhedsministerium det overordnede ansvar for ejendomsskatteloven. [ forbindeise med
regenngsshﬂet i okiober 2011 blev ansvaret for ejendomsskatteloven placeret i det nydan-
nede @konomi--og Indenrigsministerium. [ dette notat anvendes det nye navn — @konomi-

" og Indenngsm:mstenet — konsekvent.

1. Mmlstrenes generelie bemaerkmnger

L4, Bade skattem:msteren og ekonomi- og mdenngsmlmsteren oplyser i deres redeg:arelser
.. at'de tager Statsrevisoremes kritik af forvaltningen af ejendomsskatteomrédet til efterretning:

- Skatteministeriet har ifelge ministerredegarelsen endvidere udarbejdet en handleplan, som

" skal sikre, at de forhold, Rigsrevisionen papéger, ikke vil gentage sig. Da handleplanen ikke

fremgar af det materiale, jeg har modtaget, vil j ]eg eventuelf Iade den lndga i min opfelgning
pa sagen




Skatteministeren oplyser supplerende, at Skatteministeriet sidelgbende med Rigsrevisionens
undersggelse har igangsat andre undersegelser af ejendomsvurderingsomradet, som viser,
at der er behov for at stramme op pa procedureme pa omradet. Ministeren og regeringen en-
sker at modernisere ejendomsvurdéringsomradet, som ifglge ministeren traenger til ot gen—
nemgribende eftersyn af sdvet lovglvmng s0m organisering og if-systemer. o '

1 det fﬂlgende gennemgés mlnlstrenes mmatlver vedmrende de 'enkelte afsmt i beretningen-

- . Ansvars- og kompetencefordelmg pa vurdenngs- og e;endomsskatteomradet

5. ngsrews:onen vurderedei beretnmgen at den overordnede ansvars- og kompetencefor— :
“deling mellem Skatteministeriet og Okonoml- "og Indenrrgsmlmstenet i vurdenngsloven o0g -
ejendomsskaﬁeloven var klar, men fandt. ogsa at et labende samarbejde om overvagning,
koordinering og mformahonsudveksllng var nadvendigt, da admlmstratlonen af de 2 lovom-
réder var test forbundet. ngsrewsronen fandt derfor de 2 mlnlsteners overvejelser om et for- ..
maliseret samarbejde velbegrundede og anbefalede at formallsere samarbejdet e

6. Skattem:nlsteren og akonoml— og mdenngsmlnlsteren Oplyser at Skattemlnlstenet og Gko—
nomi- og Indenngsminlstenet har nedsat et udvalg med repraesentanter fra de 2 ministerier
samt KL og kommunerne. Udvalget skal overvage samspillet mellem vurderings- og ejen-
domsskattesystemerne og veere med til at sikre, at de 2 systemer fungerer driftsmagssigt
.godt og forvaltes korrekt i henhold til lovgivningen pa de 2 omrader. Udvalget skal mades
. ‘mindst én gang hvert halve &r,.0g Skattemlnlstenet varetager fra starten formandskabet. For- -

manden for udvalget vil desuden 14 tilsendt eventuelle early warnings pa omradet og kan i
s4 fald indkalde til ekstraordinasre mader .

7. Jeg finder det positivi, at ministerieme — som anbefalet af Rigsrevisionen — har formalise-
ret samarbejdet ved at nedsztte et tvesrgéende udvalg, som Igbende skal overvige sam-
spillet meflem vurderings- og ejendomsskattesystemerne. Jeg forventer, at udvalget ogsa -
overvager samspillet mellem vurderings- og ejendomsskatteloven mere generett. Jeg vil fal-

ge opstarten af udvalgets arbejde.

iV. Forberedelse af lovgivning pa skatteomradet

8. Statsrevisorerne og Rigsrevisionen krifiserede kvaliteten af Skatteministeriets og @kono-
mi- og Indenrigsministeriets lovarbejde ved udformningen af teksten i ejendomsskattelovens
§ 1, stk. 5. Statsrevisoreme fandt saledes, at det lovforberedende arbejde burde have sikret,

at lovens tekst stemte overens med lovens hensigt, som var at begraense stignirigen i ejen-
domsskatten — ikke at nedsastte den — og at det lovforberedende arbejde burde have omfat- -

- tet konsekvensberegninger.

Co 8. Skétteministeren aplyser, at Skatteministeriets lovgivningsarbejde foregér p& en anden
- méde i dag end i 2002, hvor den kritiserede lovtekst blev udformet. Det sikrer ifeslge ministe-

~ Ten'en mere helhedsorienteret tilgang til udformningen af lovgivningen. Formalet hermed |

er at sikre den npdvendige sammenhzeng mellem.alle dele af lovgivningsprocessen. Sale- ._i .

des sammensaettes de grupper, der i.dag’ udarbejder lovforslag i Skatteministeriet, af med-~ .

arbejdere med kompetencer inden.for sivel lovgivning og provenuberegning som admini-

- E stration og it-systemer mv. Andre relevante medarbejdere —fx fra vurderlngsornradet—ind- = e
- _ drages ogséllovgwnlngsprocessen -

Gkonoml- og indenrigsministeren 'kommenterer i sin redegarelse ikke direkte Statsreviso-
rernes kritik af lovforberedelsen. Da ministeren imidlertid har taget Statsrevisorernes kritik-
til efterretning, gar jeg ud fra, at @konomi- og Indenrigsministeriet vil tage hajde for kritik-
ken i det fremtidige lovgivningsarbejde. -




10. Jeg finder det filfredsstillende, at skatteministeren har oplyst, at Skatteministeriets lov-
givnings‘proces er blevet styrket siden 2002, s& de nadvendige kompetencer inddrages. Jeg
gar ud fra, at @konomi- og Indenrigsministeriet ogsa vil tage hlZide for Statsrevisorernes kri-
tik, nar- rﬁrmsterlet fremover udarbejder Iovforslag S

V. AEndrmgen af den admlmstratlve praks:s

_ 11. Statsrevisorerne pétalie, at SKAT — uden at inddrage jUﬂdlSke eksperter og'uden at in-
2 volverg @konomi- og Indenrigsministeriet og kommunerne — i 2005 besluttede, at der alene
- var tale om et it-problem, som skulle Izses ved at sendre it-systemet.

12, Skatteministeren oplyser, at SKAT siden 2005 har sendret sine procedurer pa en made,

. 7. . som skal sikre, at andringer af it-systemer ikke far iitilsigtede korisekvenser. Sadanne sen- -+ T
Lo dnngsmocesser foregari dag mere adskilt, og der skelnes mellem procesejere og system-
B ejere isom har forskellige opgaver,; s& der kommer ﬁere ajne pa nar en ndring af et it-sy- -

‘ stem gennemfares

SKAT Ejendomsvurdering har dog indtil nu varetaget en stor del af bade system- og proces-
ejeropgaver, men der vil nu blive strammet kraftigt op pé rolle- 6g ansvarsfordelingen og pa
~_proceduren for ledelsesgodkendelse. Skatteministeriet har nedsat en arbejdsgruppe, der in-

. den udgangen af 1. kvartal 2012 skal justere proceduren, tvor den er upraecis eller utilstraek-.

. kelig, og afdeekke bade juridiske, forretnings- og it-meessige aspekter. De nye retningslinjer
- . for gendringer af it-systemer kommer tit at gaelde for alfe :t-udvnklmgs— og driftisopgaver i Skat-
temm:stenet .

13‘. Jeg finder det tilfredsstillende, at Skatteministeriet har nedsat en arbejdsgruppe, der skal
afdaekke mulige forbedringer af proceduren for @ndringer af ministeriets it-systemer gene-
relt, og at ansvars- og rollefordelingen bliver tydeliggjort. Jeg vil folge op pa at de nye ret-
ningsfinjer for aandringer af it-systemer bliver udarbejdet.

VI. Skatteministeriets handtering af advarsler og signaler

14, Statsrevisorerne patalte, at SKAT ikke fulgte hurtigt og grundigt nok op pé de advarsier
fra interne og eksterne parter, som SKAT modtog i perioden 2007-2009.

15. Rigsrevisionen vurderede, at SKAT ikke havde héndteret advarslerne tilfredsstillende,
idet det tog ungdigt lang tid at behandle advarslerne, og idet SKAT ikke behandlede disse
pa et oplyst grundlag. Rigsrevisionen fandt desuden, at SKAT burde have taget kontakt til
@konomi- og Indenrigsministeriet allerede i oktober 2008, da SKAT pa deite tidspunkt blev
opmasrksom pd, at der var en uhensigtsmzessighed i ejendomsskatieloven.

16. Skatteministeren oplyser, at Skatteministeriet har foretaget en revision af proceduren for,
hvordan sékaldte early warnings fra medarbejdere skal handteres. Early warnings kan ix
- vedrgre organiseret misbrug af skattelovgivningen eller skatteregler, der anvendes i strid
med lovgivers intentioner. Revisionen af proceduren skal sikre, at early warnings altid be-
handles centralt i-Skatteministeriet. Zndringen medfarer, at de chefer i-SKAT og. Skattemi-
nisteriet, som modtager en early warning, har 14 dage tif at behandfe .og videresende den.
Endvidere skal-alle advarsler sendes videre til et centralt juridisk kontor i Skatteministeriet
— 0gsa selv om det vurderes, at der er tale om en "falsk alarm”. De enkelte chefer skali al-
letilfeelde notere deres vurdering pa sagen, herunder om den vurderes ‘at vaere ubegrundet.

17. Jeg finder det titfredsstillende, at Skatteministeriet har revideret sin early warning-proce-
dure, s disse advarsler fra medarbejdere behandles inden for en rimelig tidsfrist, vurderes
juridisk og sendes opad i systemet, $4 de ogsa vurderes centralt i Skatteministeriet. Jeg fin-
der det ogsa positivt, at early warnings vedrerende ejendomsskatteomradet fremover bliver
sendt til det nye udvalg, sa begge mimsterler bliver orienteret inden for en nmellg tidshori-

sont.




: ngsrewslonen fandt det tllfredsstlllende at Skattemlnlstenet og Gkonoml- og Indenngsmn— o

Som det fremgik af beretningen, modtog SKAT — ud over en early warning — ogsa henven-
delser fra bade interne og eksterne parter om, at der var noget galt med beregningen af
. grundskatteloftet. Disse advarsler blev ikke behandlet pa et oplyst grundiag. Jeg anbefaler
derfor, at Skatteministeriet-ogsa overvejer hvordan andre relevante advarsler end early

warnings kan behandies mest hensigtsmassigt.

il Afwkilng af den ulovllge praksis

18. Statsrevisorerne patalte at SKAT va. alt for lang tid om at stoppe den uiovllge praksis -
- vedrgrende’ e;endomsskattelovens §1, stk. 5, og pétalte desuden skarpf, at SKAT farsti -
.april 2010 orienterede Skatteministerief og skafteministeren og derefter i maj 2010 onente— '
rede @konoml— og Indenngsmlmstenet om den ulovhge praksrs S S L T

St _-..J,

nisteriet havde taget initiativ- tl! at afvlkle den ulovlige praksm vedrarende: e}endomsskatte- e
lovens§ 1 stk. 5, men fandt dog, at dette havde taget for lang: tld | forbindelse med Rigs:

_ rewsronens undersegelse konstaterede @konomi- og Indenrlgsmlnlstenet at den hidtidige -
praksis ogsa var i strid med ejendomsskattelovens § 1, stk. 4. Ministeriet tilkendegav i sep- .
fernber 2011, at der ikke var problemer vedrerende § 1, stk. 6. Rigsrevisionen fandt, at mj-- .
nisterierriie snarest muligt burde afklare disse problemstnlmger for at sikre, at ejendomsskat— :
- ter opkreeves korrekt, og-at de berorte grundejere kan fé tilbagebetalt den for meget opkree-

vede ejendomsskat

19. @konomt— 0g mdenngsmlmsteren oplyser at der s:den afglvelsen af beretmngen er kon—
stateret endnu en fejl i det it-system, som beregner ejendomsskatteri. Fejlen vedrarer ejen-
domsskattelovens § 1, stk. 6. Som en konsekvens heraf skal der tilbagebetales ejendoms-
skat i st antal sager, ligesom it-systemets beregningsméde skal sendres. Omfanget af disse

tilbagebetalinger kendes endnu ikke.

Ministeren oplyser videre, at it-systemet er aendret med henblik pa at sikre, at skatten opkrae-
ves i overensstemmelse med ejendomsskattelovens § 1, stk. 4. @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriet har dog fiet oplysninger om, at it-systemet efter denne aandring har beregnet en

. meget lav elter slet ingen ejendomsskat for en rackke ejendomme omfattet af § 1, stk. 4. Der »
er derfor igangsat en naermere undersggelse af defte problem.

Endelig oplyser ministeren, at filbagebetalingen af den for meget opkrevede ejendomsskat
(vedrerende ejendomsskattelovens § 1, stk. 4 og 5) er géet i gang, og at der indtil videre er
tilbagebetalt 492 mio. kr. il grundejerne ud af 536 mio. kr. Derudover skal der ske tilbagebe-
taling i 5.900 sager, som endnu lkke er afsluttet af SKAT. Tilbagebeta!mgsbelgbet er lkke op-

gjort i disse sager

20. Jeg konstaterer at @konoml- og Indenrigsministeriet S|den afgivelsen af beretnlngen har
faet oplysninger. om, at mlmstenets oprindelige lesning pa problemet vedrgrende § 1, stk. 4,
- har vist sig at skabe nye problemer. Nogle grundejere kommer saledes t|tsyneladende til at
betale en meget lav eller slet ingen ejendomsskat. Efterfalgende har der desudeén visf sig at

" veere problemer med ejendomsskattelovens § 1, stk. 6. Ogsa i dette tllfaelde skal der ske til-

- bagebetaling il de bergrte gruridejere. Jeg forventer fortsat, at mlmsterret snarest finder en
varig lasning pa dé konstaterede’ problemer, s3 alle berarte grundejere far tilbagebetalt den
for meget opkraevede ejendomsskat og fremadrettet far beregnet en korrekt ejendomsskat

ialle tllfaelde Jeg vr! fgige ministerens tiltag.




VIll. Neeste skridt i sagen

21. Jeg vil felge udviklingen pa felgende 6mrédér: ’

opstarten af det tvaergdende udvatg med deltagelse af Skatteministeriet, @konomi- og
indenrigsministeriet, KL og kommunerne vedrgrende overvagning, koord:nenng og in-

- formationsudveksling pa vurderings- og ejendomsskatteomradet .
- Skatteministeriets udarbejdelse af nye retningslinjer for eendringer af |t-systerner o
‘@konomi- og tndenngsmlnrstenets lzsning af problemerne med en korreH opkraevmng T

af ejendomsskat 0g tilbagebetaling.

. Henrik Otbo




