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Forslag
til
Lov om @ndring af selskabsskatteloven, kildeskatteloven, skattekontrollo-
ven, skatteforvaltningsloven og forskellige andre love

(Styrkelse af indsatsen mod nulskatteselskaber, beregning af indkomsten i et fast drifts-
sted og abenhed om selskabers skattebetalinger m.v.)

§1

I lov péligningen af indkomstskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
1017 af 28. oktober 2011, som andret bl.a. ved § 4 i lov nr. 462 af 12. juni 2009 og se-
nest ved § 11 lov nr. 1382 af 28. december 2011, foretages folgende @&ndringer:

1. § 15 ophaves.

2. 1816 A, stk. 3, nr. 1, litra b, og § 16 B, stk. 2, nr. 2, litra b, @&ndres ”90/435/EQF” til:
”2011/96/EU”.

3. 1833, stk. 3, og to steder i stk. 4, endres ”90/434/EQF” til: ”2009/133/EF”.
4.18 33 H, stk. 1, &endres 7§ 15 til: ’selskabsskattelovens § 12”.
§2

I lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. (selskabsskatteloven), jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1376 af 7. december 2010, som andret bl.a. ved § 8 i lov nr. 254 af 30.
marts 2011 og § 4 i lov nr. 624 af 14. juni 2011 og senest ved § 1 i lov nr. 1381 af 28.
december 2011, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

”1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemferer dele af Rédets direktiv
2009/133/EF af 19. oktober 2009 om en falles beskatningsordning ved fusion, spalt-
ning, partiel spaltning, tilfersel af aktiver og ombytning af aktier vedrerende selskaber i
forskellige medlemsstater og ved flytning af et SE’s eller SCE’s vedtegtsmaessige



2.

hjemsted mellem medlemsstater (EU-Tidende 2009 nr. L 310, side 34). Loven indehol-
der bestemmelser, der gennemforer Radets direktiv 2011/96/EU af 30. november 2011
om en falles beskatningsordning for moder- og datterselskaber fra forskellige medlems-
stater (EU-Tidende 2011 nr. L 345, side 8). Loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemforer Radets direktiv 2003/49/EF af 3. juni 2003 om en felles ordning for beskat-
ning af renter og royalties, der betales mellem associerede selskaber 1 forskellige med-
lemsstater (EU-Tidende 2003 nr. L 157, s. 49), som a&ndret ved Radets direktiv
2004/66/EF af 26. april 2004 om tilpasning af bl.a. Réadets direktiv 2003/49/EF p& om-
radet frie varebevagelser, fri udveksling a f tjenesteydelser, landbrug, transportpolitik
og beskatning som felge af Den Tjekkiske Republiks, Estlands, Cyperns, Letlands, Li-
tauens, Ungarns, Maltas, Polens, Sloveniens og Slovakiets tiltreedelse (EU-Tidende
2004 nr. L 168, s. 35), ved Rédets direktiv 2004/76/EF af 29. april 2004 om @ndring af
direktiv 2003/49/EF, for sa vidt angar visse medlemsstaters mulighed for at anvende
overgangsperioder ved anvendelsen af en felles ordning for beskatning af renter og
royalties, der betales mellem associerede selskaber i forskellige medlemsstater (EU-
Tidende 2004 nr. L 157, s. 106) og ved Radets direktiv 2006/98/EF af 20. november
2006 om tilpasning af visse direktiver vedrerende beskatning pd grund af Bulgariens og
Rumeniens tiltreedelse (EU-Tidende 2006 nr. L 363, s. 129).

2.18 2, stk. 1, litra a, 1. pkt., endres ”stk. 57 til: stk. 6”.

3.182,stk. 1, litra c, 3. og 4. pkt., &ndres ”90/435/EQF” til: ”2011/96/EU”, og i 5. pkt.,
&ndres “artikel 2, stk. 1, litra a, 1 direktiv 90/435/EQF” til: artikel 2, litra a, nr. 1, 1 di-
rektiv 2011/96/EU”.

4. 18 2 indseattes efter stk. 1 som nyt stykke:

”Stk. 2. Indkomst i et fast driftssted her i landet opgeres som den indkomst, som drifts-
stedet kunne have opndet, herunder ved dets interne transaktioner med andre dele af det
foretagende, som driftsstedet er en del af, hvis det havde varet et serskilt og uathaengigt
foretagende, der var beskeftiget med samme eller lignende virksomhed under samme
eller lignende vilkar, under hensyn til de funktioner, der udferes, de aktiver, der anven-
des, og de risici, der patages af det pageldende foretagende gennem driftsstedet. Hvis
der er indgéet en dobbeltbeskatningsoverenskomst med den fremmede stat, Feroerne
eller Gronland, hvor det pagaeldende foretagende er hjemmehgrende, og denne overens-
komsts artikel om fortjeneste ved erhvervsvirksomhed ikke er formuleret i overens-
stemmelse med 1. pkt., opgeres indkomsten i driftsstedet dog i overensstemmelse med
den pageldende artikel.”

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

5.18 2, stk. 2, der bliver stk. 3, a&ndres “litra a), b) og f)” til: "litra b og f”.



6. 18 2, stk. 4 og 6, der bliver stk. 5 og 7, eendres “’stk. 1-3” til: ”’stk. 1-4”.

7.182A, stk.5,82C,stk. 5, § 3A, stk. 6, og § 11 B, stk. 5, @&ndres ”ligningslovens §
157 til: 7§ 12”.

8. I § 8 indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

”Stk. 6. Indkomst i et fast driftssted i en fremmed stat, pa Fareerne eller i Grenland
opgoeres som den fortjeneste, som driftsstedet kunne have opndet, herunder ved dets
interne transaktioner med andre dele af det foretagende, som driftsstedet er en del af,
hvis det havde varet et serskilt og uathengigt foretagende, der var beskaftiget med
samme eller lignende virksomhed under samme eller lignende vilkér, under hensyn til
de funktioner, der udferes, de aktiver, der anvendes, og de risici, der pétages af det pa-
geeldende foretagende gennem driftsstedet. Hvis der er indgaet en dobbeltbeskatnings-
overenskomst med den fremmede stat, Fereerne eller Grenland, hvor det faste driftssted
er beliggende, og denne overenskomsts artikel om fortjeneste ved erhvervsvirksomhed
ikke er formuleret i overensstemmelse med 1. pkt., opgeres indkomsten 1 driftsstedet
dog i1 overensstemmelse med den pagaldende artikel.”

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 7 og 8.

9. Efter § 11 C indsattes:

’§ 12. Hvis den skattepligtige indkomst udviser underskud, kan dette underskud fradra-
ges ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst for de folgende indkomstér efter reg-
lerne i stk. 2 og 3.

Stk. 2. Underskud fra tidligere indkomstér kan fradrages fuldt ud i den del af érets skat-
tepligtige indkomst, der ikke overstiger et grundbeleb pd 1 mio. kr. (i 2010-niveau). Et
herefter resterende underskud kan fradrages 1 60 pct. af den del af arets skattepligtige
indkomst, der overstiger grundbelebet. Grundbelebet i 1. pkt. reguleres efter person-
skattelovens § 20.

Stk. 3. Underskud kan kun fremferes til fradrag i et senere indkomstér, i det omfang det
ikke efter reglerne i stk. 2 kan rummes i tidligere ars indkomst.

8 12 A. Opnar et selskab m.v. i et indkomstar en tvangsakkord, nedsettes uudnyttede
fremforselsberettigede underskud og dernest uudnyttede fradragsberettigede tab, der
kan fremfores efter reglerne i aktieavancebeskatningslovens § 9, stk. 4, og § 43, stk. 3,
kursgevinstlovens § 31, stk. 3, og § 31 A, stk. 3, og ejendomsavancebeskatningslovens
§ 6, stk. 3, fra det padgeldende og tidligere indkomstir med det belab, hvormed galden
er nedsat, jf. dog stk. 2. Nedsattelsen sker med virkning for det indkomstar, hvori
tvangsakkorden stadfestes, og for senere indkomstar.

Stk. 2. Nedsattelsesbelobet efter stk. 1 reduceres:
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1) Med den del af nedsazttelsesbelobet, som er skattepligtigt for debitorselskabet.

2) Med den del af debitorselskabets indkomst, der hidrerer fra selskabets frigerelse for
gaeldsforpligtelser, der udger skattefrit udbytte efter § 13, stk. 1, nr. 2, eller skattefrit
tilskud efter § 31 D.

3) I det omfang debitorselskabet efter reglerne i1 kursgevinstlovens §§ 8 og 24 A ikke
skal medregne gevinsten pa gelden ved indkomstopgerelsen.

Stk. 3. En hel eller delvis konvertering af geelden til aktier eller konvertible obligationer
sidestilles med en galdsnedsettelse. I disse tilfelde nedsattes underskuddet med det
beleb, hvormed den konverterede fordrings palydende overstiger den konverterede for-
drings kursverdi pa tidspunktet for konverteringen.

812 B. § 12 A finder tilsvarende anvendelse pa aftaler om en samlet ordning mellem et
debitorselskab og dets kreditorer om bortfald eller nedsattelse af selskabets gaeld (frivil-
lig akkord).

8 12 C. § 12 A finder tilsvarende anvendelse, i det omfang nedbringelse eller indfrielse
af en fordring sker 1 forbindelse med et tilskud efter § 31 D eller et kapitalindskud til
debitorselskabet eller til et selskab m.v., hvori debitorselskabet ejer mere end 10 pct. af
aktie- eller anpartskapitalen, nar kapitalindskuddet direkte eller indirekte foretages:

1) Af kreditor for fordringen eller kreditors egtefzlle.

2) Af et selskab, hvori kreditor eller kreditors egtefzlle direkte eller indirekte ejer mere
end 50 pct. af aktie- eller anpartskapitalen eller direkte eller indirekte rader over mere
end 50 pct. af stemmerne.

3) Af en person, som alene eller sammen med sin @gtefelle direkte eller indirekte ejer
mere end 50 pct. af aktie- eller anpartskapitalen i kreditorselskabet eller rader over mere
end 50 pct. af stemmerne.

4) Af et selskab, der er koncernforbundet med kreditorselskabet, jf. kursgevinstlovens §
4, stk. 2.

5) Af en kautionist for fordringen samt af personer og selskaber m.v., der har den 1 nr.
1-4 navnte tilknytning til kautionisten.

6) Af en tidligere kreditor eller kautionist for fordringen samt af personer og selskaber,
der har den i nr. 1-4 navnte tilknytning til den tidligere kreditor eller kautionist. Det er
dog en betingelse, at fordringens eller kautionsforpligtelsens overdragelse ma anses for
at veere sket 1 forbindelse med kapitalindskuddet.

Stk. 2. Stk. 1 finder kun anvendelse, hvis nedbringelsen eller indfrielsen svarer til en
samlet ordning mellem debitorselskabet og dets kreditorer. Hvis kapitalindskuddet sker
1 forbindelse med erhvervelse af aktier eller konvertible obligationer i debitorselskabet,
finder § 12 A, stk. 3, tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Ved opgerelse af nedsattelsesbelabet bortses fra det foretagne tilskud eller kapi-
talindskud.
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Stk. 4. Nedsattelsesbelobet efter stk. 3 reduceres:

1) Med den del af nedsattelsesbelobet, som er skattepligtigt for debitorselskabet.

2) I det omfang debitorselskabet efter reglerne 1 kursgevinstlovens § 8 pa tidspunktet for
nedbringelsen eller indfrielsen af fordringen eller den regresfordring, kautionisten ville
have opnéet ved en eventuel kautionsbetaling, ikke skulle medregne en eventuel gevinst
pa fordringen eller regresfordringen ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst.

Stk. 5. Det belagb, som nedsattelsesbelabet skal reduceres med efter stk. 4, nr. 2, opgeres
som forskellen mellem pd den ene side kreditors anskaffelsessum for den pageldende
fordring eller den anskaffelsessum for regresfordringen, kautionisten ville have efter en
eventuel kautionsbetaling vedrerende den pdgaldende fordring, og pd den anden side
fordringens kursvardi péd indfrielsestidspunktet, idet der bortses fra det foretagne kapi-
talindskud.

8 12 D. Hvis mere end 50 pct. af aktickapitalen i et selskab eller andelene i en forening
omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1, 2 eller 4, eller § 2 stk. 1, litra a, eller et tilsvarende selskab
m.v. omfattet af § 2 A, stk. 1, ved indkomstarets udleb ejes af andre aktionazrer eller
deltagere end ved begyndelsen af et tidligere indkomstar, hvori den skattepligtige ind-
komst udviste underskud, kan underskuddet ikke nedbringe den skattepligtige indkomst
til et beleb mindre end selskabets positive nettokapitalindtegter, jf. stk. 3, med tilleg af
indkomst fra udlejning af afskrivningsberettigede driftsmidler og skibe. Tilsvarende
galder, hvis andre aktionarer eller deltagere ved indkomstarets udleb end ved begyn-
delsen af underskudsaret rader over mere end 50 pct. af den samlede stemmevardi.

Stk. 2. Ved @ndring af ejerkredsen som navnt i stk. 1, 1. pkt., eller &ndring af stemme-
verdien som navnt 1 stk. 1, 2. pkt., kan underskuddet endvidere ikke nedbringe den
skattepligtige indkomst, hvis selskabet eller foreningen pa tidspunktet for andring i
ejerforhold til kapitalandele eller andele eller for @ndring af rdden over stemmeverdien
1 det vaesentlige er uden gkonomisk risiko ved erhvervsmassig aktivitet eller ved er-
hvervsmassig aktivitet i et eller flere datterselskaber, hvori selskabet ejer mindst 25 pct.
af aktiekapitalen. 1. pkt. finder dog ikke anvendelse, hvis selskabet eller foreningen fra
stiftelsen og indtil tidspunktet for @&ndring i1 ejerforhold til kapitalandele eller andele
eller for @ndring af rdden over stemmeverdien ikke har drevet erhvervsmaessig virk-
somhed.

Stk. 3. Nettokapitalindtaegterne opgeres som summen af

1) renteindtaegter og renteudgifter samt fradrag efter ligningslovens § 6,

2) skattepligtige gevinster og fradragsberettigede tab efter kursgevinstloven,

3) udbytte efter ligningslovens § 16 A,

4) skattepligtige gevinster eller fradragsberettigede tab ved afstaelse af aktier efter ak-
tieavancebeskatningsloven og ligningslovens § 16 B og

5) de i ligningslovens § 8, stk. 3, omhandlede provisioner m.v.

Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse
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1) pa selskaber, hvis aktier er optaget til handel pé et reguleret marked, eller

2) hvis den 1 stk. 1 nevnte @ndring i1 selskabets ejerkreds skyldes overdragelse af kapi-
talandele m.v. til personer, som er navnt 1 boafgiftslovens § 1, stk. 2, litra a-f, en agte-
felle, foraeldres afkom eller stedforaldre.

Stk. 5. Hvis et selskab eller en forening omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1, 2 eller 4, eller § 2
stk. 1, litra a, eller et tilsvarende selskab m.v. omfattet af § 2 A, stk. 1, ejer 25 pct. eller
derover (moderselskabet eller moderforeningen) af aktiekapitalen i et andet selskab
(datterselskabet) eller af andele 1 en anden forening (datterforening), anses ikke moder-
selskabet eller moderforeningen, men aktionarerne 1 moderselskabet eller deltagerne i1
moderforeningen ved anvendelsen af stk. 1 og 2 for at eje aktierne i datterselskabet eller
andelene 1 datterforeningen efter deres forholdsmaessige andel af moderselskabets aktie-
kapital eller af moderforeningens andel.

Stk. 6. Stk. 5 geelder ikke for moderselskaber, hvis aktier er optaget til handel pa et regu-
leret marked. Et moderselskab, hvis aktier er blevet optaget til handel pa et reguleret
marked mellem begyndelsen af underskudsaret og afslutningen af det indkomstér, hvori
underskuddet onskes fradraget, kan dog med fremtidig virkning vaelge at anvende reg-
lerne 1 stk. 5, hvis aktierne 1 moderselskabet er noteret pa navn. Hvis aktierne i et mo-
derselskab 1 samme periode som navnt i 2. pkt. opherer med at vare optaget til handel
pa et reguleret marked, anses dette ikke for et ejerskifte ved anvendelse af stk. 1 og 2.
Ved en aktiecombytning, hvor et selskabs ejerkreds efter 1. pkt. skifter fra aktioneererne 1
et selskab, hvis aktier ikke er optaget til handel pa et reguleret marked, til et selskab,
hvis aktier er optaget til handel pa et reguleret marked, kan sidstnavnte selskab med
fremtidig virkning valge at anvende reglerne 1 stk. 5, hvis aktierne er noteret pa navn.
Stk. 5 finder tilsvarende anvendelse for moderselskaber, hvis aktier ikke er optaget til
handel pa et reguleret marked, og moderforeninger, der har hjemsted i en stat, med hvil-
ken Danmark har indgaet en dobbeltbeskatningsoverenskomst, Grenland eller Fereerne
eller 1 et land inden for Den Europaiske Union. Det gaelder dog kun, hvis ejerandele i
datterselskabet mellem begyndelsen af underskudsaret og afslutningen af det indkomst-
ar, hvori underskuddet enskes fradraget, er overdraget til enten moderselskabet efter 5.
pkt. eller et andet datterselskab, hvori moderselskabet i den nevnte periode ejer mindst
25 pct. af ejerandele. 5. og 6. pkt. finder tilsvarende anvendelse for foreninger. Hvis et
moderselskab eller en moderforening mellem begyndelsen af underskudséret og afslut-
ningen af det indkomstdr, hvori underskuddet enskes fradraget, har nedbragt sin ejeran-
del til mindre end 25 pct. eller forhgjet sin ejerandel til 25 pct. eller derover, anvendes
reglerne i stk. 5 ved afgerelsen af, om der er sket ejerskifte efter stk. 1 og 2.

Stk. 7. Begraensningen i stk. 1, 1. pkt., hvorefter underskuddet ikke kan nedbringe den
skattepligtige indkomst til et beleb mindre end selskabets positive nettokapitalindtegter,
galder ikke for underskud hidrerende fra indkomstar, hvori selskabet i hele indkomst-
aret drev virksomhed som pengeinstitut, forsikringsselskab, investeringsforening eller
realkreditinstitut eller i gvrigt udevede naring ved keob og salg af fordringer eller drev



naringsvirksomhed ved finansiering.”

10.18 13, stk. 1, nr. 2, 3. og 4. pkt., 8§ 31 D, stk. 1, og 8§ 32, stk. 2, &ndres ”90/435/EQF”
til: ”’2011/96/EU”.

11. 8 31, stk. 2, 3.-8. pkt., ophaves, og i stedet indsettes:

”For sambeskatningsindkomsten opgeres, modregner hvert overskudsgivende selskab
forst den del af egne underskud fra indkomstperioder inden sambeskatningen, der kan
rummes 1 indkomstérets positive indkomst. Et selskabs underskud fra indkomstperioder
inden sambeskatningen kan kun modregnes 1 selskabets eget overskud. Herefter mod-
regner hvert overskudsgivende selskab den del af egne underskud fra tidligere ind-
komstperioder under sambeskatningen, der kan rummes i1 indkomstarets resterende posi-
tive indkomst. Hvis der herefter bade er selskaber med positiv indkomst og selskaber
med negativ indkomst 1 sambeskatningen, fordeles den del af indkomstérets underskud,
der kan rummes 1 andre selskabers positive indkomst, forholdsmessigt mellem de sel-
skaber, der har positiv indkomst. Hvis der herefter fortsat er selskaber med positiv ind-
komst, modregnes forholdsmaessigt den del af andre selskabers resterende underskud fra
tidligere indkomstperioder under sambeskatningen, der kan rummes 1 indkomstarets
positive indkomst. Er der fortsat selskaber med resterende underskud 1 indkomstéret
eller resterende underskud fra tidligere indkomstperioder, fremfores disse til modreg-
ning 1 efterfolgende indkomstér efter reglerne herom. Et selskab, der modregner under-
skud fra tidligere indkomstperioder, skal modregne de ®ldste underskud forst. Et sel-
skabs underskud fra tidligere indkomstar kan kun modregnes i overskud i et andet sel-
skab, hvis underskuddet er opstaet i et indkomstar, hvor det selskab, der har ydet under-
skuddet, har vaeret sambeskattet med det andet selskab, og sambeskatningen ikke efter-
folgende har veret atbrudt.”

12. 1 8 31 indseettes efter stk. 2 som nye stykker:

”Stk. 3. § 12, stk. 2, gaelder samlet for de sambeskattede selskaber. § 12, stk. 2, anven-
des kun, hvis summen af de sambeskattede selskabers indkomst i indkomstaret er posi-
tiv. Den samlede begrensning efter § 12, stk. 2, fordeles forholdsmassigt mellem de
sambeskattede selskabers fremforselsberettigede underskud, jf. stk. 2, 3., 5. og 7. pkt.,
saledes at modregning af hvert underskud kun kan ske med den andel af underskuddet,
der svarer til forholdet mellem den del af de samlede underskud, der efter § 12, stk. 2,
kan fradrages i indkomstéret, og de samlede underskud, der ville kunne fradrages i ind-
komstaret, hvis § 12, stk. 2, ikke fandt anvendelse.

Stk. 4. Det modtagende selskab i en skattefri omstrukturering efter fusionsskatteloven
kan ikke modregne andre sambeskattede selskabers og faste driftssteders underskud fra
indkomstér for omstruktureringen. 1. pkt. gelder ikke, hvis det indskydende selskab i
omstruktureringen indgik i sambeskatning med det modtagende selskab i det eller de



-8-

indkomstar, hvori underskuddet opstod og det indskydende selskab ikke direkte eller
indirekte har deltaget 1 en skattefri omstrukturering med et ikke sambeskattet selskab i
eller efter underskudséaret.”

Stk. 3-7 bliver herefter stk. 5-9.

13. 8 31, stk. 4, 10. og 11. pkt., der bliver stk. 6, 10. og 11. pkt., ophaves, og i stedet
indsattes:

”De sambeskattede selskaber hafter solidarisk for indkomstskat, acontoskat, restskat
samt tilleeg og renter vedrerende indkomstéret. Udtrader et selskab af sambeskatningen,
hafter det udtreedende selskab fra tidspunktet for udtredelsen dog kun for den del af
indkomstskatten, acontoskatten og restskatten samt tilleg og renter, der vedrerer den del
af indkomsten, som fordeles til selskabet. 11. pkt. finder ikke anvendelse, hvis selskabet
igen indtraeder 1 sambeskatningen.”

14.18 31, stk. 7, der bliver § 31, stk. 9, a&ndres "ligningslovens § 15 til: ”§ 12”.

15. 8 31 A, stk. 4, 3. og 4. pkt., ophaves, og i stedet indsattes:
”Udpegningen sker efter samme kriterier som 1 § 31, stk. 6. Administrationsselskabet og
de eventuelle ovrige selskaber omfattet af § 31 haefter sammen med det ultimative mo-
derselskab solidarisk for indkomstskat, acontoskat, restskat samt tilleeg og renter vedre-
rende indkomstaret samt administrationsselskabets eventuelle genbeskatningsforpligtel-
se. § 31, stk. 6, 11. og 12. pkt., finder tilsvarende anvendelse.”

83

I lov om den skattemessige behandling af gevinst og tab ved afstaelse af aktier m.v.
(aktieavancebeskatningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 796 af 20. juni 2011, som a&n-
dret ved § 1 i lov nr. 624 af 14. juni 2011, § 1 1 lov nr. 1380 af 28. december 2011 og §
3 ilov nr. 1382 af 28. december 2011, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

”1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Radets direktiv
2009/133/EF af 19. oktober 2009 om en fazlles beskatningsordning ved fusion, spalt-
ning, partiel spaltning, tilforsel af aktiver og ombytning af aktier vedrerende selskaber i
forskellige medlemsstater og ved flytning af et SE’s eller SCE’s vedtaegtsmassige
hjemsted mellem medlemsstater (EU-Tidende 2009 nr. L 310, side 34).”

2.184 A, stk. 2 og stk. 3, nr. 3, @ndres ”90/435/EQF” til: ”2011/96/EU”.

3.18 36, stk. 1, @ndres 90/434/EQF” til: ”2009/133/EF”.
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I lov om fusion, spaltning og tilfersel af aktiver m.v. (fusionsskatteloven), jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1260 af 3. november 2010, som @ndret ved § 17 1 lov nr. 516 af 12.
juni 2009 og § 4 1 lov nr. 254 af 30. marts 2011, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

”1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Radets direktiv
2009/133/EF af 19. oktober 2009 om en falles beskatningsordning ved fusion, spalt-
ning, partiel spaltning, tilfersel af aktiver og ombytning af aktier vedrerende selskaber i
forskellige medlemsstater og ved flytning af et SE’s eller SCE’s vedtegtsmassige
hjemsted mellem medlemsstater (EU-Tidende 2009 nr. L 310, side 34).”

2.188, stk. 6, 1. pkt., § 14 a, stk. 2, § 14 d, stk. 4, § 14 f, stk. 2, § 14 g, stk. 2, § 14 h,
stk. 2, 8 14 i, stk. 2, § 14 j, stk. 2, 8§ 14 k, stk. 2 og § 14 |, stk. 2, aendres “’ligningslovens
§ 157 til: “’selskabsskattelovens § 12”.

3. 188, stk. 6, indsattes efter 2. pkt.:

2. pkt. geelder ikke, hvis det modtagende selskab eller faste driftssted ved en skattefti
omstrukturering direkte eller indirekte er blevet tilfort aktiver eller passiver fra selska-
ber, som ikke var en del af sambeskatningskredsen pa det tidspunkt, da underskuddet
opstod.”

4. 188, stk. 7, andres ”ligningslovens § 15, stk. 12” til: ”’selskabsskattelovens § 12 D,
stk. 77.

5. 18 15, stk. 2 og 3, 8 15 a, stk. 1, og 15 c, stk. 1, andres ”90/434/EQF” til:
”2009/133/EF”.

6. I § 15, stk. 4, &ndres 790/434/EQF” til: ”2009/133/EF”, og ”90/435/E@QF” andres til:
”2011/96/EU”.

85

I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1403 af 7. december 2010, som endret
bl.a. ved § 5 1lov 254 af 30. marts 2011 og senest ved § 5 i lov nr. 1382 af 28. december
2011, foretages folgende @ndringer:
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1.82,stk. 1, nr. 4, 7. pkt., affattes séledes:

”For s& vidt angar aktier, omfatter skattepligten gevinst, tab og udbytte péd aktier, nar
afkastet vedrarer det faste driftssted, herunder gevinst, tab og udbytte af aktier, der ind-
gar 1 driftsstedets anlaegskapital.”

2. 18 2 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. Indkomst i et fast driftssted her i landet opgeres som den indkomst, som drifts-
stedet kunne have opnéet, herunder ved dets interne transaktioner med andre dele af det
foretagende, som driftsstedet er en del af, hvis det havde veret et serskilt og uathengigt
foretagende, der var beskeftiget med samme eller lignende virksomhed under samme
eller lignende vilkér, under hensyn til de funktioner, der udferes, de aktiver, der anven-
des, og de risici, der patages af det pageldende foretagende gennem driftsstedet. Hvis
der er indgéet en dobbeltbeskatningsoverenskomst med den fremmede stat, Faeroerne
eller Greonland, hvor det padgaldende foretagende er hjemmeherende, og denne overens-
komsts artikel om fortjeneste ved erhvervsvirksomhed ikke er formuleret i overens-
stemmelse med 1. pkt., opgeres indkomsten 1 driftsstedet dog 1 overensstemmelse med
den pagaldende artikel.”

Stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.

3.18 2, stk. 3, der bliver stk. 4, a&ndres "nr. 1,2, 4, 5,7 0g 9-29” til: ’nr. 1, 2, 5, 7 og 9-
297,

4. Efter § 24 B indsattes:

8 25. Indkomst i et fast driftssted i en fremmed stat, pa Faereerne eller i Grenland op-
gores som den indkomst, som driftsstedet kunne have opnéet, herunder ved dets interne
transaktioner med det foretagende, som driftsstedet er en del af, hvis det havde veret et
serskilt og uathangigt foretagende, der var beskeaftiget med samme eller lignende virk-
somhed under samme eller lignende vilkar, under hensyn til de funktioner, der udferes,
de aktiver, der anvendes, og de risici, der patages af personen eller dedsboet gennem det
faste driftssted. Hvis der er indgaet en dobbeltbeskatningsoverenskomst med den frem-
mede stat, Faergerne eller Grenland, hvor driftsstedet er beliggende, og denne overens-
komsts artikel om fortjeneste ved erhvervsvirksomhed ikke er formuleret i overens-
stemmelse med 1. pkt., opgeres indkomsten i driftsstedet dog i overensstemmelse med
den pageldende artikel.”

5. 18 69 indsattes som Stk. 3:

’Stk. 3. Selskaber m.v., der pa indeholdelsestidspunktet er sambeskattede, jf. selskabs-
skattelovens § 31, med det selskab m.v., der over for det offentlige er forpligtiget til
betaling efter reglerne 1 stk. 1 eller 2, hafter solidarisk med dette selskab for udbytte-
skat, royaltyskat og renteskat, samt tilleeg og renter. Udtraeder et selskab af sambeskat-
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ningen, hafter selskabet ikke efter 1. pkt. fra tidspunktet for udtraedelsen. 2. pkt. finder
ikke anvendelse, hvis selskabet igen indtreeder 1 sambeskatningen.”

6. 18 74, stk. 1, nr. 1, indsattes efter “royaltyskat,”: ’renteskat”.
86

I konkursskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1242 af 27. oktober 2010, foretages
folgende @ndringer:

1. 184, stk. 2, &endres “ligningslovens § 15 til: ”’selskabsskattelovens § 12”.

2. 8 4, stk. 3, affattes saledes:

”Stk. 3. Selskaber, der er sambeskattede, jf. selskabsskattelovens § 31, i indkomstaret
forud for det indkomstér, hvori konkursdekretet afsiges, heefter solidarisk for skatter af
et af selskabernes konkursindkomst. Hvis selskaber er undergivet international sambe-
skatning, jf. selskabsskattelovens § 31 A, i indkomstaret forud for det indkomstar, hvor
konkursdekret afsiges, hefter det ultimative moderselskab solidarisk med selskaber
omfattet af haftelsen efter 1. pkt., nar skatterne inden dekretet ville have varet omfattet
af haeftelsen 1 selskabsskattelovens § 31 A, stk. 4.”

87

I lov om beskatning af indkomst i forbindelse med kulbrinteindvinding i Danmark
(kulbrinteskatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 971 af 20. september 2011, foretages
folgende @ndring:

1. § 25, stk. 4, ophaves.

88

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 819 af 27. juni 2011, som @ndret se-
nest ved § 101 lov nr. 1382 af 28. december 2011, foretages folgende @ndringer:

1. 18 3 B indsettes efter stk. 7 som nyt stykke:

’Stk. 8. Told- og skatteforvaltningen kan paleegge virksomheder omfattet af stk. 1 eller
6 at indsende en erklaring som navnt i revisorlovens § 1, stk. 2, om dokumentationen
som navnt ovenfor i stk. 5, 2. pkt. Det er en betingelse for erkleringspalegget, at virk-
somheden har haft kontrollerede transaktioner med fysiske eller juridiske personer i
lande uden for EU og EOS, med hvem Danmark ikke har indgaet en dobbeltbeskat-
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ningsoverenskomst, eller at virksomheden ifelge virksomhedens arsrapporter har haft
gennemsnitligt driftsmaessigt underskud 1 4 ar forud for det ar, hvori erkleringspalaegget
gives, mélt som resultat af primar drift for finansiering, ekstraordinare poster og skat.
Dog anvendes for pengeinstitutter resultat for skat som driftsresultatmél, og for forsik-
ringsvirksomheder anvendes forsikringsteknisk resultat. Det er endvidere en betingelse,
at det for kontrollen af virksomhedens skattemaessige forhold er hensigtsmassigt og
relevant for told- og skatteforvaltningen at indhente erklaringen. Fristen for indsendelse
af erklaeringen er mindst 90 dage regnet fra pélaeggets datering. Palaegget kan tidligst
gives 7 dage efter modtagelsen af dokumentationen efter stk. 5, 2. pkt. Told- og skatte-
forvaltningens afgerelse om indhentelse af en revisorerklaering kan ikke paklages til
anden administrativ myndighed. Dog kan afgerelsen paklages til Landsskatteretten, hvis
told- og skatteforvaltningen henlegger sagen uden at gennemfore en @ndring af virk-
somhedens selvangivne indkomst. Klagefristen er i det tilfeelde 3 méaneder regnet fra
forvaltningens underretning til virksomheden om henlaeggelsen. Endvidere kan afgorel-
sen proves 1 forbindelse med en klage over en @ndring af virksomhedens selvangivne
indkomst. Ved klage efter denne bestemmelses 8. og 10. pkt. finder skatteforvaltnings-
lovens §§ 42-46 tilsvarende anvendelse. Told- og skatteforvaltningen kan fastsette
nermere regler om erkleringens indhold og afgivelse samt fristen for indsendelse af
erkleringen.”

Stk. 8 bliver herefter stk. 9.

2. 18 3 B, stk. 8, der bliver stk. 9, indsettes efter ”6”: “eller indsendt erklering efter stk.
8.

3. 18 14 indsattes som stk. 5 og 6:

”Stk. 5. Ved udmaling af bedestraf i henhold til stk. 2 og 3 skal der tages hensyn til an-
tal ansatte eller antal indberetninger.

Stk. 6. Ved udmaling af bedestraf i henhold til stk. 1 og 4 skal der tages hensyn til den
okonomiske fordel af overtraedelsen og virksomhedens omsetning eller antal af ansatte.
Det skal anses for en skaerpende omstendighed, at overtreedelsen er begaet som led i en
systematisk overtradelse af skattelovgivningen.”

4.18 17, stk. 3, indsettes efter ”6”: eller indhente en revisorerklaring efter § 3 B, stk.
8”.

5. 1817 indsaettes som stk. 4:

”Stk. 4. Ved udmaling af bedestraf i henhold til stk. 1-3 skal der tages hensyn til den
okonomiske fordel af overtraedelsen og virksomhedens omsatning eller antal af ansatte.
Det skal anses for en skaerpende omstendighed, at overtreedelsen er begaet som led i en
systematisk overtradelse af skattelovgivningen.”
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89

I skatteforvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 175 af 23. februar 2011, foretages
folgende @ndringer:

1. 1817 indsettes som Stk. 2-4:
”Stk. 2. Uanset bestemmelsen i stk. 1 kan told- og skatteforvaltningen offentliggere
folgende oplysninger om skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, § 2, stk. 1,
litra a og b, og fondsbeskatningslovens § 1, medmindre de pigeldende er fritaget for
selvangivelsespligt efter skattekontrollovens § 2, stk. 1, nr. 4 eller 5, eller fondsbeskat-
ningsloven § 15, stk. 2 eller 3:
1) Den skattepligtige indkomst efter fradrag af underskud fra tidligere indkomstér.
2) Arets anvendte underskud fra tidligere indkomstar.
3) Den beregnede skat for indkomstéret.
4) Hvilken skattepligtsbestemmelse 1 selskabsskatteloven eller fondsbeskatningsloven
selskabet m.v. er omfattet af, og om selskabet m.v. beskattes efter tonnageskatteloven.
Stk. 3. For selskaber m.v. omfattet af kulbrinteskatteloven omfatter stk. 2, nr. 1-3, til-
lige oplysninger vedrarende selskabets kulbrinteindkomst m.v.
Stk. 4. Indgéar selskabet m.v. i en sambeskatning, kan oplysningerne efter stk. 2, nr. 1-
3, offentliggeres samlet for de sambeskattede selskaber m.v. med angivelse af, hvilke
selskaber m.v. der indgar i sambeskatningen.”

2. 1819, stk. 5, indsattes som nr. 7:
”T) Afgerelser om revisorerklaeringspdlag efter skattekontrollovens § 3 B, stk. 8.”

3. 1842 b indsattes som nr. 4:
”4) Klager over revisorerkleringspalag efter skattekontrollovens § 3 B, stk. 8.”

4.8 54, stk. 1, nr. 4, affattes saledes:

”4) Udgifter til sagkyndige erklaringer og andet bevismateriale, i det omfang der ikke
er tale om dokumentation for kontrollerede transaktioner eller revisorerkleringer efter
skattekontrollovens § 3 B.”

§10

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.
Stk.2.§ 1,nr. 1 og4,§2,nr. 7,9, 11, 12 og 14, § 4, nr. 2-4, og § 6, nr. 1, har virkning
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fra og med indkomstaret 2013.

Stk. 3. § 2, nr. 2, 4-6 og 8, og § 5, nr. 1-4, har virkning fra og med indkomstaret 2013.
Den skattepligtige kan dog vealge, at reglerne 1 § 2, nr. 2, 4-6 og 8, og § 5, nr. 1-4, ogsa
skal have virkning for indkomstéret 2012.

Stk. 4. § 2, nr. 13 og 15, har virkning for indkomstar, der pabegyndes den [fremsettel-
sesdato] eller senere. Indgiver et selskab ansegning om omlegning af indkomstar den
[fremsattelsesdato] eller senere, saledes at indkomstaret [2012] begynder for den [frem-
settelsesdato], anses indkomstéret for pabegyndt den [fremsattelsesdato] eller senere.
Stk. 5. § 5, nr. 5 og 6, har virkning for skattebetalinger, der forfalder til betaling den
[fremsaettelsesdato] eller senere.

Stk. 6. § 6, nr. 2, har virkning for konkursindkomst, hvor konkursdekretet afsiges den
[fremsaettelsesdato] eller senere.

Stk. 7. § 8, nr. 1, 2 og 4, samt § 9, nr. 2-4, har virkning fra og med den 1. januar 2013.
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Bemarkninger til lovforslaget
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Indholdsfortegnelse
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3.1.  Underskudsfremfarsel

3.1.1. Geldende ret

3.1.2. Forslagets indhold

3.2. Revisorerklaering

3.2.1. Geldende ret

3.2.1.1. Skatteomradet

3.2.1.2. Revisorlovgivningen

3.2.2. Forslagets indhold

3.2.2.1. Hvilke virksomheder kan paleegges at indhente en revisorerklaering?
3.2.2.2. Betingelsen om transaktioner med lavskattelande eller gennemsnitligt under-
skud de seneste 4 ar
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3.2.2.6. Revisors uafhangighed

3.2.3.7. Graden af sikkerhed i revisors erklaering

3.2.2.8. Seerligt om referencerammen

3.2.2.9. Revisorerklaringspalaeggets forvaltningsretlige karakter
3.2.2.9.1. Sagsfremstilling

3.2.2.9.2. Klage over revisorerklaeringspalaegget

3.2.2.9.3. Sagsfremstilling ved Landsskatteretten

3.2.2.9.4. Omkostningsgodtgarelse

3.2.2.10. Straffebestemmelserne og selvinkrimineringsforbuddet i relation til revisorer-
kleringer

3.3. Bader

3.3.1. Geldende ret

3.3.2. Forslagets indhold

3.4. Heeftelse for selskabsskatter og kildeskatter i sambeskatningsforhold
3.4.1. Geldende ret

3.4.1.1. Sambeskatning

3.4.1.2. Heeftelse for indkomstskatter m.v.
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3.4.1.3. Heeftelse for kildeskatter

3.4.2. Forslagets indhold

3.5. Abenhed om selskabers skattebebetaling

3.5.1. Geldende ret

3.5.2. Forslaget indhold

3.6. Indkomst i et fast driftsted

3.6.1. Geeldende ret

3.6.1.1. OECD’s model til dobbeltbeskatningsoverenskomst
3.6.1.2. OECD-modellens artikel 7 - fortjeneste ved erhvervsvirksomhed
3.6.1.3. Forskelle mellem OECD-modellens hidtidige artikel 7 og nye artikel 7
3.6.2. Forslagets indhold

4.  @konomiske konsekvenser for det offentlige

4.1. Underskudsfremfgrsel

4.2. Revisorerkleering, bgder og solidarisk heftelse

4.3. Abenhed om selskabers skattebetaling

4.4. Indkomst i et fast driftssted

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

6 @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

7 Administrative konsekvenser for erhvervslivet

8.  Administrative konsekvenser for borgerne

9.  Miljgmaessige konsekvenser

10. Forholdet til EU-retten

11. Haerte myndigheder og organisationer m.v.

12. Sammenfattende skema

1. Indledning
Lovforslaget indeholder en udmentning af en del af aftalen om finansloven for 2012

mellem regeringen (Socialdemokraterne, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti)
og Enhedslisten vedrerende selskabsbeskatning.

Der indgér folgende elementer:

- Begransning af modregning af underskud. Der indferes en begraensning af selska-
bers mulighed for underskudsmodregning, séledes at den ferste million altid kan
modregnes 1 positiv skattepligtig indkomst, og det resterende underskud hejst kan
nedbringe den resterende indkomst med 60 pct.

- Krav om sarlige revisorerklaringer i forhold til underskudsselskaber. Der er selska-
ber, som pakalder sig serlig opmerksomhed pd baggrund af en risikovurdering.
F.eks. visse selskaber, som de seneste 4 ar har haft underskud eller selskaber, der har
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transaktioner med lavskattelande. Over for disse selskaber indferes mulighed for at
SKAT kan krave en sarlig revisorerklaring.

- Bader for mangelfuld transfer pricing dokumentation. De generelle boderegler an-
dres, saledes at det fremgér, at badeberegningen kan tage udgangspunkt 1 forskellige
objektive kriterier og den mulige skattefordel. Der indferes en fast badestorrelse pé
250.000 kr. (grundbeleb) med tilleg pd 10 pct. af den forhejede indkomst for mang-
lende eller mangelfuld transfer pricing dokumentation.

- Heftelse for selskabsskatter/kildeskatter i sambeskatningsforhold. Undertiden taber
staten indtaegter, fordi sambeskattede selskaber gar konkurs — ogsa selvom der 1 kon-
cernforbundne selskaber er tilstrekkelige verdier til, at skatten kan betales. Der ind-
fores derfor solidarisk heftelse for selskabsskatter 1 sambeskattede selskaber, og der
indferes ogsd solidarisk haftelse for kildeskatter pa renter, royalties og udbytter.

- Mere abenhed om selskabers skattebetalinger. Abenheden vil omfatte selskaber m.v.,
der er skattepligtige til Danmark og som er undergivet en selvangivelsespligt. Oplys-
ninger, der kan offentliggeres, er den skattepligtige indkomst, anvendte gamle under-
skud og den beregnede skat for indkomstaret.

Ud over de elementer, der vedrerer udmentning af finanslovsaftalens del om selskabs-
beskatning, indgar der i lovforslaget tillige en justering af reglerne om opgerelse af ind-
komsten 1 et sakaldt fast driftssted (en filial m.v.).

Skattekontrolloven indeholder en lang raekke indberetningspligter, og disse indberetnin-
ger danner grundlaget for en korrekt skatteansattelse. Den foresldede @ndring i de ge-
nerelle bederegler tilgodeser ikke alene udméling af bade 1 forbindelse med manglende
eller mangelfuld transfer pricing dokumentation, men giver ogsa retningslinjer for be-
deudmalingen ved overtredelse af andre oplysningspligter. Desuden giver forslaget en
udtrykkelig hjemmel til at forhgje den normale badestraf, nar der er tale om skerpende
omstendigheder ved overtredelsen.

2. Lovforslagets formal og baggrund

Lovforslaget har primeert til formal at sikre et robust skattegrundlag i forhold til selska-
ber og skal ses i ssmmenheng med aftalepartiernes enske om, at erhvervslivet — og her-
under navnlig multinationale selskaber — skal bidrage mere til finansieringen af vel-
feerdssamfundet.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund maélrettede stramninger inden for selskabsbe-
skatningen i form af en begraensning af adgangen til modregning af underskud.

Forslaget om solidarisk haftelse for selskabsskatter og kildeskatter i sambeskatnings-
forhold har til formal at imedega risikoen for manglende betaling af skyldige skatter.
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Reglerne om skattefrihed for datterselskabs- og koncernselskabsudbytter og adgangen
til at yde skattefri tilskud mellem sambeskattede selskaber, der blev indfert 1 2007, be-
tyder, at det under de geeldende regler er muligt skattefrit at flytte koncernens midler
veek fra det heftende administrationsselskab, hvilket indeberer en risiko for en udhu-
ling af midler 1 det haftende selskab. Endvidere hafter selskaber, der er sambeskattede
med det udbetalende selskab, ikke for kildeskatterne, selvom de f.eks. kan have udnyttet
underskud, der er opstdet 1 det udbetalende selskab som folge af fradrag for rente- eller
royaltybetalingerne.

I tilknytning til de naevnte stramninger m.v. indeholder lovforslaget tiltag, der har til
formal at motivere selskaberne til at bidrage til finansieringen af velferdssamfundet
gennem en korrekt skattebetaling.

Indforelse af muligheden for at kunne krave en revisorerklering skal ses som et ekstra
kontrolelement, som samtidig giver mulighed for at opna en sterre grad af sikkerhed for,
at forholdene er i orden 1 forhold til overholdelse af armslengdeprincippet.

Forslaget om @ndring af principperne for badeudméling betyder, at badeberegningen
tager udgangspunkt i forskellige objektive kriterier og den mulige skattefordel, samt at
beoden kan forhgjes, nar overtraedelsen er begdet som led 1 en systematisk overtraedelse
af skattelovgivningen. De detaljerede anvisninger pa badeberegning i forslaget fremmer
muligheden for at afgere sagerne med et administrativt bedeforleeg. Et administrativt
bodeforleg kan ses som en mere enkel og mindre belastende afgorelsesform end en
domsafsigelse og betyder samtidig, at sagen kan afgeres hurtigere.

Der er allerede 1 dag dbenhed om selskabers regnskabsforhold. Forslaget om adgang til
at offentliggare oplysninger om selskabers m.v. skatteforhold skal sikre en tilsvarende
abenhed og gennemsigtighed, for s& vidt angér selskabernes skattebetaling og skal gel-
de generelt for selskaber m.v., der er skattepligtige til Danmark.

Endelig har lovforslaget til formal at precisere virkningen i forhold til intern dansk
skatteret af den nye udgave af artikel 7 om fortjeneste ved erhvervsvirksomhed i
OECD-modellen til dobbeltbeskatningsoverenskomster. Det angar den indkomst, der
kan henfores til et fast driftssted. Det gelder, dels hvor et udenlandsk foretagende ud-
gver virksomhed her i landet gennem et dansk fast driftssted, dels hvor et dansk foreta-
gende udever virksomhed i et andet land gennem et fast driftssted i dette land. Samtidig
galder det, dels hvor foretagendet er en person m.v., dels hvor foretagendet er et sel-
skab m.v.

3. Lovforslagets enkelte elementer
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3.1. Underskudsfremfgrsel

3.1.1. Geeldende ret

Efter ligningslovens § 15, stk. 1, kan selskaber fremfore skattemassige underskud til
fradrag 1 positiv skattepligtig indkomst i de folgende indkomstdr. Underskud kan kun
fremfores til fradrag 1 et senere indkomstar, 1 det omfang det ikke kan rummes 1 tidlige-
re drs indkomst. Heri ligger et princip om, at de @ldste underskud skal anvendes forst.

Adgangen til at fremfore underskud til modregning 1 indkomsten 1 senere ar er ikke un-
derlagt tidsmaessige begraensninger. Tidligere var adgangen til at fremfore underskud til
modregning i senere indkomstar begranset til en periode pd 5 ar. Denne tidsbegrans-
ning blev ophavet 1 2002 med virkning for underskud opstéet i indkomstaret 2002 eller
senere.

For selskaber, der indgéar i en sambeskatning, opgeres der en sambeskatningsindkomst,
der bestar af summen af den skattepligtige indkomst for hvert selskab omfattet af sam-
beskatningen. Den skattepligtige indkomst 1 selskaberne opgeres efter skattelovgivnin-
gens almindelige regler med de undtagelser, der gaelder for sambeskattede selskaber.

Sambeskatningsindkomsten opgeres efter, at der 1 hvert enkelt selskab er foretaget mod-
regning af fremforselsberettigede underskud, der vedrorer tidligere indkomstér.

Fremforsel af underskud i1 en sambeskatning sker i denne reekkefolge:

1. Serunderskud. Underskud 1 et selskab fra perioder inden sambeskatningen kan
kun modregnes i overskud i det pagaldende selskab.

2. Egne underskud fra tidligere &r 1 den aktuelle sambeskatning.

3. Fordeling af arets underskud i sambeskatning. Ved negativ sambeskatningsind-
komst fordeles underskuddet forholdsmassigt mellem de underskudsgivende sel-
skaber og fremfores hos det padgaldende selskab til modregning for efterfelgende
indkomstér.

4. Andre selskabers underskud fra tidligere ar i sambeskatning.

Fremforselsberettigede underskud efter ligningslovens § 15 indgar ved opgerelsen af
den skattemaessige vaerdi af aktiverne ved rentefradragsbegransning efter selskabsskat-
telovens § 11 B. Der medregnes de underskud, der ville vere fremforselsberettigede
ultimo indkomstéret uden indkomstarets fradragsbeskearing efter selskabsskattelovens §
11 B og § 11 C. Fremforselsberettigede underskud foreger dermed den skattemaessige
vardi af aktiverne efter selskabsskattelovens § 11 B. Aktiverne danner grundlag for
beregningen af rentefradragsbegrensningen, og en foregelse af aktiverne vil alt andet
lige medfore, at rentefradragsbegransningen mindskes.
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Indgér selskaberne i1 sambeskatning, sker opgerelsen af den skattemaessige verdi af ak-
tiverne efter selskabsskattelovens § 11 B pa sambeskatningsniveau.

Adgangen til at fremfore underskud efter en omstrukturering athaenger af, om der er tale
om en skattepligtig eller en skattefri omstrukturering (fusion, spaltning eller tilforsel af
aktiver).

Ved en skattepligtig fusion kan fremforte underskud 1 det indskydende selskab ikke
overfores til fradrag 1 det modtagende selskabs indkomst efter fusionen. Det modtagen-
de selskab mister ikke adgangen til at fremfere sine fremforselsberettigede underskud.
En skattepligtig fusion indebarer, at de aktiver og passiver, der overdrages til det mod-
tagende selskab, afstielsesbeskattes som ved et almindeligt salg. Det indskydende sel-
skabs opher ligestilles skatteretligt med en likvidation. Det sker uanset, at fusionen sel-
skabsretligt sker uden likvidation. Det indskydende selskab likvidationsbeskattes derfor
efter selskabsskatteloven § 5. En skattepligtig fusion er derfor blot udtryk for, at det
indskydende selskabs aktiver og passiver overdrages til et andet selskab, altsa keb og
salg, hvorefter selskabet opleses. Det indskydende selskabs underskud overfores derfor
ikke til det modtagende selskab. Nar det skattepligtige bortfusionerede selskab opherer,
kan fremforselsberettigede underskud opstdet i en eventuel sambeskatningskreds ikke
leengere anvendes til modregning i sambeskatningsindkomsten. Selskabet opherer som
retssubjekt, og selskabet udgar folgelig af sambeskatningen. Det opherte selskabs un-
derskud 1 ophersaret indgér 1 sambeskatningsindkomsten 1 opherséret, ligesom eventuelt
fremforselsberettigede underskud kan anvendes i dette &r. Uudnyttet underskud i det
ophorte selskab bortfalder herefter.

Ved en skattefri fusion er det derimod bade underskud i det indskydende selskab og
underskud 1 det modtagende selskab, der mistes. Underskud fra tidligere ar kan ikke
fradrages ved det modtagende selskabs indkomstopgerelse efter fusionen uanset be-
stemmelsen i ligningslovens § 15. Det fremgar af fusionsskattelovens § 8, stk. 6.

Ved skattefri fusion mellem sambeskattede selskaber kan det underskud, der er opstaet,
mens selskaberne har varet sambeskattet, dog fradrages. Det modtagende selskab kan
efter en fusion udnytte underskud fra bade det indskydende og det modtagende selskab
pa samme made, som underskuddet kunne have varet udnyttet ved en uandret sambe-
skatning af de fusionerede selskaber.

Tilsvarende gaelder for skattefri spaltning og skattefri tilforsel af aktiver.

Nyere praksis giver dog mulighed for, at der i visse situationer kan ske fremforsel af
underskud, selvom der foretages en skattefri omstrukturering.
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SKAT har i mange ar praktiseret et enhedsprincip” ved anvendelsen af fusionsskatte-
lovens § 8, stk. 6, 1. pkt. ”Enhedsprincippet” medferte, at hverken det modtagende sel-
skabs eget underskud fra for fusionen, eller dets sambeskattede datterselskabers under-
skud fra for fusionen, kunne fradrages i det modtagende selskabs indkomst efter fusio-
nen. Se Den juridiske vejledning 2012-1 C.D.5.2.7.3.

To afgerelser fra Landsskatteretten, SKM2006.75.LSR og SKM2011.588.LSR, gar
imod den hidtidige opfattelse af, at der eksisterer et “enhedsprincip”.

I SKM2006.75.LSR fandt Landsskatteretten, at et selskab, der var sambeskattet med sit
moderselskab, og som var det modtagende selskab 1 en skattefri fusion med et sostersel-
skab, skattemassigt kunne udnytte underskud i moderselskabet fra tidligere ar.

I SKM2011.588.LSR fandt Landsskatteretten, at begrensningen af den skattemaessige
fremforsel af underskud fra tidligere ar til modregning 1 skattepligtig indkomst fra det
modtagende selskab efter en skattefti tilforsel af aktiver kun geelder underskud fra tidli-
gere ar 1 det modtagende selskab selv, men ikke fremforselsberettigede underskud fra et
sambeskattet selskab. Landsskatteretten udtalte, at fusionsskatteloven § 8, stk. 6, ’hver-
ken efter sin ordlyd eller forarbejder omfatter det modtagende selskabs datterselskaber,
og bestemmelsen kan ikke udstraekkes til at omfatte underskud i det modtagende sel-
skabs datterselskab, sédfremt dette er opstaet under sambeskatning med det modtagende
selskab, jf. selskabsskattelovens § 31, jf. selskabsskattelovens § 31, stk. 2, 8. pkt.”

De 2 afgorelser, SKM2006.75.LSR og SKM2011.588.LSR, har den konsekvens, at fu-
sionsskatteloven § 8, stk. 6, 1. pkt., reelt ikke har nogen virkning, nar et selskab fusione-
res ind 1 en kreds af sambeskattede selskaber. Selskaberne valger selv hvilket af de
sambeskattede selskaber, der skal vaere det modtagende, og hvis der valges et modta-
gende selskab, der ikke har underskud, sker der ikke nogen begransning efter fusions-
skatteloven § 8, stk. 6, 1. pkt. Efter fusionen kan det modtagende selskab sa udnytte
underskud i andre sambeskattede selskaber, bare underskuddene er opstiet under sam-
beskatningen med det modtagende selskab.

3.1.2. Forslagets indhold

En del multinationale og store danske selskaber har oparbejdet meget store underskud,
hvilket medferer, at disse selskaber ikke vil kunne komme til at betale skat i Danmark
inden for en overskuelig fremtid.

Der foreslas en model, der skal begraense adgangen til at udnytte fremforselsberettige-
dee underskud. Efter modellen kan den forste million kroner altid modregnes i positiv
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skattepligtig indkomst, og det resterende underskud kan hejst nedbringe den resterende
indkomst med 60 pct. Modellen sikrer en vis skattebetaling uden at fratage selskaberne
fradrag for udgifter, som de reelt har atholdt. Grensen pa 1 mio. kr. foreslds reguleret
efter personskattelovens § 20.

Det foreslas, at begraensning af adgangen til modregning af underskud hos sambeskatte-
de selskaber skal ske pa sambeskatningsniveau. Selskaber, der deltager i en sambeskat-
ning, har dermed kun én fzlles bundgraense i sambeskatningen. Formalet med at lade
bundgrensen gaelde pa sambeskatningsniveau er, at det ikke skal veere muligt at opna
flere bundgraenser blot ved at tilretteleegge en koncernstruktur med mange selskaber. En
sddan mulighed ville udhule effekten af underskudsbegransningen.

Underskud vil fortsat kunne fremfores 1 ubegrenset tid. Selskaberne risikerer altsd ikke
at fa beskaret underskud. Modellen medferer dog, at selskaberne forst kan udnytte en
del af underskuddene pa et senere tidspunkt, hvilket medferer en rentefordel for det of-
fentlige.

Forslaget indeberer en likviditetsbelastning for selskaberne, idet selskaberne skal betale
selskabsskat tidligere end med de nuvarende regler. Forslaget medferer, at selskaberne
kun skal betale selskabsskat i de ar, hvor de rent faktisk har skattemassigt overskud,
samtidig med at de ikke belastes af skattebetalinger 1 de ar, hvor de har skattemassigt
underskud.

Begransningen af retten til modregning af fremforselsberettigede underskud har afledt
virkning pa opgerelsen af den skattemaessige vardi af selskabets aktiver efter selskabs-
skattelovens § 11 B. Hvis der sker underskudsbegraensning efter den foreslaede sel-
skabsskattelovens § 12, medferer dette, at de fremforselsberettigede underskud ultimo
aret stiger med et beleb svarende til den foretagne underskudsbegrensning.

Da de fremforselsberettigede underskud efter selskabsskattelovens § 12 indgar ved op-
gorelsen af de skattemessige aktiver efter selskabsskattelovens § 11 B, medferer dette
en stigning i1 aktivmassen, hvilket far den yderligere afledte effekt, at rentebegransnin-
gen alt andet lige mindskes.

Der er ikke ved de foresldede @ndringer af reglerne om underskudsmodregning pétenkt
en @&ndring af det nuvarende samspil mellem reglerne om underskudsmodregning og
rentebegrensning efter selskabsskattelovens §§ 11 Bog 11 C.

I sammenhang med forslaget om underskudsbegransning foreslés det at justere sambe-
skatningsreglerne, sé det sikres, at reglerne i1 fusionsskattelovens § 8, stk. 6, om bortfald
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af underskud ved en skattefri omstrukturering ikke kan omgas. Med den foreslaede ju-
stering vil det modtagende selskab eller det modtagende faste driftssted 1 en skattefri
omstrukturering foretaget efter fusionsskattelovens regler ikke kunne modregne andre
sambeskattede selskabers og faste driftssteders underskud fra tidligere indkomstar.

Adgangen til at modregne fremforselsberettigede underskud fra andre sambeskattede
selskaber og faste driftssteder fra tidligere indkomstar skal dog ikke falde bort, hvis det
indskydende selskab i omstruktureringen indgik i sambeskatning med det modtagende
selskab 1 det eller de indkomstér, hvori underskuddet opstod, og det indskydende sel-
skab ikke direkte eller indirekte har deltaget i en skattefri omstrukturering med et ikke
sambeskattet selskab 1 eller efter underskudséret.

Endelig foreslas det at forhindre, at et ikke-koncernforbundet selskab fusioneres ind i en
koncern, hvorefter det modtagende og sambeskattede selskab fusioneres ind i et sambe-
skattet underskudsselskab. Der vil 1 denne situation vere tale om en fusion mellem
sambeskattede selskaber, og med den nuvarende formulering af fusionsskattelovens §
8, stk. 6, vil det modtagende selskab ikke miste det underskud, der er opstaet, mens sel-
skaberne har veret sambeskattet. For at forhindre dette, foreslds det at indsatte en ny
regel 1 fusionsskattelovens § 8, stk. 6, saledes at der sker en begraensning i det modta-
gende selskabs underskud.

3.2. Revisorerklearing

3.2.1. Geeldende ret

3.2.1.1. Skatteomradet

Efter skattekontrolloven skal de selskaber m.v., som er omfattet af bestemmelsen i skat-
tekontrollovens § 3 B, stk. 1, bekraefte, at de har oplysningspligt pa selvangivelsen om
kontrollerede transaktioner. Dette geelder, uanset om de skattepligtige har haft kontrolle-
rede transaktioner eller ej. Endvidere skal de i selvangivelsen angive, hvorvidt de sam-
lede kontrollerede transaktioner i indkomstaret overstiger 5 mio. kr.

Der er udarbejdet en serlig blanket (blanket 05.021), som anvendes som bilag til selv-
angivelsen. Heri skal det bl.a. angives, om virksomheden udever en bestemmende ind-
flydelse over juridiske personer eller har fast driftssted i udlandet, om virksomheden er
underlagt bestemmende indflydelse fra fysiske eller juridiske personer eller er en uden-
landsk fysisk eller juridisk person med fast driftssted i Danmark. Desuden skal det an-
gives, om virksomheden er omfattet af skattekontrollovens § 3 B, stk. 6, hvad den skat-
tepligtiges hovedaktivitetsomrdde er, antallet af enheder, der har varet kontrollerede
transaktioner med, opdelt i danske og udenlandske enheder henholdsvis inden og uden
for EU/E@S samt andelen heraf, som er sambeskattede. Endvidere skal arten af de kon-
trollerede transaktioner angives ved afkrydsning for hver enkelt transaktionsart inden



-4 -

for intervaller.

Virksomheder med koncerninterne transaktioner skal desuden udarbejde dokumentation
for, hvorledes priser og vilkér er fastsat. Dokumentationen skal indsendes til SKAT péa
begaring. SKAT fastsatter efter skattekontrollovens § 3 B, stk. 5, regler for indholdet
af denne dokumentation. De fastsatte regler skal godkendes af Skatterédet.

SKAT har 1 bekendtgerelse nr. 42 af 24. januar 2006 om dokumentation af prisfastsat-
telsen af kontrollerede transaktioner med Skatteradets godkendelse fastsat regler for
indholdet af den skriftlige dokumentation (den sakaldte transfer pricing-
bekendtgerelse). Det fremgér bl.a. heraf, at en dokumentation skal kunne danne grund-
lag for en vurdering af, om priser og vilkar er fastsat i overensstemmelse med, hvad der
kunne vaere opnaet, hvis transaktionerne var afsluttet mellem uathaengige parter. Endvi-
dere fremgér det, at dokumentationen skal indeholde en sammenlignelighedsanalyse,
som sammen med beskrivelserne af virksomhedens struktur samt de kontrollerede
transaktioner kan danne grundlag for en vurdering af, om principperne for prisfastsat-
telse af de kontrollerede transaktioner er i overensstemmelse med armslaengdeprincip-
pet. Analysen skal ifolge bekendtgerelsen indeholde en beskrivelse af prisfastsattelsen
af de kontrollerede transaktioner og indeholde en redegerelse for, hvorfor prisfastsettel-
sen vurderes at vaere 1 overensstemmelse med armslengdeprincippet, herunder en rede-
gorelse for anvendte sammenlignelige uathengige transaktioner og begrundelse for valg
af metode. Efter bekendtgerelsen skal dokumentationen tillige indeholde en overordnet
redegorelse for implementeringen af principperne for prisfastsattelsen og specificere, i
hvilket omfang den skattepligtige eller forbundne parter har foretaget efterfolgende ju-
steringer af priser og vilkar for de kontrollerede transaktioner i Danmark eller 1 udlan-
det. Specifikationen skal endelig indeholde oplysninger om, i hvilket omfang disse ef-
terfolgende reguleringer er i overensstemmelse med armslengdeprincippet. Fristen for
indsendelsen af dokumentation er 60 dage efter SKATs anmodning.

SKAT kan i lebet af en skattekontrol anmode om supplerende oplysninger og materiale,
herunder at der udarbejdes supplerende materiale. Der kan anmodes om oplysninger og
materiale, som ma anses som relevant for en armslengdevurdering, herunder oplysnin-
ger og materiale til uddybning og kontrol af de ovennavnte oplysninger.

SKAT kan yderligere anmode den skattepligtige om at udarbejde databaseundersogelse
for en eller flere kontrollerede transaktioner. En anmodning om udarbejdelse af data-
baseunderspgelse kan alene fremsattes under en skattekontrol. SKAT skal give den
skattepligtige en frist pa mellem 60 og 90 dage til at udarbejde databaseundersogelsen.

Efter skattekontrollovens § 3 B, stk. 6, gelder folgende for skattepligtige, der alene eller
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sammen med koncernforbundne virksomheder har under 250 beskeftigede og enten har
en samlet arlig balance pa under 125 mio. kr. eller en samlet arlig omsatning pa under
250 mio. kr.:

Virksomhederne skal alene udferdige og opbevare skriftlig dokumentation for, hvorle-
des priser og vilkar er fastsat for folgende kontrollerede transaktioner:

. Kontrollerede transaktioner med fysiske og juridiske personer, der er hjemmehgo-
rende i en fremmed stat, der ikke har en dobbeltbeskatningsoverenskomst med
Danmark, og som samtidig ikke er medlem af EU eller EQS,

. kontrollerede transaktioner med et fast driftssted, der er beliggende i en fremmed
stat, der ikke har en dobbeltbeskatningsoverenskomst med Danmark, og som
samtidig ikke er medlem af EU eller EQS, og

. kontrollerede transaktioner med et fast driftssted, der er beliggende i Danmark,
forudsat at den skattepligtige er hjemmeherende 1 en fremmed stat, der ikke har
en dobbeltbeskatningsoverenskomst med Danmark, og som samtidig ikke er
medlem af EU eller E@S.

Efter skatteforvaltningslovens § 26, stk. 5, udleber fristerne for ordinzr genoptagelse
forst 1 det sjette ar efter indkomstérets udleb for skattepligtige omfattet af § 3 B 1 skatte-
kontrolloven eller § 13 i1 tonnageskatteloven, for sa vidt angar de kontrollerede transak-
tioner. Efter § 13 1 tonnagebeskatningsloven finder skattekontrollovens § 3 B tilsvaren-
de anvendelse, idet skattepligtige efter tonnageskatteloven skal anvende armslaengde-
princippet ved indkomstopgerelsen.

Efter skatteforvaltningslovens § 53, stk. 2, ydes der ikke omkostningsgodtgarelse til
juridiske personer, der er skattepligtige efter selskabsskattelovens §§ 1 eller 2 eller
fondsbeskatningslovens § 1. Herudover folger det af skatteforvaltningslovens § 54, at
der kan ydes omkostningsgodtgerelse til udgifter til sagkyndige erkleringer og andet
bevismateriale, i det omfang der ikke er tale om dokumentation for kontrollerede trans-
aktioner efter skattekontrollovens § 3 B.

Efter skattekontrollovens § 14, stk. 4, straffes den, der forsetligt eller af grov uagtsom-
hed afgiver urigtige eller vildledende oplysninger om opfyldelse af betingelserne for
anvendelse af § 3 B, stk. 6. Endvidere straffes efter skattekontrollovens § 17, stk. 3, den,
der forsatligt eller af grov uagtsomhed undlader at opfylde pligten til at udarbejde
skriftlig dokumentation efter § 3 B, stk. 5 og 6.
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3.2.1.2. Revisorlovgivningen

Revisorlovens § 1, stk. 2, angér statsautoriserede, registrerede og godkendte revisorers
afgivelse af revisionspategninger pa regnskaber og afgivelse af andre erkleringer med
sikkerhed, der ikke udelukkende er bestemt til hvervgiverens eget brug.

Efter § 14, stk. 3, 1 bekendtgorelse nr. 668 af 26. juni 2008 om godkendte revisorers
erkleringer (erkleringsbekendtgerelsen) kan andre erklaringer end revisionspategnin-
ger pa reviderede regnskaber og erklaringer om gennemgang (review) af regnskaber
gives enten med hej grad af sikkerhed eller med begrenset sikkerhed. Ved hej grad af
sikkerhed udtrykker revisors konklusion, om erklaeringsemnet giver et retvisende bille-
de eller er udarbejdet 1 overensstemmelse med de anvendte kriterier, som den er vurde-
ret eller malt efter. Ved begranset sikkerhed udtrykker revisors konklusion, om revisor
ved det udferte arbejde er blevet opmaerksom pa forhold, der giver anledning til at kon-
kludere, at erklaeringsemnet ikke giver et retvisende billede eller ikke er udarbejdet 1
overensstemmelse med de anvendte kriterier, der er vurderet eller malt efter.

Efter revisorlovens § 24, stk. 1, skal en revisor, der udferer opgaver omfattet af revisor-
lovens § 1, stk. 2, vaere uafhaengig af den virksomhed, som opgaven vedrerer, og ma
ikke vere involveret 1 virksomhedens beslutningstagning. Efter bestemmelsens stk. 2 er
en revisor ikke uathengig, hvis der foreligger et direkte eller indirekte gkonomisk, for-
retnings- eller ansattelsesmassigt eller andet forhold, herunder levering af ydelser, der
ikke er omfattet af § 1, stk. 2, mellem revisor og den virksomhed, en opgave vedrorer,
som for en velinformeret tredjemand kan vakke tvivl om revisors uafthangighed. Det
samme galder, hvis forholdet foreligger mellem andre personer i1 revisionsvirksomhe-
den, der er knyttet til opgaven eller kontrollerer dennes udferelse, revisionsvirksomhe-
den eller revisionsvirksomhedens netvark, og den virksomhed, som opgaven vedrerer.

Endvidere ma en revisor efter revisorlovens § 24, stk. 4, ikke udfere opgaver efter § 1,
stk. 2, der vedrerer en virksomhed omfattet af revisorlovens § 21, stk. 3, hvis der er tale
om selvrevision eller egeninteresse. Virksomheder omfattet af § 21, stk. 3, er virksom-
heder af interesse for offentligheden, som omfatter bersnoterede virksomheder, statslige
aktieselskaber, kommuner, regioner og kommunale fellesskaber, virksomheder, der er
underlagt tilsyn af Finanstilsynet med visse undtagelser, samt virksomheder, der i to pa
hinanden folgende regnskabsér overstiger to eller flere af folgende kriterier: a) En med-
arbejderstab péd 2.500 personer, b) en balancesum péa 5 mia. kr. eller ¢) en nettoomsaeet-
ning pa 5 mia. kr.

Spergsmalet om uafhangighed afgeres i1 forste instans af revisor selv og beror pa en
konkret vurdering, hvori indgar spergsmalet om virksomhedens sterrelse og karakter
samt de konkrete sikkerhedsforanstaltninger, som revisor har truffet for at mindske trus-
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len mod uathangigheden.

Efter revisorlovens § 43, stk. 3, kan klager over, at en revisor ved udferelsen af opgaver
efter § 1, stk. 2, har tilsidesat de pligter, som stillingen medferer, indbringes for Revi-
sornevnet. Er en klage over en revisor eller revisionsvirksomhed indbragt af Erhvervs-
styrelsen, Finanstilsynet, Skatteministeriet, anklagemyndigheden, FSR — danske reviso-
rer eller Revisortilsynet, skal Revisornavnet behandle klagen.

Finder Revisornavnet, at en revisor ved udferelsen af opgaver efter § 1, stk. 2, har til-
sidesat de pligter, som stillingen medferer, kan navnet efter revisorlovens § 44 tildele
revisor en advarsel eller palegge denne en bede pé ikke over 300.000 kr. Hvis en revi-
sor har gjort sig skyldig i grov eller oftere gentaget forsemmelse 1 udevelsen af sin virk-
somhed, og de udviste forhold giver grund til at antage, at den pagaldende ikke i frem-
tiden vil udeve virksomheden pé forsvarlig méde, kan Revisornevnet frakende godken-
delsen for en periode pd 6 maneder og indtil 5 ar eller indtil videre. Det samme gelder,
hvis revisors omdemme er blevet sa alvorligt kompromitteret, at der er nerliggende fare
for, at revisor ikke kan varetage opgaven som offentlighedens tillidsrepraesentant pa
forsvarlig méde. Afgorelsen skal indeholde oplysning om adgangen til at begere dom-
stolspravelse og om fristen herfor.

3.2.2. Forslagets indhold
Forslaget gar i korthed neermere ud pa, at SKAT kan palaegge en virksomhed omfattet af
skattekontrollovens § 3 B, stk. 1 eller 6, at indhente en revisorerklering om transfer
pricing dokumentationen.

Tanken er, at revisor herved erklerer sig, om der ved det udferte arbejde er forhold, der
giver anledning til at konkludere, at virksomhedens transfer pricing dokumentation ikke
giver et retvisende billede, ikke er udarbejdet i overensstemmelse med transfer pricing-
bekendtgerelsen eller ikke er i overensstemmelse med armslengdeprincippet. Virksom-
hedens setup i forhold til transfer pricing og dokumentationen for, at armslaengdeprin-
cippet overholdes, kan sdledes kraeves pategnet af en revisor, hvis SKAT pélegger virk-
somheden at indhente en revisorerklering herom. Revisors erklering herom vil ikke
vare bindende for SKATs vurdering af armslengdesporgsmalet.

En betingelse for erkleringspalagget er, at virksomheden har haft kontrollerede trans-
aktioner med fysiske eller juridiske personer i lande uden for EU og EQS, med hvem
Danmark ikke har indgdet en dobbeltbeskatningsoverenskomst, eller virksomheden
ifolge virksomhedens arsrapporter har haft gennemsnitligt driftsmessigt underskud de
seneste 4 ar malt som resultat af primar drift for finansiering, ekstraordinare poster og
skat. Dog anvendes for pengeinstitutter resultat for skat som driftsresultatmal, og for
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forsikringsvirksomheder anvendes forsikringsteknisk resultat.

Det er endvidere en betingelse, at det for kontrollen af virksomhedens skattemaessige
forhold er hensigtsmaessigt og relevant for SKAT at indhente erkleringen.

Det foreslas, at revisorerklaringspélaegget som udgangspunkt ikke kan paklages til an-
den administrativ myndighed. Dog foreslas det, at afgerelsen kan pdklages til Lands-
skatteretten, hvis SKAT henlaegger sagen uden at gennemfore en @&ndring af virksom-
hedens selvangivne indkomst. Endvidere kan afgerelsen proves i forbindelse med en
klage over en @&ndring af virksomhedens selvangivne indkomst. Det foreslas, at der i
forbindelse med paklage ikke ydes omkostningsgodtgerelse til virksomhedens udgifter
til revisorerklaringen.

Det foreslaede kontrolvaerktej, der palegger den pidgeldende virksomhed en ikke ube-
tydelig administrativ udgift, forventes kun at blive anvendt 1 et relativt begraenset antal
tilfelde arligt. Det bemerkes, at der Skatteministeriet bekendt ikke findes lovgivning 1
andre lande om en tilsvarende ordning med revisorerkleringer pa TP-omrédet.

3.2.2.1. Hvilke virksomheder kan palaegges at indhente en revisorerklaring?

De virksomheder, som det kan komme pa tale at indhente en revisorerklaering fra, er de
virksomheder, som er navnt 1 skattekontrollovens § 3 B, stk. 1 og 6, og som har ind-
sendt TP-dokumentationen pa SKATs anmodning. Nogle grundleggende betingelser
skal dog efter forslaget vere opfyldt, for SKAT kan pélegge en virksomhed at indhente
en revisorerklaring.

3.2.2.2. Betingelsen om transaktioner med lavskattelande eller gennemsnitligt under-
skud de seneste 4 ar

En forste grundlaeeggende betingelse for erklaeringspilaegget er, at virksomheden har haft
kontrollerede transaktioner med fysiske eller juridiske personer i lande uden for EU og
EQS, med hvem Danmark ikke har indgaet en dobbeltbeskatningsoverenskomst, eller
virksomheden ifelge virksomhedens arsrapporter har haft et gennemsnitligt driftsmees-
sigt underskud de seneste 4 ar malt pa EBIT-niveau, dvs. som resultat af primer drift
for finansiering, ekstraordinare poster og skat.

Ved vurderingen af, om en revisorerklering kan indhentes fra en virksomhed, som har
haft kontrollerede transaktioner med fysiske eller juridiske personer i ovennavnte kreds
af lande, vil der normalt blive lagt veegt pa transaktionernes betydning set i forhold til
virksomhedens samlede gkonomi.

Ved - i den alternative betingelse - at fastsatte et gennemsnitligt underskud de seneste 4
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ar sikres det, at virksomheder, som ellers er underskudsgivende, ikke ved blot at leegge
et lille overskud 1 ét ar kan planlaegge sig ud af at vaere omfattet af kredsen. Har virk-
somheden f.eks. haft underskud malt p4 EBIT-niveau de forste 3 &r pa henholdsvis 100
mio. kr., 200 mio. kr., og 300 mio. kr., men har virksomheden det fjerde ar et overskud
pa 500 mio. kr., vil virksomheden have et samlet underskud pad 100 mio. kr. og i gen-
nemsnit et underskud pé 25 mio. kr. arligt. Virksomheden falder derfor ind under kred-
sen af virksomheder, som kan blive palagt at indhente en revisorerklering, hvis det tilli-
ge findes hensigtsmessigt og relevant at indhente erklaeringen, jf. gennemgangen af
denne betingelse nedenfor.

Begrundelsen for at anvende andre driftsresultatmal for finansielle virksomheder er, at
regnskaberne for disse virksomheder opstilles anderledes end regnskaber efter arsregn-
skabsloven. Et driftsresultatmdl efter arsregnskabslovens opstillingskrav giver derfor
ingen mening for de finansielle virksomheder. Eksempelvis indgér renter 1 driftsresulta-
tet for et pengeinstitut, hvilket ikke ville vaere tilfeldet for opstilling af regnskab efter
arsregnskabsloven.

Om forstaelsen af driftsresultatmalene for finansielle virksomheder henvises der nerme-
re til forslagets serlige bemarkninger.

3.2.2.3. Betingelsen om et hensigtsmaessigt og relevant kontrolskridt

En anden grundlaggende betingelse for at palegge en virksomhed at indhente en revi-
sorerkleering er, at det har varet hensigtsmessigt og relevant for SKAT at indhente er-
kleeringen af hensyn til kontrollen af virksomhedens skattemaessige forhold. Betingelsen
er en precisering af, at det grundleggende forvaltningsretlige princip om saglighed og
proportionalitet skal vaere iagttaget og vurderet ved afgivelsen af palegget.

Ved at stille krav om, at indhentelsen af revisorerkleringen pa en hensigtsmassig made
skal kunne understotte SKATs kontrol af TP-dokumentationen, undgér man afgraens-
ningsproblemer i forhold til visse virksomheder som f.eks. inden for biotekbranchen,
der i en leengere arrekke kan have underskud, jf. underskudsbetingelsen ovenfor.

At revisorerkleringen skal vare relevant at indhente er udtryk for, at der skal vare sag-
lige hensyn bag palagget. Der kan saledes ikke indhentes en revisorerklaring, hvis TP-
dokumentationen er dbenbart ufyldestgerende. I den situation hersker der ingen tvivl om
kvaliteten af TP-dokumentationen, og et palaeg vil derfor ikke kunne begrundes sagligt
og dermed vaere relevant at fa tilvejebragt. Om det er tilfeldet, beror selvsagt pd en
konkret vurdering. Er TP-dokumentationen abenbart ufyldestgerende, vil SKAT kunne
fastsette virksomhedens indkomst skensmaessigt.
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3.2.2.4. Betingelsen om en 7-dages ’karenstid”

Erklaringspdlaegget forudsetter, at virksomheden har indsendt TP-dokumentationen, og
at SKAT har haft lejlighed til at vurdere det indsendte materiale. I mangel af et objektivt
kriterium for, hvornar SKAT har vurderet det indsendte TP-materiale, stilles det som en
yderligere betingelse, at et palaeg tidligst kan gives virksomheden 7 dage efter modta-
gelsen af TP-dokumentationen.

Anmoder SKAT om skriftlig dokumentation i form af databaseundersagelser, jf. skatte-
kontrollovens § 3 B, stk. 5, 3. pkt., vil fristen pa samme made tidligst blive regnet fra
det tidspunkt, hvor denne dokumentation er modtaget.

Betingelsen tilgodeser pa den ene side hensynet til virksomhedernes forventning om, at
SKAT - inden pélaegget gives - har vurderet den indsendte dokumentation og behovet
for pélegget, og pa den anden side SKATSs interesse 1, at sagen ikke berostilles 1 unadigt
omfang ved en lengere “karensperiode”. Det er i den forbindelse lagt til grund, at
SKAT vil have mulighed for inden for 7 dage at danne sig en kvalificeret vurdering af
kvaliteten af den indsendte TP-dokumentation.

3.2.2.5. Fristen

Efter forslaget er fristen for indsendelse af erkleringen mindst 90 dage regnet fra pa-
leeggets datering. Der er tale om en lovfastsat minimumsfrist. P4 baggrund af fastleg-
gelsen af referencerammen, jf. nedenfor, kan der blive tale om i1 bekendtgerelsen, som
udmenter reglerne om revisorerklaringen, at foreskrive en leengere frist.

Hvis virksomheden ikke rettidigt imedekommer SKATSs palaeg om en revisorerklering,
foreslas det - ligesom det gelder 1 dag i forhold til manglende TP-dokumentation - at
reglerne 1 skattekontrollovens § 5, stk. 3, finder anvendelse for sa vidt angar de kontrol-
lerede transaktioner. Efter denne bestemmelse gelder, at foreligger der ikke en selvan-
givelse pa ansettelsestidspunktet, kan skatteansettelsen foretages skensmassigt, jf.
lovforslagets § 8, nr. 2. Endvidere vil virksomheden kunne ifalde bedeansvar, jf. lov-
forslagets § 8, nr. 4.

3.2.2.6. Revisors uafhaengighed

Pé grund af revisorlovens uafthangighedsregler, jf. afsnit 3.2.1.2, vil det som udgangs-
punkt ikke vaere muligt for virksomhedens eksterne revisor, som har revideret regnska-
bet, at afgive erklering om rigtigheden af TP-dokumentationen efter revisorlovens § 1,
stk. 2, hvis den pagaeldende har medvirket til at udarbejde TP-dokumentationen. Der-
med ville revisor komme til at udtale sig om eget arbejde (egenkontrol). Det galder
altid, hvis der er tale om en virksomhed af interesse for offentligheden. Er der ikke tale
om en virksomhed af interesse for offentligheden, kan forholdet udgere en trussel mod
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revisors uathaengighed, og er det tilfeldet, skal revisor efter revisorlovens § 24, stk. 3,
treeffe sikkerhedsforanstaltninger for at mindske sddanne trusler eller afstd fra at udfere
erklaeringsopgaven.

Selvom revisor er fra et andet kontorsted end det, som har bistidet virksomheden med
TP-dokumentationen, vil erkleringsafgivelsen altid vaere 1 strid med uathaengighedsreg-
lerne, hvis erkleringen vedrerer en virksomhed af interesse for offentligheden. Tilsva-
rende gelder, hvis de personer, der har bistdet med TP-dokumentationen, kommer fra
en anden del af revisors netverk, jf. § 71 bekendtgerelse nr. 663 af 26. juni 2008 om
godkendte revisorers og revisionsvirksomheders uathangighed (uathengighedsbe-
kendtgerelsen). Det er derimod ikke nedvendigvis tilfeldet, hvis der er tale om andre
virksomheder.

Har den eksterne revisor alene veret inde over armslengdepunktet under revisionen, jf.
arsregnskabslovens § 98 ¢ (omtalt nedenfor under referencerammen), af virksomhedens
regnskab, men ikke medvirket ved udarbejdelsen af TP-dokumentationen, vil revisor
muligvis kunne afgive en revisorerklering om TP-dokumentationen uden at komme 1
konflikt med uathangighedsreglerne.

Udgangspunktet vil som navnt vare, at en revisorerklering med sikkerhed om rigtig-
heden af virksomhedens TP-dokumentation skal indhentes fra en anden revisor end den,
som har revideret virksomhedens regnskab og medvirket til at tilvejebringe TP-
dokumentationen.

Dette vil pifere den pagaldende virksomhed yderligere omkostninger til revisor af ikke
uvesentlig storrelse. Imidlertid vil en anden form for revisorerklering, dvs. uden sik-
kerhed, vaere uden vardi for SKAT, og tanken med ordningen er, at kravet om en revi-
sorerklering kun anvendes i situationer, hvor SKAT har en overvejende formodning
om, at TP-kravene ikke er overholdt af virksomheden, og hvor det derfor vurderes at
vaere hensigtsmaessigt og relevant at indhente en sadan erklering.

3.2.2.7. Graden af sikkerhed i revisors erklaering

Som nevnt 1 afsnit 3.2.1.2. vil revisorerkleringer efter revisorlovens § 1, stk. 2, kunne
gives med hej grad af sikkerhed eller begranset grad af sikkerhed. I den bekendtgerelse,
som det er tanken, at SKAT udsteder med hjemmel i den foresldede bestemmelse 1 skat-
tekontrollovens § 3 B, stk. 8, vil det blive fastsat, at en anmodning om revisorerklaring
med sikkerhed vil vaere en erklering med begraenset sikkerhed. Ved begranset sikker-
hed udtrykker revisors konklusion, om revisor ved det udferte arbejde er blevet op-
marksom pé forhold, der giver anledning til at konkludere, at erkleringsemnet ikke
giver et retvisende billede eller ikke er udarbejdet i overensstemmelse med de anvendte
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kriterier, der er vurderet eller malt efter.

Tanken er, at SKAT 1 forbindelse ved udmentningen af bemyndigelsesbestemmelsen
udarbejder en skabelon til erklaering, som virksomheden og revisor kan anvende om
virksomhedens TP-dokumentation. Erklaringsskabelonen, som vil blive optrykt som
bilag til bekendtgerelsen, vil blive udarbejdet 1 overensstemmelse med erkleringsbe-
kendtgarelsens bestemmelser om andre erkleringer med sikkerhed.

Savel bekendtgerelsens krav til indholdet af revisorerkleringen som skabelonen hertil
vil blive udarbejdet efter droftelse med revisororganisationen.

3.2.2.8. Sarligt om referencerammen

Referencerammen for revisors erklaring - dvs. hvad revisor skal erklaere sig op 1 mod -
kan efter Skatteministeriets opfattelse fastlegges pa baggrund af revisors faglighed,
herunder dennes kendskab til handteringen af oplysninger omfattet af arsregnskabslo-
vens § 98 c, jf. nedenfor, samt transfer pricing-bekendtgerelsen og den bekendtgerelse
om revisorerkleringer 1 visse TP-sager, som udstedes efter lovforslagets § 8, nr. 1. Re-
visor vil med henvisning hertil kunne afgive sin erklering med begraenset sikkerhed om,
hvorvidt virksomheden opfylder armslaengdeprincippet.

Med dette udgangspunkt vil referencerammen blive fastlagt i bekendtgerelsen efter
droftelse med revisororganisationen.

Efter arsregnskabslovens § 98 c skal en virksomhed oplyse om transaktioner med naert-
stdende parter, hvis transaktionerne ikke er indgaet pa normale markedsvilkar. Oplys-
ningerne skal omfatte belgbet for sddanne transaktioner, karakteren af forholdet til den
nartstdende part og andre oplysninger om transaktionerne, som er nedvendige for at
forsta virksomhedens finansielle stilling. Nertstdende parter defineres i overensstem-
melse med definitionen i den internationale regnskabsstandard IAS 24, siledes som
denne er vedtaget af Kommissionen i overensstemmelse med forordning nr. 1606/2002
om anvendelse af internationale regnskabsstandarder med senere @ndringer.

Oplysningerne kan undlades, hvis transaktionerne er indgaet imellem virksomheden og
en eller flere af virksomhedens helejede dattervirksomheder. Oplysninger om individu-
elle transaktioner kan grupperes efter deres karakter, medmindre sarskilte oplysninger
er nedvendige for at forstd virkningerne af transaktioner med nertstdende parter for
virksomhedens finansielle stilling.

3.2.2.9. Revisorerklaringspalaeggets forvaltningsretlige karakter
3.2.2.9.1. Sagsfremstilling
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SKATS pélaeg til en virksomhed om at indhente en revisorerklaering har pa grund af sin
indgribende betydning for virksomheden karakter af en forvaltningsafgerelse.

Efter skatteforvaltningslovens § 19 skal SKAT, inden der treffes en afgerelse, udarbej-
de en sagsfremstilling, som bl.a. skal indeholde en redegerelse for de oplysninger ved-
rorende sagens faktiske forhold, der patenkes tillagt betydning ved afgerelsen. Sags-
fremstillingen skal sendes til udtalelse hos sagens parter med en svarfrist, der som ud-
gangspunkt ikke kan vere pa mindre end 15 dage.

Da udarbejdelsen af sagsfremstilling og efterfolgende hering over sagsfremstillingen
vedrerende en revisorerklaering pa dette stade af sagen kan modvirke forslagets intenti-
oner, foreslas det, at afgerelser om revisorerkleringspdleg omfattes af undtagelsesbe-
stemmelsen 1 skatteforvaltningslovens § 19, stk. 5, hvorefter kravet om udarbejdelse af
en sagsfremstilling og hering, for der treffes en afgerelse, ikke gaelder en reekke nerme-
re opregnede typer af afgerelser.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 1, gelder, at kan en part i en sag ikke antages at vere
bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysninger vedrerende sa-
gens faktiske omstaendigheder, ma der ikke traeffes afgerelse, for myndigheden har gjort
parten bekendt med oplysningerne og givet denne lejlighed til at fremkomme med en
udtalelse. Det gaelder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den pagaldende part
og er af vasentlig betydning for sagens afgerelse. Myndigheden kan fastsatte en frist
for afgivelsen af den navnte udtalelse.

Hvis grundlaget for revisorerklaeringspalaegget undtagelsesvis beror pa oplysninger ved-
rerende faktiske omstaendigheder af vasentlig betydning, som virksomheden ikke kan
antages at vaere bekendt med, vil SKAT skulle foretage partshering over disse oplysnin-
ger 1 overensstemmelse med forvaltningslovens § 19 forud for afgivelsen af pélegget.

3.2.2.9.2. Klage over revisorerklaeringspalaegget

Efter skatteforvaltningslovens § 11, stk. 1, nr. 1, kan SKATSs afgerelser i almindelighed
paklages til Landsskatteretten. En klage giver ikke SKATSs afgoarelse opsattende virk-
ning.

En virksomhed, som bliver pdlagt at indhente en revisorerklering, vil kunne vere inte-
resseret 1 at paklage pélegget til Landsskatteretten, hvis virksomheden ikke mener, at
kriterierne for erkleringspdlegget er opfyldt, f.eks. at grundleggende forvaltningsretli-
ge principper som proportionalitetsprincippet og lighedsprincippet ikke har varet iagt-
taget, omend det sidste kan vaere sardeles vanskeligt at basere en klage pa. Kommer
Landsskatteretten eller i sidste ende domstolene frem til, at der ikke har veret grundlag
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for erkleringspdlaegget, vil rettens afgerelse eventuelt kunne danne grundlag for en
godtgerelse af virksomhedens udgifter til revisorerklaeringen ud fra erstatningsretlige
betragtninger.

Af hensyn til SKATs mulighed for relativt hurtigt at kunne treffe afgerelse om, hvor-
vidt virksomhedens TP-dokumentation giver anledning til at foretage @ndringer af virk-
somhedens selvangivne indkomst - ogsd af @ldre indkomstdr, som den indkaldte TP-
dokumentation matte omfatte - foreslds det, at virksomheden som udgangspunkt afskae-
res fra at kunne paklage erkleringspalaegget til anden administrativ myndighed.

Hensynet til SKATs mulighed for at koncentrere ressourcerne om en relativt hurtig be-
handling af det materielle sporgsmal gor sig ikke geldende, nar SKAT forst har truffet
afgeorelse om det materielle sporgsmél, og ndr SKAT valger at henlegge sagen. Det
foreslas derfor, at virksomheden kan paklage erkleringspalegget til Landsskatteretten,
hvis SKAT henlagger sagen uden at gennemfore en @ndring af virksomhedens selvan-
givne indkomst. I dette tilfeelde foreslas klagefristen at veere 3 maneder regnet fra
SKATs underretning til virksomheden om henlaeggelsen. Endvidere foreslds det, at
virksomheden far adgang til at {4 provet erkleringspilaegget 1 forbindelse med en klage
over en &ndring af virksomhedens selvangivne indkomst.

Ved klage 1 disse situationer foreslds det, at bestemmelserne i skatteforvaltningslovens
§§ 42-46 om klage til Landsskatteretten finder tilsvarende anvendelse. Disse bestem-
melser angér bl.a. rettens mulighed for afvisning af sagen, skriftlighedskravet til klagen,
indbetaling af klagegebyr, partshering og om afholdelse af retsmoder.

3.2.2.9.3. Sagsfremstilling ved Landsskatteretten

I sager, hvori SKAT ikke skal udarbejde en sagsfremstilling og foretage hering herover,
inden afgerelse traeffes, kan Landsskatteretten efter skatteforvaltningslovens § 42 b,
forinden den afger klagen, anmode SKAT om at udarbejde en sagsfremstilling, ligesom
retten kan anmode SKAT om at sende sagsfremstillingen til udtalelse hos klager.

Det foreslas, at Landsskatteretten i tilfeelde af paklage af revisorerklaeringspalegget
tilsvarende kan anmode SKAT om at udarbejde en sagsfremstilling og sende sagsfrem-
stilling til udtalelse hos virksomheden, jf. lovforslagets § 9, nr. 3.

3.2.2.9.4. Omkostningsgodtgarelse

Efter skatteforvaltningslovens § 54, stk. 1, nr. 4, er udgifter til sagkyndige erklaeringer
og andet bevismateriale godtgerelsesberettigede, i det omfang der ikke er tale om do-
kumentation for kontrollerede transaktioner efter skattekontrollovens § 3 B. Denne be-
grensning har betydning for udgifter til udarbejdelse af dokumentation for kontrollere-
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de transaktioner, der atholdes 1 forbindelse med en sag, der paklages til de administrati-
ve klageinstanser eller indbringes for domstolene.

P4 samme méde som der ikke kan ydes omkostningsgodtgerelse til en TP-
dokumentation, der tilvejebringes under en klagesag, foreslas det, at der ikke ydes om-
kostningsgodtgerelse til udgifter til en revisorerklering, som virksomheder og juridiske
personer, som ikke er skattepligtige efter selskabsskattelovens §§ 1 eller 2 eller fonds-
beskatningslovens § 1, har atholdt i1 forbindelse med en klagesag, jf. lovforslagets § 9,
nr. 4. Juridiske personer, der er skattepligtige efter selskabsskattelovens §§ 1 eller 2
eller fondsbeskatningslovens § 1, er 1 forvejen afskaret fra at opnd omkostningsgodtge-
relse.

3.2.2.10. Straffebestemmelserne og selvinkrimineringsforbuddet i relation til revisorer-
kleeringer

Efter skattekontrollovens § 17, stk. 3, straffes med bede den, der forsetligt eller af grov
uagtsomhed undlader at opfylde pligten til at udarbejde skriftlig dokumentation efter § 3
B, stk. 5 og 6.

I lovforslagets § 8, nr. 4, praciseres det, at bestemmelsen 1 § 17, stk. 3, ogsa angér en
revisorerklering, som virksomheden forseatligt eller af grov uagtsomhed undlader at
indhente og indsende til SKAT.

§ 10 1 lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter (retssikkerhedsloven) indeholder et forbud mod selvinkriminering. Efter
retssikkerhedslovens § 10, stk. 1, gelder bestemmelser i lovgivningen m.v. om pligt til
at meddele oplysninger til en myndighed ikke, hvis der er konkret mistanke om, at en
enkeltperson eller juridisk person har begéet en lovovertraedelse, der kan medfore straf.
Det gelder i forhold til den mistaenkte, medmindre det kan udelukkes, at de oplysnin-
ger, som soges tilvejebragt, kan have betydning for bedemmelsen af den formodede
lovovertraedelse.

Ifolge retssikkerhedslovens § 10, stk. 2, gaelder bestemmelserne i lovgivningen m.v. om
pligt til at meddele oplysninger i forhold til andre end den mistankte, i det omfang op-
lysningerne soges tilvejebragt til brug for behandlingen af andre spergsmal end fastsat-
telse af straf.

Finder SKAT pa baggrund af det allerede foreliggende TP-materiale, at der er grundlag
for at rejse en sigtelse mod virksomheden for overtraedelse af skattelovgivningen, er
SKAT afskéret fra at indhente en revisorerklaering og ma 1 stedet tage stilling til, om
virksomheden skal sigtes for overtreedelse af skattekontrollovens regler.
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3.3. Bader

3.3.1. Geeldende ret

Skattekontrolloven indeholder 1 § 3 A en bestemmelse om, at skattepligtige selskaber,
jf. selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, 1 forbindelse med selvangivelsen skal op-
lyse om ejerforhold og @ndringer i ejerforhold, nar der er tale om ejerskab til mindst 25
pct. af kapitalen eller over 50 pct. af den samlede stemmeverdi.

Manglende rettidig fremsendelse af de naevnte oplysninger kan straffes efter skattekon-
trollovens § 14, stk. 2, og urigtige eller vildledende oplysninger om ejerforhold kan
straffes efter skattekontrollovens § 14, stk. 1. Fuldbyrdelsestidspunktet for overtradel-
sen er selvangivelsestidspunktet.

Skattekontrollovens § 6 pélegger erhvervsdrivende, der forer regnskab, og enhver juri-
disk person pa SKATSs begaring at fremsende regnskabsmateriale med bilag for savel
tidligere som det lobende regnskabsar og andre dokumenter, der kan have betydning for
skatteligningen og afgerelsen af skattepligt her til landet. Pligten til at fore et skatte-
meessigt arsregnskab fremgar af skattekontrollovens § 3, stk. 1-3, og krav til erhvervs-
drivendes arsregnskaber fremgar af bogferingsloven. Manglende eller mangelfulde skat-
temaessige arsregnskaber giver hjemmel til at foretage en skensmassig ansattelse efter
skattekontrollovens § 5, stk. 3, og dertil kommer muligheden for bedestraf, séfremt op-
lysningerne ikke fremsendes efter pakrav, eller de fremsendte oplysninger er urigtige
eller vildledende.

Manglende rettidig fremsendelse af de navnte oplysninger kan straffes efter skattekon-
trollovens § 14, stk. 2, og overtraedelsen er fuldbyrdet, nar den af SKAT fastsatte frist er
overskredet. Urigtige eller vildledende oplysninger i det fremsendte materiale kan straf-
fes efter skattekontrollovens § 14, stk. 1, og overtraedelsen er fuldbyrdet, nér oplysnin-
gerne er modtaget af SKAT.

Som navnt i afsnit 3.2.1. skal selskaber m.v., som er omfattet af bestemmelsen 1 skatte-
kontrollovens § 3 B, stk. 1, i selvangivelsen give oplysning om kontrollerede transakti-
oner. Dette gelder, uanset om de selvangivelsespligtige har haft kontrollerede transakti-
oner eller ej. Efter skattekontrollovens § 3 B, stk. 5, skal de selvangivelsespligtige ud-
feerdige og opbevare skriftlig dokumentation for, hvorledes priser og vilkér er fastsat for
de kontrollerede transaktioner. Dokumentationen skal séledes — ligesom regnskabsmate-
riale — udarbejdes lgbende forud for de relevante transaktioner for at udfinde den mar-
kedsmeessige pris. Skriftlig dokumentation i form af databaseundersegelser skal alene
udarbejdes, safremt SKAT anmoder herom. Som det ogsé er nevnt i afsnit 3.2.1., skal
skattepligtige, der alene eller sammen med koncernforbundne virksomheder har under
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250 beskaftigede og enten har en érlig samlet balance pa under 125 mio. kr. eller en
arlig omsatning pa under 250 mio. kr., alene udferdige og opbevare skriftlig dokumen-
tation for, hvorledes priser og vilkar er fastsat for kontrollerede transaktioner med visse
fysiske og juridiske personer, jf. skattekontrollovens § 3 B, stk. 6.

Efter skattekontrollovens § 14, stk. 4, straffes den, der forsetligt eller af grov uagtsom-
hed afgiver urigtige eller vildledende oplysninger om opfyldelse af betingelserne for
anvendelse af § 3 B, stk. 6. Det sker, hvis virksomheden i forbindelse med selvangivel-
sen urigtigt oplyser, at den er undtaget fra at udarbejde TP-dokumentation for alle kon-
trollerede transaktioner, fordi den angiver at have under 250 beskaftigede og enten har
en arlig samlet balance pa under 125 mio. kr. eller en arlig omsatning pa under 250
mio. kr. Fuldbyrdelsestidspunktet for overtraedelsen er selvangivelsestidspunktet.

Efter skattekontrollovens § 17, stk. 3, straffes den, der forsetligt eller af grov uagtsom-
hed undlader at opfylde pligten til at udarbejde skriftlig dokumentation efter § 3 B, stk.
5 og 6, se afsnit 3.2.1. om kravene til dokumentation. Det strafbare forhold er bade
manglende og mangelfuld dokumentation, og manglende opfyldelse af SKATs krav om
udarbejdelse af en databaseundersogelse til supplering af en fremsendt TP-
dokumentation er ligeledes omfattet. Safremt virksomheden modsat det oplyste ikke
opfylder betingelserne for den begraensede TP-dokumentation, jf. § 3 B, stk. 6, er § 17,
stk. 3, ligeledes overtradt. Virksomheder, som alene er undergivet en begranset doku-
mentationspligt efter § 3 B, stk. 6, kan ogsé overtraede § 17, stk. 3. De naermere krav til
udarbejdelse af dokumentationen er fastsat i dokumentationsbekendtgerelsen, bkg. nr.
42 af 24. januar 2006, og 1 bekendtgerelsen er der ligeledes fastsat en frist pd 60 dage
efter pdkrav. Selvom transfer pricing dokumentationen skal udarbejdes lobende og op-
bevares i1 selskabet, sd er overtreedelsen af § 17, stk. 3, forst fuldbyrdet, nar SKAT har
fremsat krav om, at selskabet indsender dokumentationen inden for den fastsatte frist,
og denne frist ikke overholdes.

Urigtige eller vildledende oplysninger i en fremsendt TP-dokumentation kan desuden
straffes efter skattekontrollovens § 14, stk. 1, der gor det strafbart at afgive urigtige eller
vildledende oplysninger til brug ved kontrollen med skatteligningen og skatteberegnin-
gen.

Der er ikke givet retningslinjer for udméling af bedestraf for overtraedelser, der er om-
fattet af § 14, stk. 4. Nér det drejer sig om overtredelser af § 17, stk. 3, fremgar det af
bemarkningerne til lovforslag nr. L 120 (Folketinget 2004-05, 2. saml.), som senere
blev gennemfort ved lov nr. 408 af 1. juni 2005, at baden skal udgere to gange de spa-
rede omkostninger ved udarbejdelse af TP-dokumentation med tilleeg pa 10 pct. af den
forhejede indkomst, som en ansttelsesendring udleser, fordi armslaengdeprincippet
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ikke er opfyldt. Hvis TP-dokumentation af den fornedne kvalitet efterfolgende udarbej-
des, kan den omkostningsbestemte del af baden nedsettes til det halve.

Skattekontrollovens § 14, stk. 2, om straf for manglende rettidig indberetning af oplys-
ninger til skattemyndighederne blev indsat i skattekontrolloven ved lov nr. 539 af 17.
december 1971. Hvor undladelse af at opfylde oplysningspligterne ikke var strafbelagt i
den tidligere lov, sa blev denne undladelse strafbelagt i § 14, stk. 2, med den begrundel-
se, at der 1 mange situationer kan vere “behov for en mulighed for at anvende badestraf
ved siden af tvangsbeder eller 1 stedet for sddanne. Som eksempel kan navnes, at en
oplysningspligtig gentagne gange undlader rettidigt at fremkomme med pligtige oplys-
ninger og forst afgiver dem pa det tidspunkt, hvor han trues med tvangsbeder. I sddanne
tilfeelde vil udsigten til en almindelig badestraf, der ikke kan afvaerges ved en senere
opfyldelse af oplysningspligten, formentlig motivere til sterre punktlighed med hensyn
til afgivelse af oplysningerne.” (Fra bemarkninger til § 14, FT 1971-72, sp. 124.)

Skattekontrollovens § 14, stk. 2, har ikke veret anvendt i praksis, dels fordi manglende
indberetning af oplysninger om A-indkomst og A-skat ogsa kan straffes efter kildeskat-
teloven og opkravningsloven, og antageligt fordi tvangsbeder 1 gvrigt har varet et vel-
egnet instrument. Imidlertid er § 14 stk. 2, udvidet med en lang raekke nye oplysnings-
pligter igennem é&rene, og anvendelsen af § 14, stk. 2, som en sanktionsmulighed er
igennem denne udvikling blevet aktualiseret.

I forbindelse med indferelse af bedestraf for manglende genindberetning 1 § 14, stk. 3,
ved lov nr. 527 af 17. juni 2008, fremgar det af bemarkningerne til lovforslag nr. L 116
(Folketinget 2008-09, 2. saml.), at det vil give den indberetningspligtige et storre inci-
tament til at vaere mere omhyggelig med indberetningen og dermed styrke kvaliteten af
de indberettede oplysninger.

Den lgbende tilfojelse af nye oplysningspligter i § 14, stk. 2, og indferelse af badestraf
for manglende genindberetning i § 14, stk. 3, har ikke givet anledning til, at der i be-
markningerne til lovforslagene er stillet forslag om bedestorrelsen.

SKAT har hjemmel til at afgere straffesager med et administrativt boedeforeleg i tilfzl-
de, hvor sanktionen alene er bede, og hvor den, der har begéet overtraedelsen, erklaerer
sig skyldig 1 overtraedelsen og samtidig erkleerer sig rede til inden for en nermere angi-
ven frist at betale en naermere angiven bede. Den pageldende kan ved at nagte at betale
baden fa sagen provet ved domstolene. Da der er tale om en straf, er det domstolene, der
skal fastlegge principperne for udmaling af baden. Den administrative praksis skal sa-
ledes vare 1 overensstemmelse med retspraksis. Der foregér en labende kontrol med den
administrative sanktionspraksis i de sager, som kommer til domstolene, fordi den pa-
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gaeldende ikke vil vedtage et badeforelaeg.

Folketinget kan give meget detaljerede retningslinjer for, hvilket bedeniveau, der on-
skes fra politisk side, men det er stadig domstolene, der 1 sidste instans fastlegger bade-
niveauet.

Et administrativt badeforelaeg vil ofte blive opfattet som en mere enkel og mindre bela-
stende afgerelsesform end en domsafsigelse, der involverer bdde politi og retsvesen.
Samtidig indebaerer et administrativt bedeforeleeg, hvis det vedtages, en aflastning af
domstolene og en hurtigere afgerelse af sagen.

3.3.2. Forslagets indhold

Skattekontrollovens §§ 14 og 17 indeholder mulighed for at straffe forskellige ordens-
massige overtredelser af bestemmelserne 1 skattekontrollovens afsnit I og II med bede.
I skattekontrollovens § 14, stk. 1, er der yderligere hjemmel til faengselsstraf for forsat-
lige overtredelser, hvor de urigtige eller vildledende oplysninger er egnet til at medfore
en for lav skatteansattelse. Der findes ingen nyere retspraksis, men der er en stigende
fokus pa, at skattemyndighederne kan faste lid til, at de afgivne oplysninger er korrekte,
og det ma derfor forventes, at bestemmelserne fremover vil blive anvendt, nar det ikke
har veeret muligt at f4 de relevante oplysninger fra den indberetningspligtige eller den
skattepligtige.

Lovforslagets § 8, nr. 3 og 5, om udbygning af straffebestemmelserne angiver, at bade-
beregningen kan tage udgangspunkt i forskellige objektive kriterier og den mulige skat-
tefordel og giver klar hjemmel til at forhgje den normale badestraf, nér der er tale om
skerpede omstendigheder ved overtraedelsen, hvilket f.eks. kan vare tilfeldet, nar der
er tale om en raekke forskellige overtraedelser, der skal bedemmes samtidig. Desuden
kan en gradueret badestraf anvendes 1 situationer, hvor straffens praeventive formal ikke
kan sikres gennem en mindre ordensbede.

Boden kan nedsattes, hvis en eller flere af de i straffeloven angive strafnedsattelses-
grunde foreligger i den konkrete sag. Badeudmaélingen skal siledes ske efter en konkret
afvejning af omstendighederne ved overtraedelsen og overtredelsens grovhed.

Af retssikkerhedsmaessige grunde er det vesentligt, at en administrativ bedepraksis
bygger pd forholdsvis faste retningslinjer for bedeudmalingen. Dette er sket gennem
retspraksis, men det er ligeledes muligt for Folketinget i forbindelse med ny lovgivning
at udstikke detaljerede retningslinjer for en administrativ beadeudmaling. Domstolene vil
under alle omstendigheder skulle tage stilling til praksis for badeudmalingen i forbin-
delse med de sager, som skal indbringes for retten, fordi et bedeforelaeg ikke bliver ved-
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taget af den sigtede, ligesom domstolene har en lgbende kontrol med den administrative
boadepraksis igennem disse sager.

Da der 1 skattekontrolloven er tale om en meget stor variation af indberetningspligter og
indberetningspligtige, fra fa til mange indberetninger, og fra mindre til storre akterer, vil
boden skulle variere i sterrelse for at have en reel praeventiv effekt, samtidig med at
badestraffen skal afspejle forholdets grovhed. Det er samtidig hensigtsmessigt, at be-
den kan udmaéles efter objektive kriterier s som antallet af indberetninger eller virk-
somhedens storrelse, malt enten 1 omsa&tning eller antallet af ansatte.

Skatteyder har en berettiget forventning om, at de oplysninger der indberettes til skatte-
ansettelsen, er korrekte. Samtidig anvendes en stor del af de samme oplysninger ogsé i
myndighedernes samarbejde om at undga socialt bedrageri ved udbetaling af uretmees-
sige ydelser. Der er tale om to vesentlige beskyttelsesinteresser, og en overtredelse af
indberetningspligten ma derfor betegnes som grov. Der kan vare tale om overtreedelse
af enten skattekontrollovens § 14, stk. 2, eller § 14, stk. 3.

Det foreslas, at baden for manglende indberetning af oplysninger, der dels anvendes ved
skatteansettelsen, dels indgar i myndighedernes samarbejde, gradueres efter virksom-
hedens storrelse méilt i antallet af ansatte. Skalaen for virksomhedssterrelser falger op-
delingen 1 Danmarks Statistik. Langt de fleste virksomheder er sma. Arbejdssteder med
hgjst 4 job udger 68 pct. af alle virksomheder, men daekker kun 12 pct. af arbejdsstyr-
ken. Arbejdssteder med 20 job og derover udger 9 pct. af virksomhederne, men daekker
65 pct. af arbejdsstyrken. Baden gradueres sdledes:

1-4 ansatte: Bode pa 5.000 kr. (1 alt 193.270 virksomheder)
5-19 ansatte: Bede pd 10.000 kr. (1 alt 65.287 virksomheder)
20-49 ansatte: Bade pé 20.000 kr. (i alt 16.259 virksomheder)
50-99 ansatte: Bade pa 40.000 kr. (i alt 5.210 virksomheder)
100 + ansatte: Bade pa 80.000 kr. (i alt 3.419 virksomheder)

ARSI e

Antallet af ansatte opgeres ud fra de ménedlige indberetninger til indkomstregisteret, og
antallet opgeres for den méned, der ligger forud for overtreedelsen.

I de sarlige bestemmelser om bedestraf for urigtige og vildledende oplysninger angden-
de virksomhedens dokumentationspligt eller manglende TP-dokumentation er der et
yderligere aspekt ved udmaling af bedestraffen, idet koncernforbundne virksomheder
har mulighed for skattespekulation ved placering og prissatning af ydelserne inden for
koncernen hos forskellige skattesubjekter.
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Gerningsindholdet ved overtredelse af skattekontrollovens § 14, stk. 4, er, at virksom-
heden forseger at undgéd udarbejdelse af TP-dokumentation ved at oplyse, at den har
under 250 beskaftigede og en balance under 125 mio. kr. eller en omseatning under 250
mio. kr. Forslaget til badeberegning tager derfor udgangspunkt i enten omsatningens
storrelse eller antallet af ansatte. Den skattepligtige indkomst 1 et selskab 1 en koncern-
forbunden virksomhed kan vaere ganske stor, selvom der er tale om forholdsvis fa ansat-
te 1 netop dette selskab, og omvendt kan antallet af ansatte 1 det skattepligtige selskab
vaere forholdsmaessigt stort 1 forhold til selskabets omsatning eller balance. Baden ud-
gor derfor det storste af folgende to belab:

1. Boden gradueres 1 forhold til virksomhedens omsa&tning, séledes at den bliver
0,5 pct. af omsatningen op til en omsatning pa 500 mio. kr., 0,1 pct. af den re-
sterende omsetning op til 1 mia. kr. og 0,05 pct. af omsatningen over 1 mia. kr.

2. Baden gradueres 1 forhold til antal medarbejdere 1 den pdgaldende danske virk-
somhed, sdledes at beden bliver 250.000 kr. for op til 50 medarbejdere og stiger
med 250.000 kr. for hver yderligere 50 medarbejdere op til 500 medarbejdere.
Er der over 500 medarbejdere, ans&ttes baden til 2 mio. kr.

Med omseatning menes den faktiske omsatning i det skattepligtige selskab opgjort efter
almindeligt anerkendte regnskabsregler for det danske selskab. Alternativt ansettes bo-
den pa grundlag af antal ansatte i det pageldende danske selskab. Af kontrolmaessige
arsager skal der ikke foretages omregning til antal heltidsansatte. Antallet af ansatte
opgores ud fra de méinedlige indberetninger til indkomstregisteret, og antallet opgeres
som et gennemsnit for det indkomstér, overtreedelsen vedrerer.

Bader vil efter disse beregningsprincipper kun undtagelsesvist kunne overstige 2 mio.
kr. pr. indkomstdr. Ved en omsatning pa 300 mio.kr. vil beden blive 1,5 mio. kr. Hvis
omstningen er mindre end 300 mio. kr., men der er 300 ansatte i virksomheden, bliver
baden, jf. pkt. 2, 1,5 mio. kr.

Séfremt de urigtige eller vildledende oplysninger vedrerer flere indkomstar, vil beden
blive beregnet for hvert ar for sig ud fra ovennavnte principper, hvorefter den samlede
bade forhgjes med op til 50 pct. jf. forslaget om hjemmel til strafskaerpelse, nar over-
traedelsen er begdet som led i en systematisk overtradelse af skattelovgivningen.

Efter skattekontrollovens § 17, stk. 3, straffes den, der forsetligt eller af grov uagtsom-
hed undlader at opfylde pligten til at udarbejde skriftlig dokumentation efter § 3 B, stk.
50gb6.

Det har vist sig, at det kan vaere s@rdeles vanskeligt at fastsatte de konkrete omkostnin-
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ger til udarbejdelse af TP-dokumentation i en situation, hvor virksomheden ikke har
udarbejdet dokumentationen. I stedet for et konkret sken 1 hver enkelt sag, som vil kun-
ne give anledning til en sa&rskilt tvist om belebsstorrelsen, vil dokumentationsomkost-
ningen fremover 1 praksis blive fastsat til et grundbelab pa 250.000 kr.

Badeudmaélingen ved overtraedelse af § 17, stk. 3, vil sdledes udgere et fast belob pd
250.000 kr. med tilleg pa 10 pct. af den indkomstforhgjelse, som fremgar af ansettel-
sesendringen, jf. § 17, stk. 4, hvor bedens storrelse udmadles 1 forhold til den gkonomi-
ske fordel af overtraeedelsen. Grundbelgbet kan nedsattes til 125.000 kr., hvis der senere
fremkommer TP-dokumentation af den fornedne kvalitet.

Denne bedeudmadling finder anvendelse, selvom der rettidigt er indsendt en dekkende
TP-dokumentation, hvis virksomheden ikke efterfolgende pa SKATSs konkrete anfor-
dring enten supplerer dokumentationen eller fremsender databaseundersogelse eller re-
visorerklaering.

Ved beregning af 10 pct. af en eventuel indkomstforhgjelse skal der foretages en lig-
ningsmassig gennemgang/kontrol af selvangivelsesmaterialet, og herefter skal skatte-
yder have mulighed for at gere indsigelse mod en agterskrivelse, hvorefter en kendelse
om ansattelsesendringen kan udarbejdes. Skatteyder har naturligvis mulighed for at
paklage denne kendelse, forst til Landsskatteretten og senere til domstolene. Efterfol-
gende @ndringer af indkomstansattelsen som folge af klagebehandlingen skal afspejle
sig 1 badeberegningen, hvilket betyder, at beden forst kan beregnes, nar der foreligger
en endelig ansattelse.

Selvom den @&ndrede skatteansettelse er fastsat skensmessigt, vil den kunne laegges til
grund for bedeberegningen, ndr den er endelig. Udgangspunktet er skatteansattelsen i
den del af virksomheden, som er et dansk skattesubjekt. Det har sdledes ingen betydning
for beden, at en eventuel sambeskatning i koncernen betyder, at forhgjelsen af den dan-
ske indkomstansettelse betyder en tilsvarende indkomstnedsattelse et andet sted.

Der vil blive beregnet en bade for hvert indkomstér, hvor der ikke er indgivet fyldestga-
rende TP-dokumentation.

Denne proces kan vare langvarig, hvilket kan give problemer i forhold til foraldelses-
fristerne.

Efter straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1, foreldes en overtreedelse to ar efter, at gernings-
indholdet i overtreedelsen er fuldbyrdet, nar straffen alene er bede. Imidlertid &bner
straffelovens § 93, stk. 2, mulighed for en feméarig foraeldelsesfrist, nar der ved overtrae-
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delsen kan opnas uberettiget vinding. I de tilfeelde, hvor den erhvervsdrivendes oplys-
ningspligt og dokumentationspligt skal sikre et klart revisionsspor, som ger det muligt
at foretage en korrekt skatteansettelse, vil der typisk vere tale om, at manglende eller
mangelfuld dokumentation kan fere til uberettiget vinding 1 form af en for lav skattean-
settelse. Dertil kommer, at de serlige kontrolhensyn betyder, at skatte- og momssager
altid ber vaere undergivet mindst en 5-drig foreldelsesfrist, jf. betenkning nr.
1438/2004 om foreldelse af strafansvar for serlovsovertradelser, side 68 ff.

Overtraedelse af skattekontrollovens § 17, stk. 3, sker pa det tidspunkt, hvor selskabet
ikke fremsender TP-dokumentation inden den frist, som er angivet i SKATs anmodning
om dokumentationen. En sigtelse vil afbryde foreldelsen, og det vil ogsd umiddelbart
vaere muligt at sigte selskabet for overtraeedelsen. Imidlertid indeholder straffelovens §
94, stk. 6, en bestemmelse om, at foraeldelsesfristen ikke anses for afbrudt, hvis straffe-
sagen ligger stille 1 ubestemt tid. Da straffesagens afslutning med en bedeberegning helt
afhanger af, hvornar der foreligger en endelig ansattelse, vil straffesagen de facto ligge
stille 1 hele den periode, hvor der verserer en civilretlig behandling af ansettelses-
sporgsmélet. Det er sdledes nedvendigt at pracisere, at der foreligger en sd snaver
sammenheaeng mellem straffesagen og den civile sag, at der ikke er tale om, at den straf-
feretlige forfelgning er standset pa ubestemt tid.

Hvis der er tale om en kombination, hvor bade § 14, stk. 4, og § 17, stk. 3, er overtradt,
foreligger der skaerpende omstendigheder i form af afgivelse af urigtige og vildledende
oplysninger om hvilken form for TP-dokumentation, virksomheden er forpligtet til at
udarbejde.

Der er siledes mulighed for at legge bedestraffen for begge overtraedelser sammen,
hvilket betegnes fuld kumulation. Dette princip finder anvendelse i1 bedeberegningen,
nar der er tale om overtreedelser, hvor der er unddraget skat og/eller afgifter. Det finder
imidlertid ogsé anvendelse for de sdkaldte colabeder”, hvor der er tale om overtraedel-
ser af ordensforskrifter i afgiftslovgivningen.

Det er ogsa muligt at udméle en samlet bede, hvor baden for overtredelse af § 17, stk.
3, forhgjes med op til 50 pct. Samme forhgjelse af baden efter § 17, stk. 3, kan anven-
des, nar der foreligger en kombination af § 14, stk. 1, og § 17, stk. 3.

3.4. Haftelse for selskabsskatter og kildeskatter i sambeskatningsforhold

3.4.1. Geeldende ret

3.4.1.1. Sambeskatning

Sambeskatningsreglerne medferer, at alle koncernforbundne danske selskaber og faste
driftssteder obligatorisk skal sambeskattes. Koncernen kan ogsd valge international
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sambeskatning. International sambeskatning omfatter 1 givet fald alle koncernens sel-
skaber - savel overliggende selskaber som underliggende selskaber.

Sambeskatningens veasentligste effekt er, at koncernen far den ekonomiske fordel, at
underskud 1 underskudsgivende koncernselskaber kan modregnes i overskud i1 andre
koncernselskaber.

Koncernen udgeres af moderselskabet sammen med dets datterselskaber. Datterselska-
ber er defineret som selskaber, hvor moderselskabet har direkte eller indirekte bestem-
mende indflydelse i datterselskabet, dvs. som udgangspunkt mere end 50 pct. af stem-
merettighederne.

I sambeskatningskredsen udpeges et administrationsselskab, typisk det everste danske
moderselskab. Hvis koncernen har flere sideordnede sosterselskaber som everste sel-
skaber 1 Danmark, udpeges et af disse sosterselskaber som administrationsselskab. Ad-
ministrationsselskabet forestar indbetalingen af den samlede indkomstskat for sambe-
skatningskredsen.

3.4.1.2. Heeftelse for indkomstskatter m.v.

Sambeskattede selskaber heaeftede indtil 2005 solidarisk for indkomstskatten, acon-
toskatten og restskatten samt tilleg og renter. Denne solidariske haftelse mellem sam-
beskattede selskaber blev afskaffet i forbindelse med @ndringerne af sambeskatnings-
reglerne 1 2005. Efter de dageeldende regler var sambeskatningen frivillig, og det var
alene muligt at vaelge sambeskatning med 100 pct. ejede datterselskaber.

I 2005 indfertes nye sambeskatningsregler ved lov nr. 426 af 6. juni 2005 om @ndring
af selskabsskatteloven og andre skattelove (Nedsattelse af selskabsskatten og globalpul-
jeprincip i sambeskatningen). Med disse nye sambeskatningsregler blev sambeskatning
af danske koncernforbundne selskaber obligatorisk. Samtidig blev ejerskabskravet ned-
sat til bestemmende indflydelse i datterselskabet, dvs. som udgangspunkt mere end 50
pct. af stemmerettighederne.

Heftelsesreglerne blev @ndret som folge af nedsattelsen af ejerskabskravet og som
folge af, at sambeskatningen blev obligatorisk, idet det pd daverende tidspunkt blev
vurderet, at den solidariske haftelse ikke leengere var nadvendig.

I den nationale sambeskatning hafter hvert enkelt selskab kun for den del af indkomst-
skatten, acontoskatten og restskatten samt tilleeg og renter, der vedrerer den del af ind-
komsten, som fordeles til selskabet, jf. selskabsskattelovens § 31, stk. 4. Heftelsen for
indkomstskat m.v. overgar til administrationsselskabet pa det tidspunkt, hvor admini-
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strationsselskabet modtager betaling herfor. Herefter pahviler haftelsen for indkomst-
skatten m.v. alene administrationsselskabet.

Hvis der er valgt international sambeskatning, hafter administrationsselskabet og det
ultimative moderselskab for indkomstskatten, acontoskatten og restskatten samt tilleeg
og renter samt genbeskatningsforpligtelsen. Det ultimative moderselskabs haftelse om-
fatter ikke indkomstskat m.v. af indkomst, der ville indga i sambeskatningsindkomsten
efter selskabsskattelovens § 31.

Det bemarkes, at der efterfolgende er indfert regler om skattefrie tilskud mellem sam-
beskattede selskaber, hvilket sammenholdt med skattefriheden for datterselskabsudbyt-
ter og koncernselskabsudbytter gor, at koncernens midler skattefrit kan flyttes mellem
koncernens selskaber. Koncernens midler kan séledes flyttes vaek fra det heftende sel-
skab.

Der kan derfor opsté en situation, hvor SKAT alene kan rette et krav mod ét selskab i en
sambeskatning uden, at de gvrige selskaber 1 sambeskatningen heafter solidarisk for kra-
vet, selvom de ovrige selskaber i1 koncernen har opndet skattemassige fordele ved at
indga 1 sambeskatningen.

3.4.1.3. Heeftelse for kildeskatter

Ved betaling af udbytter, royalties, renter og visse kursgevinster, der er omfattet af be-
granset skattepligt, jf. selskabsskattelovens § 2 stk. 1, litra c, d, g og h, eller kildeskatte-
lovens § 2, stk. 1, nr. 6 og 8, skal der indeholdes kildeskat. Pligten til at indeholde kilde-
skat pahviler det selskab m.v., der udbetaler udbyttet m.v. Skattepligten er endeligt op-
fyldt ved den foretagne indeholdelse af kildeskat.

Hvis det udbetalende selskab m.v. ikke foretager den fornedne indeholdelse af skat, er
det udbetalende selskab ansvarlig over for det offentlige for betaling af det manglende
belgb. Dette gelder dog ikke, hvis det udbetalende selskab m.v. kan godtgere, at der
ikke er udvist forssmmelighed ved den manglende indeholdelse af skat, jf. saledes kil-
deskattelovens § 69, stk. 1.

Hvis det udbetalende selskab har indeholdt skattebelebet, haefter selskabet over for det
offentlige for betaling af det indeholdte beleb, jf. kildeskattelovens § 69, stk. 2.

Det er alene det udbetalende selskab, der hafter over for det offentlige. Selskaber, der er
sambeskattede med det udbetalende selskab, hafter ikke for kildeskatterne, selvom de
kan have udnyttet de underskud, der er opstaet som folge af fradraget for rente- og roy-
altybetalingerne, og selvom udbytteudlodningerne kan stamme fra overskud i de sambe-
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skattede selskaber.

Den manglende haftelse har givet anledning til problemer i enkelte konkrete sager.

Administrationsselskabet 1 en dansk koncern betaler renter pa et lan til et koncernsel-
skab 1 et lavskatteland. Administrationsselskabet undlader at indeholde kildeskat af ren-
tebetalingen.

Underskud som felge af fradrag for renter 1 det udbetalende danske selskab er udnyttet
af de andre danske selskaber 1 koncernen gennem sambeskatning, og skattevardien her-
af vil veere refunderet det underskudsafgivende selskab, dvs. administrationsselskabet.

Administrationsselskabet afstar derefter aktierne 1 de danske datterselskaber koncernin-
ternt. Administrationsselskabet temmes dernast for vardier (herunder afstielsessum-
men for datterselskaberne). Det kan, alt efter koncernens organisering, ske ved skattefri
udlodning og/eller skattefri tildeling af tilskud.

Selskabet er dermed placeret ’pa et sidespor” i koncernen uden verdier, men indgar
stadig 1 sambeskatningen med koncernens ovrige danske selskaber. Det betyder, at sel-
skabets evt. resterende underskud fortsat kan anvendes af de evrige sambeskattede sel-
skaber.

Selskabet kan imidlertid ikke betale den kildeskat, som skulle vare indeholdt, og som
det heafter for. Hertil kommer, at selskabet har modtaget vederleggelse for afgivelse af
renteunderskuddet til de underskudsudnyttende koncernselskaber; vaerdier, som ellers
skulle have varet indbetalt til de offentlige kasser.

Hvis det udbetalende selskab forsatligt eller groft uagtsomt undlader at opfylde pligten
til at foretage indeholdelse af udbytteskat m.v. eller af royaltyskat, straffes det med be-
de. Der findes ikke en tilsvarende hjemmel til bedestraf ved undladelse af indeholdelse
af renteskat.

3.4.2. Forslagets indhold

Sambeskatningsreglerne medforer, at en koncern reelt bliver beskattet af den samlede
koncernindkomst, uanset hvordan de skattepligtige indkomster og vaerdier 1 ovrigt er
fordelt i koncernen. Dette sammenholdt med, at koncernens midler kan flyttes skattefrit
rundt i koncernen, tilsiger, at koncernen ogsa hefter solidarisk for skatter m.v. af hen-
syn til at mindske risikoen for, at SKAT star tilbage med et udaekket krav, selvom der i
andre dele af koncernen ville vaere daekning herfor.
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Det foreslds derfor, at selskaber, der er sambeskattet med det udbetalende selskab, jf.
selskabsskattelovens § 31, hafter solidarisk med det selskab, der over for det offentlige
er forpligtet til betaling efter reglerne 1 kildeskattelovens § 69, stk. 1 og 2. Heaftelsen
omfatter udbytteskat m.v., royaltyskat og renteskat, samt tilleeg og renter.

Tilsvarende foreslas det, at de nationalt sambeskattede selskaber heafter solidarisk for
indkomstskat, acontoskat, restskat samt tilleg og renter vedrerende indkomstéaret.

I relation til koncerner, der har valgt international sambeskatning, foreslas det, at sel-
skaber omfattet af selskabsskattelovens § 31 om national sambeskatning og det ultima-
tive moderselskab hafter solidarisk for henholdsvis kildeskatter og indkomstskat, acon-
toskat, restskat samt tilleg og renter vedrerende indkomstiret samt eventuel genbeskat-
ningsforpligtelse. Det ultimative moderselskabs haftelse skal dog som efter de geelden-
de regler ikke omfatte indkomstskat m.v. af indkomst, der ville indga i sambeskatnings-
indkomsten efter § 31, hvis der ikke var valgt international sambeskatning.

Det foreslas endvidere, at den solidariske haftelse opherer, hvis et selskab udtraeder af
sambeskatningen, saledes at det udtreedende selskab fra udtredelsen ikke heefter for
skattekrav vedrerende de ovrige selskaber, der er omfattet af sambeskatningen. Dog
genopstar den solidariske haftelse, hvis selskabet igen indtraeder i sambeskatningen.

Den solidariske haftelse udger herved ikke en barriere 1 forhold til frasalg af selskaber
ud af koncernen. Ligeledes vil heftelsen ikke berore tilfelde, hvor der gennemfores en
solvent likvidation af et selskab i koncernen, idet det likviderede selskabs heftelse i
relation til den evrige del af koncernen vil ophere ved likvidationen af selskabet.

Endelig foreslés det, at hvis det betalende selskab forsetligt eller groft uagtsomt undla-
der at opfylde pligten til at foretage indeholdelse af renteskat, straffes det med bede. P4
samme made straffes det betalende selskab med bede, hvis det forsatligt eller groft
uagtsomt undlader at opfylde pligten til at foretage indeholdelse af udbytteskat m.v.
eller af royaltyskat.

3.5. Abenhed om selskabers skattebetaling

3.5.1. Geeldende ret

Efter skatteforvaltningslovens § 17 galder en serlig tavshedspligt, hvorefter skatte-
myndighederne under ansvar efter straffeloven skal iagttage ubetinget tavshed over for
uvedkommende med hensyn til oplysninger om en fysisk eller en juridisk persons gko-
nomiske, erhvervsmassige eller privatlivet tilherende forhold, som de under varetagel-
sen af deres arbejde bliver bekendt med. Tavshedspligten omfatter séledes i dag alle
oplysninger om selskabernes skatteforhold.
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3.5.2. Forslaget indhold

Det foreslds at skabe storre dbenhed om selskabers m.v. skattebetalinger. Dette skal
efter forslaget ske, ved at indferer hjemmel til, at SKAT kan offentliggere visse nerme-
re bestemte oplysninger om selskabers m.v. skatteforhold. Der bliver tale om en serlig
undtagelse til den sarlige tavshedspligt, der gaelder for skattemyndighederne.

I forhold til valget af den konkrete model for offentliggarelse af oplysninger om selska-
bers m.v. skatteforhold er der forskellige hensyn, som skal iagttages. Et centralt hensyn
er, at offentliggerelsen af oplysningerne skal give en positiv effekt pd skattebetalingen.
Hertil kommer hensynet til tid og pris for etablering af model til offentliggerelse af op-
lysningerne og endelig hensynet til de administrative omkostninger for sével selskaber
m.v. som for SKAT.

Abenheden er valgt baseret pa en forholdsvis simpel model, hvor der er lagt vagt pa, at
de oplysninger, der offentliggeres, kan baseres pd eksisterende data 1 SKATSs systemer.
Dette har samtidig den fordel, at det ikke medfoerer ogede administrative byrder eller
omkostninger for de omfattede selskaber m.v. Samtidig har det indgéet i den valgte af-
grensning, at de oplysninger, der offentliggeres, kan bidrage til den enskede gennem-
sigtighed om selskabers m.v. skattebetaling.

Abenheden vil efter forslaget omfatte de selskaber m.v., der er skattepligtige til Dan-
mark, og som er undergivet en selvangivelsespligt. Betingelsen om selvangivelsespligt
haenger sammen med, at det dermed er muligt at basere dbenheden pa data, der indgar 1
selskabernes m.v. arsopgerelser.

De oplysninger, der efter forslaget skal kunne offentliggeres, er den skattepligtige ind-
komst, anvendte gamle underskud og den beregnede skat for indkomstéret. Tilsvarende
oplysninger vil blive offentliggjort, for sa vidt angar kulbrintebeskatningen. Endvidere
vil det blive offentliggjort, hvilken skattepligtsbestemmelse i selskabsskatteloven eller
fondsbeskatningsloven selskabet m.v. er omfattet af, samt om selskabet m.v. beskattes
efter tonnageskatteloven. Nér det er tanken at offentliggere den konkrete skattepligtsbe-
stemmelse, er begrundelsen, at der er forskelle i forhold til hvilke indkomster, der er
skattepligtige, og 1 forhold til selve skatteprocenten. Disse forskelle kan vaere relevante i
forhold til vurderingen af de offentliggjorte oplysninger.

I forhold til sambeskattede selskaber vil der blive tale om, at offentliggere samlede op-
lysninger for sambeskatningskredsen. Endvidere vil indgd en oplysning om hvilke sel-
skaber m.v., der indgar i sambeskatningen.
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Oplysninger om selskabernes m.v. skatteforhold vil blive gjort offentligt tilgaengelige pa
www.skat.dk i forbindelse med udsendelsen af arsopgerelsen. Arsopgerelsen udsendes
normalt 1 labet af efterdret 1 dret efter indkomstérets udleb.

3.6. Indkomst i et fast driftssted

3.6.1. Geeldende ret

Nér et dansk foretagende udever erhvervsvirksomhed i en anden stat (herunder péd Feae-
reerne eller 1 Gronland) gennem et sdkaldt fast driftssted 1 denne stat, skal der ske en
beregning af den indkomst (herunder underskud), der skal henfores til driftsstedet, dels
ved anvendelsen af intern dansk skatteret, dels ved anvendelsen af en eventuel dobbelt-
beskatningsoverenskomst mellem Danmark og den anden stat.

Tilsvarende geelder, at nar et foretagende fra en anden stat (herunder Faergerne eller
Grenland) udever erhvervsvirksomhed her 1 landet gennem et sdkaldt fast driftssted,
skal der ske en beregning af den indkomst (herunder underskud), der skal henfores til
driftsstedet, dels ved anvendelsen af intern dansk skatteret, dels ved anvendelsen af en
eventuel dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem Danmark og den anden stat.

Béade ved anvendelsen af intern dansk skatteret og ved anvendelsen af en dobbeltbe-
skatningsoverenskomst er udgangspunktet, at den indkomst, der kan henfores til et fast
driftssted, opgeres i overensstemmelse med artikel 7 om fortjeneste ved erhvervsvirk-
somhed i OECD-modellen til dobbeltbeskatningsoverenskomster og OECD’s bemeerk-
ninger til artikel 7. Det geelder ogsa ved anvendelsen af dansk skatteret, selv om Dan-
mark ikke har en dobbeltbeskatningsoverenskomst med den anden stat.

Bemarkningerne til OECD-modellens artikel 7 om fortjeneste ved erhvervsvirksomhed
blev skrevet om ved revisionen af modellen 1 2008. Endringerne var foranlediget af, at
der var variation i de forskellige staters fortolkning af de hidtidige bemarkninger. Om-
skrivningen skete efter, at der i OECD-regi var udarbejdet en rapport, som praeciserede,
hvorledes den ”gamle” udgave af artikel 7 og de hidtidige bemarkninger burde anven-
des.

Den nuvarende danske praksis for opgerelse af indkomst 1 et fast driftssted er i over-
ensstemmelse med bemarkningerne til artikel 7 1 OECD-modellen fra 2008.

3.6.1.1. OECD’s model til dobbeltbeskatningsoverenskomster

I OECD-regi er der udarbejdet en model til dobbeltbeskatningsoverenskomster mellem
to stater, den sdkaldte OECD-model (Model Tax Convention on Income and on Capi-
tal). OECD-modellen er udarbejdet som en anbefaling til udformningen af en dobbelt-
beskatningsoverenskomst mellem to stater.
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En dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem to stater har som hovedformal at undga
dobbeltbeskatning i tilfeelde, hvor en person eller et selskab i den ene stat (bopalsstaten)
har indkomst fra den anden stat (kildestaten). Overenskomsten har derfor en reekke ar-
tikler vedrerende forskellige indkomsttyper, som angiver, hvornar bopalsstaten, hen-
holdsvis kildestaten, kan beskatte den pageldende type indkomst.

OECD-modellen har bemarkninger, som angiver fortolkningen af overenskomstens
enkelte artikler.

Den forste OECD-model udkom i 1963. Modellen (og dens bemarkninger) revideres
jevnligt under hensyn til udviklingen 1 erhvervsmassige og ekonomiske forhold. Den
nyeste revision er foretaget 1 2010.

3.6.1.2. OECD- modellens artikel 7 - fortjeneste ved erhvervsvirksomhed
OECD-modellens artikel 7 om fortjeneste ved erhvervsvirksomhed angiver, dels om en
stat kan beskatte et foretagende i den anden stat af indkomst fra erhvervsvirksomhed,
som foretagendet udever 1 den pageldende stat, dels hvorledes denne indkomst 1 givet
fald skal beregnes.

Artiklen afspejler det internationalt accepterede princip, at nar et foretagende i en stat
ikke har et fast driftssted 1 den anden stat, deltager det ikke 1 denne anden stats gkono-
miske liv 1 et sdidant omfang, at den anden stat kan beskatte foretagendet af erhvervs-
indkomst fra denne stat. Der bortses herved fra serlige indkomsttyper (is@r udbytter,
renter og royalties), hvor andre artikler i dobbeltbeskatningsoverenskomsten behandler
sporgsmadlet, om den anden stat, hvorfra de sarlige indkomsttyper hidrerer, har ret til at
beskatte disse indkomster.

Definitionen af udtrykket “fast driftssted” findes i OECD-modellens artikel 5. Udtryk-
ket omfatter bl.a. en filial, et kontor, en fabrik, et verksted, et sted for udvinding af na-
turforekomster og et bygge- eller anleegsarbejde af en vis varighed.

Grundprincipperne i OECD-modellens artikel 7 om fortjeneste ved erhvervsvirksomhed
og OECD’s bemarkninger til fortolkning af denne artikel hidrerer fra den ferste OECD-
model fra 1963.

OECD-modellens artikel 7 findes i mange dobbeltbeskatningsoverenskomster, som er
indgéet bade af OECD’s medlemsstater og andre stater.

I praksis har der imidlertid veret variation i de forskellige staters fortolkning af artikel



-51 -

7’s hidtidige affattelse. Det kan medfere bade dobbeltbeskatning og dobbelt ikke-
beskatning.

OECD har derfor gennemfort et projekt med henblik pd at finde frem til en mere ensar-
tet fortolkning, som staterne kunne folge ved deres anvendelse af artikel 7. 1 2008 of-
fentliggjorde OECD resultatet i en rapport med titlen Attribution of Profits to Perma-
nent Establishments”, hvor det blev praciseret, hvorledes artikel 7 og de dertil knyttede
bemarkninger skulle anvendes.

Samtidig skete der en omskrivning af OECD-bemarkningerne til artikel 7, sa de ud-
gjorde en kort udgave af OECD-rapporten.

De @ndringer af bemarkningerne til artikel 7, som blev gennemfeort ved OECD-
modellen fra 2008, var udtryk for, hvorledes alle stater burde anvende den hidtidige
artikel 7.

P& nogle punkter var der uoverensstemmelse mellem pa den ene side konklusionerne i
OECD-rapporten fra 2008 og péa den anden side formuleringen af den hidtidige artikel 7
og bemarkningerne hertil.

OECD udarbejdede derfor en ny artikel 7 om fortjeneste ved erhvervsvirksomhed med
dertil herende nye bemarkninger, som indgik 1 revisionen af OECD-modellen 1 2010, s&
den nye artikel 7 med dertil horende bemerkninger medferer nogle @ndringer, som var
anbefalet i OECD-rapporten fra 2008.

Den nye artikel 7 anbefales benyttet ved forhandling om nye dobbeltbeskatningsover-
enskomster eller ved forhandling om @&ndring af nuvaerende overenskomster.

Samtidig udsendte OECD en ny revideret udgave af rapporten “Attribution of Profits to
Permanent Establishments”.

Den nye artikel 7 1 OECD-modellen til en dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem to
stater angar den fortjeneste, der kan henfores til et fast driftssted, ndr et foretagende i
den ene stat udever erhvervsvirksomhed gennem et fast driftssted i den anden stat. Ved
et foretagende i en stat” forstds et foretagende, som drives af et selskab eller en person
m.fl., der er hjemmehgrende i denne stat, jf. OECD-modellens artikel 3, stk. 1, litra d.

Forstaelsen af den nye artikel 7 er uddybet i OECD-modellens bemarkninger. Bemeerk-
ningerne henviser pa nogle punkter til OECD-rapporten ”Attribution of Profits to Per-
manent Establishments”, idet forstielsen af artikel 7 er behandlet mere detaljeret i denne
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rapport.

Nedenfor er en kort redegorelse for grundprincipperne i den nye artikel 7 og de nye be-
merkninger hertil. De nye bemarkninger svarer dog 1 vidt omfang til de hidtidige be-
merkninger til den tidligere artikel 7. I afsnit 3.6.1.3. nedenfor er omtalt forskelle dels
mellem den hidtidige artikel 7 og den nye artikel 7, dels mellem bemarkningerne til de
to udgaver af artikel 7.

Artikel 7, stk. 1, medforer, at en stat ikke kan beskatte erhvervsindkomst, som oppebae-
res af et foretagende 1 den anden stat, medmindre foretagendet har et fast driftssted 1 den
forstnevnte stat (kildestaten). Hvis der er et fast driftssted 1 kildestaten, kan denne stat
beskatte foretagendet af den erhvervsindkomst, som kan henfoeres til driftsstedet.

Artikel 7, stk. 2, er grundreglen for fastsattelsen af den indkomst, der kan henfores til et
fast driftssted, som et foretagende i den ene stat har i den anden stat. Reglen gaelder alt-
sé bade for den stat, hvor det faste driftssted er beliggende, og for den anden stat, hvor
foretagendet er hjemmehorende. Reglen fastsetter den indkomst, som den forstnevnte
stat kan beskatte, og som den anden stat skal give dobbeltbeskatningslempelse for.

Hver af de to stater skal henfere den indkomst til det faste driftssted, som driftsstedet
kunne have opnaet, hvis det var et sarskilt og uathengigt foretagende, der var beskaefti-
get med samme eller lignende virksomhed under samme eller lignende vilkar uathang-
igt af resten af det foretagende, som det er en del af.

Artikel 7, stk. 2, bygger pa principper om selvstendig enhed” og “armslengde”, s
driftsstedet anses som en selvstendig enhed, der kan indga interne transaktioner med
andre dele af det foretagende, som det er en del af, hvorefter vederlaget for disse interne
transaktioner mellem dele af samme foretagende fastsettes, som om der var tale om
transaktioner mellem selvstaendige foretagender.

Henforing efter artikel 7, stk. 2, af indkomst til et fast driftssted omfatter overskud eller
underskud fra alle aktiviteter i driftsstedet, herunder transaktioner med uathangige fore-
tagender, transaktioner med forbundne foretagender samt interne transaktioner med an-
dre dele af det foretagende, som driftsstedet er en del af.

I den nye formulering er det preciseret, at det herved skal tages i betragtning, hvilke
funktioner, der udferes, hvilke aktiver, der anvendes, og hvilke risici, der patages af
foretagendet gennem det faste driftssted og andre dele af foretagendet. Dette fremgik
imidlertid ogsa af de hidtidige bemarkninger til den tidligere artikel 7.
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Henforelse af fortjeneste til et fast driftssted sker efter en analyse 1 to trin.

Under forste trin foretages en funktionsanalyse og en analyse af faktum, som forer til

- henforing til det faste driftssted af de rettigheder og forpligtelser, der opstar af transak-
tioner mellem foretagendet, som driftsstedet er en del af, og andre foretagender,

- identifikation af vasentlige personfunktioner m.v., som er relevante for henferingen af
okonomisk ejerskab til formuegoder og dermed for henferingen af gkonomisk ejerskab
af formuegoder til driftsstedet,

- identifikation af vesentlige personfunktioner m.v., der er relevante for patagelsen af
risici og henferingen af risici til driftsstedet,

- identifikation af driftsstedets ovrige funktioner,

- anerkendelsen og afgerelsen af karakteren af de interne transaktioner mellem driftsste-
det og andre dele af det samme foretagende, jf. nedenfor, og

- henforingen af kapital til driftsstedet, baseret pa de formuegoder og risici, som er hen-
fort til driftsstedet.

Under andet trin prissattes alle transaktioner med forbundne foretagender, som henfores
til det faste driftssted efter forste trin. Det sker 1 overensstemmelse med OECD’s Trans-
fer Pricing Guidelines. Disse retningslinjer anvendes tilsvarende for interne transaktio-
ner mellem det faste driftssted og andre dele af det foretagende, som det er en del af.
Processen medforer en prisfastsattelse pd armslengdevilkar af disse interne transaktio-
ner gennem

- fastsettelse af sammenlignelighed mellem de interne transaktioner og ikke-
kontrollerede transaktioner ved anvendelse af retningslinjernes sammenlignelighedsfak-
torer 1 lyset af de serlige faktiske forhold i1 det faste driftssted, og

- en analog anvendelse af en af retningslinjernes metoder til fastsaettelse af et armslaeng-
de vederlag for transaktionerne mellem det faste driftssted og andre dele af foretagendet
under hensyn til de udferte funktioner og de formuegoder og risici, der henfores til det
faste driftssted og til de andre dele af foretagendet.

Artikel 7, stk. 2, angér ikke alene interne transaktioner mellem et fast driftssted og andre
dele af det foretagende, som driftsstedet er en del af. Bestemmelsen omfatter ogsa trans-
aktioner mellem pé den ene side et fast driftssted af et foretagende og pé den anden side
et andet forbundet foretagende, som har betydning for fastsattelsen af fortjeneste, der
skal henferes til driftsstedet (f.eks. nér et fast driftssted af et udenlandsk selskab keber
varer fra et sosterselskab og derefter selger varerne).

Det har ikke juridiske konsekvenser for et foretagende i en stat, at der er interne transak-
tioner mellem dets faste driftssted i en anden stat og andre dele af det samme foretagen-
de.
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Artikel 7, stk. 2, angar som navnt den indkomst, som skal henferes til et fast driftssted 1
en stat af et foretagende 1 en anden stat. Om indkomsten skal beskattes i en stat, athaen-
ger af statens interne lovgivning. P4 samme méade tager stk. 2 ikke stilling til, om der
skal gives fradrag for en udgift, som efter stk. 2 henfores til et fast driftssted, eller 1
hvilket omfang der eventuelt skal gives fradrag.

Imidlertid er der typisk forskelle i de to staters skattelovgivning, f.eks. i form af forskel-
lige afskrivningssatser. Nar et foretagende 1 en stat har et fast driftssted 1 en anden stat,
vil sterrelsen af driftsstedets skattepligtige indkomst derfor som regel vaere forskellig i
de to stater.

Artikel 7, stk. 3, medferer, at hvis en stat i overensstemmelse med stk. 2 regulerer ind-
komst, som skal henfores til et fast driftssted af et foretagende 1 en af de to stater og som
folge deraf beskatter indkomst, som ogsa er beskattet i den anden stat, skal den anden
stat foretage en passende regulering af denne stats skat af samme indkomst, 1 det om-
fang det er nedvendigt for at undgd dobbeltbeskatning af indkomsten. Ved fastsattelse
af denne regulering skal de to staters kompetente myndigheder om nedvendigt rddfere
sig med hinanden.

Reglen kan f.eks. fa betydning i tilfeelde, hvor et foretagende 1 en stat (bopalsstat) frem-
stiller varer pd en fabrik 1 denne stat og overforer varerne til dets faste driftssted 1 den
anden stat (kildestat), hvor varerne salges. For at fastsette den indkomst, der skal hen-
fores til det faste driftssted, skal der forst ske en anerkendelse af den interne transaktion
mellem fremstillingsvirksomheden og det faste driftssted, og derefter skal der fastsaettes
et vederlag for denne transaktion. Der kan eksempelvis vare tale om, at foretagendet
har sat vederlaget for overforelsen af varerne til 90, og skattemyndighederne 1 kildesta-
ten accepterer dette vederlag, mens skattemyndighederne i bopalsstaten forhgjer veder-
laget til 110. Bopalsstatens forhgjelse af vederlaget til 110 medferer, at det faste drifts-
steds fortjeneste ved salg af varerne nedsattes med 20 ved denne stats beskatning. Dette
ville medfore, at en indkomst pd 20 bade beskattes i bopalsstat og kildestat.

Artikel 7, stk. 3, medferer derfor, at kildestaten skal foretage en tilsvarende regulering,
som ville skulle foretages efter OECD-modellens artikel 9, stk. 2, hvis der f.eks. var tale
om prisfastsattelse for salg af varer mellem moderselskab i den ene stat og et dattersel-
skab i den anden stat. I det ovenfor naevnte eksempel skal kildestaten foretage en pas-
sende regulering af det vederlag for transaktionen, som denne stat fastsetter, 1 det om-
fang det er nedvendigt for at undga dobbeltbeskatning, hvis kildestaten er enig i, at bo-
pelsstatens regulering medferer et resultat i overensstemmelse med artikel 7, stk. 2.
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Hvis kildestaten ikke vil foretage en tilsvarende regulering efter artikel 7, stk. 3, kan
foretagendet anmode skattemyndighederne i bopelsstaten om at indlede en gensidig
aftale procedure efter OECD-modellens artikel 25 — pd samme méde som hvis to staters
skattemyndigheder ikke er enige om anvendelsen af artikel 9, stk. 2, for prisfastsattelse
mellem to forbundne selskaber.

Artikel 7, stk. 4, medferer, at i tilfaelde, hvor fortjeneste omfatter indkomster, som er
ombhandlet serskilt i overenskomstens andre artikler, skal bestemmelserne i disse artik-
ler ikke bergres af bestemmelserne i denne artikel.

3.6.1.3. Forskelle mellem OECD-modellens hidtidige artikel 7 og nye artikel 7

Den hidtidige affattelse af OECD-modellens artikel 7, stk. 1, medferer, at nér et foreta-
gende 1 den ene stat driver erhvervsvirksomhed i den anden stat gennem et dér belig-
gende fast driftssted, kan den anden stat beskatte foretagendets fortjeneste, men kun den
del deraf, som kan henferes til dette faste driftssted. Den hidtidige affattelse af artikel 7,
stk. 2, medferer, at der 1 hver af de to stater til det faste driftssted skal henferes den for-
tjeneste, som det kunne forventes at opnd, safremt det var et frit og uathaengigt foreta-
gende. Den hidtidige affattelse af artikel 7, stk. 3, medferer, at der ved fastsattelsen af
et fast driftssteds fortjeneste skal gives fradrag for omkostninger, der er atholdt for det
faste driftssted, herunder generalomkostninger til ledelse og administration, hvad enten
de er afholdt 1 den stat, hvor driftsstedet er beliggende, eller andetsteds. Den hidtidige
affattelse af artikel 7, stk. 4, medferer, at den fortjeneste, som skal henferes til det faste
driftssted, kan ansattes pa grundlag af en fordeling af foretagendets samlede fortjeneste
mellem dets forskellige afdelinger, men den valgte fordelingsmetode skal vere sadan, at
resultatet bliver 1 overensstemmelse med principperne i artiklen. Den hidtidige affattelse
af artikel 7, stk. 5, medfoerer, at der ikke kan henferes fortjeneste til et fast driftssted,
blot fordi det har foretaget indkeb af varer for foretagendet.

Den ny artikel 7, stk. 2, og bemarkningerne hertil medferer @ndringer i forhold til den
hidtidige artikel 7, stk. 2 og 3, for visse interne transaktioner mellem et fast driftssted af
et foretagende og andre dele af foretagendet, herunder dets hovedkontor.

Som et eksempel kan navnes tilfelde, hvor et foretagendes hovedkontor udferer admi-
nistration for det faste driftssted.

Den hidtidige artikel 7, stk. 3, medforer, at det ved fastsattelsen af det faste driftssteds
fortjeneste skal vare tilladt at fradrage omkostninger, som er atholdt for driftsstedet,
herunder generalomkostninger til ledelse og administration, hvad enten de er afholdt i
den stat, hvor driftsstedet er beliggende, eller andetsteds.
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Reglen medferer, at der ved opgerelsen af den skattepligtige fortjeneste i det faste
driftssted alene bliver givet fradrag for hovedkontorets faktiske omkostninger ved denne
administration.

Den nye artikel 7, stk. 2, forudsatter, at der sker prisfastsettelse pa transaktioner, som
medforer, at en del af foretagendet udever funktioner til fordel for f.eks. det faste drifts-
sted (f.eks. gennem ydelse af bistand til daglig ledelse). Stk. 2 forudsatter sdledes fra-
drag for en udgift for sddanne transaktioner, der fastsettes til, hvad en uathengig part
ville kraeve, og som indeholder en fortjenstmargin (armslangdeprincippet).

Den hidtidige regel i artikel 7, stk. 3, er derfor ikke medtaget i den nye artikel 7.

Som et andet eksempel kan naevnes tilfelde, hvor et fast driftssted far stillet kapital,
udover fri kapital, til rddighed fra foretagendets hovedkontor (eller andre dele af det
foretagende, som det faste driftssted er en del af).

Efter de hidtidige OECD-bemarkninger skal der ikke beregnes renter, nér et fast drifts-
sted far stillet kapital, udover fri kapital, til rddighed fra andre dele af foretagendet,
medmindre der er tale om et finansielt foretagende. I tilfelde, hvor et foretagende i en
stat selv betaler renter til en tredjepart af et 14n, og disse renter delvis har forbindelse
med virksomheden 1 et fast driftssted 1 den anden stat, skal en forholdsmassig del af
renterne tages 1 betragtning ved beregningen af det faste driftssteds fortjeneste, hvis
renterne er afholdt til fordel for driftsstedet. Uden for den finansielle sektor mé der der-
imod ikke beregnes en hgjere renteudgift for det faste driftssted, end hvad hovedkonto-
ret atholder til tredjeparten.

Den nye artikel 7, stk. 2, forudsatter som navnt, at der sker prisfastsattelse pa arms-
leengdevilkér af transaktioner, som medferer, at en del af foretagendet udever funktioner
til fordel for f.eks. det faste driftssted. Hvis det kan pavises, at et foretagendes hoved-
kontor har foretaget funktioner som et internt pengeinstitut (sékaldte treasury functions),
der kan berettige, at vederlaget for denne funktion ville indeholde en fortjenstmargin, sé
kan der ved fastsettelse af den skattepligtige indkomst for driftsstedet gives fradrag for
en storre renteudgift end de faktiske betalte renteudgifter.

Som et tredje eksempel kan navnes, at den hidtidige affattelse af artikel 7, stk. 5, med-
forer, at ingen fortjeneste skal kunne henfores til et fast driftssted, blot fordi dette faste
driftssted har foretaget indkeb af varer for foretagendet.

Den nye artikel 7, stk. 2, forudsatter ogsé, at der sker prisfastsattelse pa armslengde-
vilkar af transaktioner, som medferer, at det faste driftssted udever funktioner til fordel
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for andre dele af foretagendet.

Det nye stk. 2 medferer derfor, at hvis et foretagende 1 en stat har et fast driftssted 1 en
anden stat, og dette driftssted keber varer, der f.eks. videreszlges af samme foretagen-
des andre dele i andre stater, skal der henfores den indkomst til driftsstedet, som det
kunne have opndet, hvis det var et selvstendigt selskab, der kebte varer og solgte dem
videre til andre uathaengige selskaber, som solgte varerne videre.

Den hidtidige regel i artikel 7, stk. 5, er derfor ikke medtaget i den ny artikel 7.

3.6.2. Forslagets indhold

Kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 4, og selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra a, medferer,
at en person, henholdsvis et selskab, som ikke er fuldt skattepligtig til Danmark, er om-
fattet af begrenset skattepligt, nir padgeldende udever et erhverv med fast driftssted her
1 landet. Efter praksis sker opgerelsen af det faste driftssteds indkomst 1 henhold til in-
tern dansk skatteret 1 overensstemmelse med de principper for henforelse af fortjeneste
til et fast driftssted, som er udarbejdet i OECD-regi.

En person, som er fuldt skattepligtig efter kildeskattelovens § 1, er skattepligtig af samt-
lige sine indtagter, hvad enten de hidrerer her fra landet eller ikke. Fuldt skattepligtige
personer skal altsd medregne indkomst fra et udenlandsk fast driftssted ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst.

Et selskab, som er fuldt skattepligtig efter selskabsskatteloven, skal derimod alene med-
regne indkomst fra et udenlandsk fast driftssted ved opgerelsen af dets skattepligtige
indkomst, hvis indkomsten fra driftsstedet ville vaere omfattet af sakaldt CFC-
beskatning, hvis virksomheden var udevet af et datterselskab. Det gelder, hvis indkom-
sten bestar af indtegter og udgifter som renteindtaegter og -udgifter, gevinster og tab pa
fordringer, geld eller finansielle kontrakter, udbytter og afstdelsessummer vedr. aktier,
betalinger som vederlag vedr. immaterielle aktiver og lignende.

I tilfeelde, hvor en fuldt skattepligtig person eller selskab skal medregne indkomst fra et
udenlandsk fast driftssted ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst, far de efter
ligningslovens § 33 eller en eventuel en dobbeltbeskatningsoverenskomst nedsat den
danske skat af denne udenlandske indkomst med et belgb svarende til betalt udenlandsk
skat af denne indkomst. Denne lempelse er begraenset til den danske skat af indkomsten
1 det udenlandske faste driftssted.

Efter praksis sker opgerelsen af det faste driftssteds indkomst i1 henhold til intern dansk
skatteret 1 overensstemmelse med de principper for henforelse af indkomst til et fast
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driftssted, som er udarbejdet i OECD-regi. Det gelder, hvad enten der er tale om, at
personer og selskaber fra en anden stat har et fast driftssted her 1 landet, eller at personer
og selskaber fra Danmark har et fast driftssted 1 en anden stat.

Det gaelder bade, nar Danmark har indgéet en dobbeltbeskatningsoverenskomst med den
pageldende anden stat, og nér der ikke er en dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem
Danmark og den anden stat. Det bemerkes, at alle danske dobbeltbeskatningsoverens-
komster har en artikel 7 om fortjeneste af erhvervsvirksomhed.

De foreslaede bestemmelser gar derfor for det forste ud p4, at skattepligtig indkomst 1 et
fast driftssted, som et foretagende fra en anden stat har her 1 landet, eller som et dansk
foretagende har 1 en anden stat, skal opgeres 1 overensstemmelse med artikel 7, stk. 2, i
den nye OECD-model. Dette fremgér af 1. pkt. i de foreslaede bestemmelser, idet 1.
pkt. afspejler artikel 7, stk. 2, 1 OECD-modellen fra 2010.

De foresldede bestemmelser gar derfor for det andet ud pa, at safremt Danmark og den
anden stat har en dobbeltbeskatningsoverenskomst, hvis artikel 7 om fortjeneste ved
erhvervsvirksomhed ikke er affattet efter den nye artikel 7 1 OECD-modellen fra 2010,
skal skattepligtig indkomst 1 et fast driftssted dog opgeres 1 overensstemmelse med arti-
kel 7 1 den pageldende overenskomst. Det gaelder bade for et fast driftssted, som et fo-
retagende fra en anden stat har her i1 landet, og for et fast driftssted, som et dansk foreta-
gende har 1 en anden stat.

OECD-modellens ny artikel 7 om fortjeneste ved erhvervsindkomst, som er indfert ved
revisionen af OECD-modellen i 2010, skal altsa alene anvendes, hvis der ikke er en
dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem Danmark og den anden stat, eller hvis artiklen
om fortjeneste ved erhvervsvirksomhed i dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem
Danmark og den pédgaldende anden stat er affattet i overensstemmelse med artikel 7 om
fortjeneste ved erhvervsvirksomhed i OECD-modellen fra 2010.

Hvis Danmark anvendte den nye artikel 7 med dertil herende bemarkninger ved opge-
relsen af indkomst i et fast driftssted her i landet af et selskab i en anden stat, som er
omfattet af en dansk dobbeltbeskatningsoverenskomst med en artikel om fortjeneste ved
forretningsvirksomhed efter den hidtidige formulering, og den anden stat fortsat anven-
der den hidtidige artikel 7 med dertil herende bemarkninger, ville der kunne blive tale
om et utilsigtet resultat. I sa fald ville der ved opgerelsen af det faste driftssteds skatte-
pligtige indkomst blive medregnet en beregnet indkomst for transaktioner, som drifts-
stedet har foretaget med andre dele af det pageldende foretagende, men den anden stat
giver ikke fradrag for en tilsvarende beregnet omkostning. Det ville medfere skonomisk
dobbeltbeskatning. I den modsatte situation ville der kunne forekomme dobbelt ikke-
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beskatning.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

4.1. Underskudsfremfarsel

Efter forslaget sker der en begrensning af adgangen til at udnytte fremforte underskud i
positiv skattepligtig indkomst. Fremforselsberettigede underskud pd op til 1 mio. kr.
(2010-niveau) kan altid modregnes 1 den positive skattepligtige indkomst, mens det re-
sterende underskud hgjst kan nedbringe den resterende indkomst med 60 pct. Sdledes
sikres der en skattebetaling fra selskaber med en positiv skattepligtig indkomst over 1
mio. kr. (2010-niveau).

I indkomstéret 2013 vil der efter forslaget ske en begraensning af de underskud, som
selskaberne kan benytte til at nedbringe deres skattepligtige indkomst med. Dette med-
forer en aget selskabsskattebetaling 1 2013. Det underskud, der afskares fra at blive
modregnet i positiv indkomst 1 det forste ar, kan 1 stedet fremfores til de efterfolgende
ar. Herved kan det fremforte underskud benyttes til at nedbringe selskabernes selskabs-
skattebetaling 1 den efterfolgende arraekke. Der sker séledes en fremrykning af selskabs-
skatten, hvilket medferer en rentefordel for det offentlige.

Det skonnes, at forslaget vil medfere et umiddelbart merprovenu i indkomstaret 2013 pa
950 mio. kr. Den varige virkning af forslaget skonnes at vaere pa 130 mio. kr. arligt efter
tilbagelab. Skennet er baseret pd oplysninger om de foregdende ars udnyttelse af under-
skud. Pa denne baggrund er det ansléet, at forslaget vil medfere en begrensning af fra-
dragene fra underskudsfremferslen 1 sterrelsesordenen 3,8 mia. kr. drligt. Der er desu-
den foretaget den beregningsmassige antagelse, at 10 pct. af de fremforte underskud
bortfalder som folge af, at underskuddene udnyttes over en leengere arraekke, hvilket gor
at ikke alle selskaber kan na at udnytte de fremforte underskud inden, de opherer.

Provenuvirkning af underskudsbegraensning, mio. kr. (2012-niveau)

Indkomstar 2013 2014 2015 2016  Varig virkning
Umiddelbar virkning 950 885 760 665 180
Efter tilbagelob 665 600 530 465 130

Af det fremtidige umiddelbare merprovenu tilfalder 13,41 pct. kommunerne svarende til
ca. 125 mio. kr. vedrerende 2013

Finansdrsvirkning af forslaget skennes at vere 665 mio. kr. 1 2014 og 600 mio. kr. i
2015.
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4.2. Revisorerkleering, bgder og solidarisk heftelse

For sa vidt angdr den del af lovforslaget, der omhandler revisorerkleringer, beder og
solidarisk heeftelse, bidrager elementerne primeert til sikring af skattegrundlaget og skat-
tebetalingen fra is@r multinationale selskaber. Der er stor usikkerhed om sterrelsen af
de positive provenumessige konsekvenser.

For sa vidt angér forslaget om revisorerklaringer, skonnes det, at det feorer til en storre
efterrettelighed fra virksomhedernes side med hensyn til at gennemfore koncerninterne
transaktioner pa armslengdevilkér, siledes at flytning af skattegrundlag undgés, og der
kommer sterre omhyggelighed med at udarbejde en fyldestgorende TP-dokumentation.
Forslagets positive provenumassige konsekvenser er ikke kvantificeret i henhold til
forsigtighedsprincippet.

4.3. Abenhed om selskabers skattebetaling

Forslaget medforer oget abenhed om selskabers skattebetaling 1 Danmark. Der tilsigtes
hermed, at en gget opmarksomhed pa omradet vil vaere med til at sikre skattebetalingen
fra selskabernes side. Forslaget forventes at medfere et merprovenu, der dog ikke er
kvantificeret 1 henhold til forsigtighedsprincippet.

4.4. Indkomst i et fast driftssted

Den del af lovforslaget, der vedrerer @ndring af reglerne for indkomstopgerelsen 1 faste
driftssteder, har kun betydning for opgerelsen af indkomst 1 tilfeelde, hvor et udenlandsk
foretagendes faste driftssted her i landet eller et dansk foretagendes faste driftssted i en
anden stat ikke for nervarende er omfattet af en dobbeltbeskatningsoverenskomst. Til-
svarende vil vaere galdende, hvor driftsstedet er beliggende i1 en stat, hvormed Dan-
marks nuvarende overenskomst fremover bliver a@ndret, herunder at artikel 7 om fortje-
neste ved erhvervsvirksomhed formuleres efter den ny OECD-model fra 2010. Yderli-
gere er det vurderingen, at @ndringen af artikel 7 i den nye OECD-model fra 2010 kun
vil have begraenset betydning. Forslaget skennes derfor ikke at have nevnevardige pro-
venumassige konsekvenser.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om begransning af adgangen til at udnytte fremforselsberettigede underskud
medforer behov for, at Skatteministeriet udvikler et digitalt underskudsregister. Dette
skennes med nogen usikkerhed at indebzre administrative engangsomkostninger pa
20,0 mio. kr. samt til 3 arsverk svarende til en udgift pa 1,8 mio. kr. vedr. it-udvikling.

Forslaget om begrensning af adgangen til at udnytte fremforselsberettigede underskud
skennes endvidere med nogen usikkerhed at medfere lebende omkostninger pa 1,0 mio.
kr. vedr. it-drift.
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Forslaget om revisorerklaering, bgder og solidarisk heftelse skennes ikke at medfere
administrative omkostninger af betydning.

Forslaget om abenhed om selskabers skattebetaling skennes at medfere administrative
engangsomkostninger pa 1,0 mio. kr. vedr. it-tilretning og -udvikling m.v. samt til 0,5
arsvaerk svarende til en udgift pa 0,3 mio. kr. vedr. samme.

Forslaget om abenhed om selskabers skattebetaling skennes endvidere at medfore lo-
bende driftsomkostninger vedr. it-drift m.v. pa 0,1 mio. kr. samt til 0,5 arsvaerk svaren-
de til en udgift pa 0,3 mio. kr. vedr. vejledning m.v.

Forslaget om indkomst i fast driftssted skennes ikke at medfere administrative omkost-
ninger af betydning.

Det samlede lovforslag som fremsat skennes dermed i alt at medfere engangsomkost-
ninger pa 23,1 mio. kr. samt labende omkostninger pa 1,4 mio. kr.

6. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vedrerende underskudsfremfgrsel indebarer en likviditetsbelastning for de
berarte selskaber, idet begrensningen af adgangen til udnyttelse af fremforselsberetti-
gede underskud forer til, at selskaberne skal betale selskabsskat tidligere end under gel-
dende regler. Selskaber, der har en positiv selskabspligtig indkomst pd over 1 mio. kr.
(2010-niveau) kan efter forslaget ikke anvende fremforselsberettigede underskud til at
nedbringe den skattepligtige indkomst til nul. Disse selskaber vil herved fa fremrykket
tidspunktet for selskabsskattepositionen.

Selskaber, der har en negativ skattepligtig indkomst, vil ikke umiddelbart blive berert af
forslaget. Eksempelvis vil forskningstunge innovative selskaber og ivaerksettere, der
typisk har store underskud i de forste ar, forst komme i selskabsskatteposition, nar sel-
skabet har en positiv skattepligtig indkomst pa mere end 1 mio. kr. (2010-niveau).

Som folge af, at underskuddene udnyttes over en lengere arrekke, vil der i1 hgjere grad
ske en udhuling af den reale verdi af de fremforselsberettigede underskud. Desuden vil
der vaere en andel af de fremforte underskud, der gér endeligt tabt. Dette skyldes, at ikke
alle selskaber kan nd at udnytte de fremforselsberettigede underskud, inden selskabet
opharer.

Underskudsfremforslen vil fore til et mindre fald i det forventede afkast af investeringer
1 Danmark. Det skyldes, at der sker en fremrykning af tidspunktet for, hvornar selska-
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berne skal betale selskabsskat, samt der vil vaere en eget risiko for, at underskuddene
gér endeligt tabt. Det skonnes, sdledes at underskudsfremforsel vil medfere en begran-
set reduktion 1 tilskyndelsen til at investere 1 Danmark.

Forslaget om solidarisk haftelse vil normalt ikke have erhvervsekonomiske konsekven-
ser, men kan 1 visse situationer have en mindre negativ virkning pa markedsvardien af
sambeskattede virksomheder.

Lovforslaget skennes ikke i gvrigt at have nevneverdige ekonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget vedrerende underskudsfremfarsel kan i et vist omfang medfere agede admini-

strative omkostninger for de selskaber, der omfattes af forslaget.

En virksomhed, der efter forslagets bestemmelser bliver palagt at indhente en revisorer-
kleering, vil blive pafert ikke ubetydelige udgifter og dermed blive palagt administrative
byrder. Initiativet er dog segt malrettet visse n&ermere definerede virksomheder og ten-
kes anvendt pd en “case by case”-basis i1 forbindelse med vurderingen af virksomhedens
TP-dokumentation, og hvor det skennes hensigtsmassigt og relevant at indhente erkle-
ringen.

Ressourceforbruget for revisor og dermed omkostningerne for de pageldende virksom-
heder vil dermed blive sggt holdt nede pé et rimeligt niveau.

Erhvervsstyrelsen, CKR udtaler, at .....

Lovforslaget skennes ikke 1 gvrigt at have navneverdige administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

9. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljemassige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Harte myndigheder og organisationer m.v.



12. Sammenfattende skema

-63 -

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvens-
er/mindre udgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

Wkonomiske konsekven-
ser for det offentlige

En begrensning af udnyttel-
sen af selskabernes fremforte
underskud  medferer et
umiddelbart merprovenu pa
950 mio. kr. 1 indkomstéret
2013. Forslaget medferer en
rentefordel for det offentlige
og skennes at medfere et
varigt merprovenu pa 130
mio. kr. arligt efter tilbage-
lob.

For sd vidt angar den del af
lovforslaget, der omhandler
revisorerkleringer,  bader,
solidarisk heftelse og aben-
hed om skattebetaling, bi-
drager elementerne primaert
til sikring af skattegrundlaget
og skattebetalingen fra isaer
multinationale selskaber.
Den del af lovforslaget, der
vedrerer @&ndring af reglerne
for indkomstopgerelsen i
faste driftssteder, skennes
ikke at have navnevaerdige
provenumassige konsekven-
ser.

Ingen

Administrative konse-
kvenser for det offentlige

Ingen

Det samlede lovforslag
skennes i alt at medfore
engangsomkostninger  pa
23,1 mio. kr. samt lgbende
omkostninger pa 1,4 mio.
kr.

Wkonomiske konsekven-
ser for erhvervslivet

Ingen

Forslaget om underskuds-
fremforsel medforer en li-
kviditetsbelastning for de
berorte selskaber, da disse
selskaber efter forslaget
tidligere vil komme i sel-
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skabsskatteposition.

Yderligere vil en andel af
de fremforselsberettigede
underskud bortfalde som
folge af, at de fremforsels-
berettigede underskud ud-
nyttes over en langere ar-
rekke.

Administrative konsek-
venser for erhvervslivet

Ingen

Forslaget om underskuds-
fremfgrsel kan i et vist om-
fang medfere ogede admi-
nistrative omkostninger for
de selskaber, der omfattes
heraf.

For den virksomhed, som
bliver palagt at indhente en
revisorerklering, vil forsla-
get betyde en ikke uvasent-
lig byrde. Kontrolverktejet
forventes dog kun at blive
anvendt 1 et meget begraen-
set antal tilfelde arligt.

Administrative konsek-
venser for borgerne

Ingen

Ingen

Miljemeessige konsek-
venser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1

Til§1

Det foreslas, at reglerne 1 ligningslovens § 15 flyttes til selskabsskatteloven.

Baggrunden er, at reglerne kun omfatter skattepligtige, der er omfattet af selskabsskatte-

loven, hvorfor det er fundet naturligt, at reguleringen i stedet kommer til at fremgé af

selskabsskatteloven. Det folger af ligningslovens § 15, stk. 6, at bestemmelsen ikke fin-

der anvendelse for personer, herunder at den ikke finder anvendelse for selvstendigt

erhvervsdrivende, der ikke er omfattet af selskabsskatteloven.

Ligningslovens § 15, stk. 6 og 11, viderefores ikke, da de pdgaldende regler ikke er

relevante, nar reguleringen i stedet indgar i selskabsskatteloven.




-65 -

Tilnr. 2 og 3
Andringerne er redaktionelle og skyldes, at EU’s fusionsskattedirektiv med senere a&n-
dringer er blevet kodificeret ved Radets direktiv 2009/133/EF af 19. oktober 2009, og at
EU’s moder- og datterselskabsdirektiv er blevet omarbejdet ved Radets direktiv
2011/96/EU.

Til nr. 4
Der er tale om en konsekvensendring som folge af, at ligningslovens § 15 flyttes til
selskabsskatteloven.

Til§2

Tilnr. 1,3 og 10

Andringerne er redaktionelle og skyldes, at EU’s fusionsskattedirektiv med senere a&n-
dringer er blevet kodificeret ved Radets direktiv 2009/133/EF af 19. oktober 2009, og at
EU’s moder- og datterselskabsdirektiv er blevet omarbejdet ved Radets direktiv
2011/96/EU.

Tilnr. 2,5 0g 6
Der er tale om konsekvensandringer som folge af den foreslaede regulering 1 forhold til
faste driftssteder.

Til nr. 4

Det foresldede nye stk. 2 i selskabsskattelovens § 2 indebarer, at nar et selskab, som
ikke er omfattet af fuld skattepligt, udever erhvervsvirksomhed med fast driftssted her i
landet, skal den skattepligtige indkomst ved denne virksomhed opgeres i overensstem-
melse med artikel 7, stk. 2, i den ny OECD-model. Dette fremgar af 1. pkt. i de foresla-
ede bestemmelser, idet 1. pkt. afspejler artikel 7, stk. 2, 1 OECD-modellen fra 2010.

Safremt det pagaldende selskab er hjemmehorende i1 en anden stat, og Danmarks dob-
beltbeskatningsoverenskomst med denne stat har en artikel om fortjeneste ved er-
hvervsvirksomhed, som ikke er affattet efter den ny artikel 7 i OECD-modellen fra
2010, skal den skattepligtige indkomst i det faste driftssted dog som hidtil opgeres i
overensstemmelse med overenskomstens artikel om fortjeneste ved erhvervsvirksom-
hed.

Til nr. 7 og 14
Der er tale om konsekvensandringer som folge af, at ligningslovens § 15 flyttes til sel-
skabsskatteloven.
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Til nr. 8

Det foreslaede nye stk. 6 1 selskabsskattelovens § 8 har tilsvarende bestemmelser som
det foresldede nye stk. 2, 1 lovens § 2, for sa vidt angér et selskab, som er fuldt skatte-
pligtigt til Danmark, og som udever erhverv med et fast driftssted i en anden stat.

Efter § 8, stk. 2, skal selskabet som hovedregel ikke medregne indtaegter og udgifter,
som vedrerer det faste driftssted, ved opgerelsen af dets skattepligtige indkomst. Der er
dog undtagelser fra denne hovedregel, som medferer, at et dansk selskab 1 visse tilfelde
medregner skattepligtig indkomst af et udenlandsk fast driftssted ved opgerelsen af dets
skattepligtige indkomst. I s& fald kan selskabet fa dobbeltbeskatningslempelse efter en
dobbeltbeskatningsoverenskomst med den anden stat eller efter ligningslovens § 33 for
at undga dobbeltbeskatning af den skattepligtige indkomst 1 det faste driftssted.

Til nr. 9

Det foreslas, at reglerne 1 ligningslovens § 15 om fremforsel af underskud m.m. over-
flyttes til selskabsskatteloven, idet der i selskabsskatteloven som nye paragraffer fore-
slds indsat §§ 12-12 D. Endvidere foreslds det at indfere en begrensning 1 adgangen til
fradrag for fremferte underskud.

Til § 12

Den foreslaede bestemmelse svarer til ligningslovens § 15, stk. 1, idet der dog samtidig
foreslds indsat en begraensning i1 adgangen til at fremfore underskud til modregning i
positiv skattepligtig indkomst 1 efterfolgende indkomstér, jf. forslaget til § 12, stk. 2.

Begransningen er udformet sdledes, at den forste million kroner af de samlede fremfor-
te underskud altid vil kunne modregnes. Dernast kan det resterende underskud hejst
nedbringe den resterende indkomst med 60 pct. En del af underskuddene vil derfor ikke
kunne modregnes i det forste a&r med overskud, men kan i stedet fremfores til senere
modregning i positiv skattepligtig indkomst.

Eksempel

I tabellen nedenfor er beskrevet, hvordan reglerne fungerer i et konkret eksempel. I ek-
semplet har et selskab et fremforselsberettiget underskud fra tidligere indkomstér pa 11
mio. kr.

Ar1 Nuveaerende | Foreslaede Bemarkninger til de foreslaede regler

regler regler

Selvangiven indkomst fer modreg-
ning af underskud for tidligere ar 15 mio. 15 mio.

- Modregnet underskud for berettiget.

1 mio. | Den fgrste million kr. er altid fradrags-
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tidligere indkomstar 11 mio. 8.4 mio. | Herefter kan det resterende overskud (14
mio. kr.) nedbringes med hgjst 60 pct.

Selvangiven indkomst efter mod-

regning af underskud for tidligere 4 mio. 5,6 mio.

ar

Selskabsskattebetaling 1 mio. 1.4 mio. | Forslaget medfarer en stigning i sel-

(ved en selskabsskattesats pa 25 skabsskattebetalingen (pa 0,4 mio. kr.)

pct.) det farste ar.

Underskud til fremforsel herefter 0 mio. 1,6 mio. | Selskabet kan saledes ikke udnytte en del
af underskuddet ((11-(1+8,4)) =1,6 mio.
kr.) det farste ar. Det ikke-udnyttede
underskud kan dog fremfares til efterfal-
gende Ar.

Ar2 Nuveaerende | Foreslaede Bemarkninger til de foreslaede regler

regler regler

Selvangiven indkomst fer modreg-

ning af underskud for tidligere ar 20 mio. 20 mio.

1 mio. | Den fgrste million kr. er altid fradrags-
- Modregnet underskud for berettiget.
tidligere indkomstar 0 mio. 0,6 mio. | Herefter kan det resterende overskud (19
mio. kr.) nedbringes med hgjst 60 pct.
(der resterer dog blot et underskud pa:
1,6-1 = 0,6 mio. kr.).

Selvangiven indkomst efter mod-

regning af underskud for tidligere 20 mio 18,4 mio.

ar

Selskabsskattebetaling 5 mio. 4,6 mio. | Forslaget medfarer et fald i selskabs-

(ved en selskabsskattesats pa 25 skattebetalingen (pa 0,4 mio. kr.) i efter-

pct.) fglgende ar.

Underskud til fremforsel herefter 0 mio. 0 mio.

Samlet skattepligtig indkomst efter (4+20)=| (5,6+18,4) = | Selskabets skattepligtige indkomst bliver

underskudsfremforsel i ar 1 og 2 24 mio. 24 mio. | den samme, set over en periode pa 2 ar.

Samlet selskabsskattebetaling (1+5)=| (1,4+4,6) = | Selskabets samlede skattebetalinger

6 mio. 6 mio. | bliver de samme, set over en periode pa

2 ar. Forslaget medfgrer dog, at selska-
bet skal betale en del af selskabsskatten
tidligere end ved de nugeeldende regler.

Modregner et selskab underskud for flere tidligere indkomstar, og sker der underskuds-

begraensning af en del af det modregnede underskud, skal underskudsbegraensningen

reducere de yngste underskud ferst. Herved opretholdes det nugaldende princip om, at

de &ldste underskud anvendes forst.
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Der er ingen forskel pa, om en virksomhed drives 1 en filial eller 1 et datterselskab i rela-
tion til den foresldede § 12.

Faste driftssteder af udenlandske selskaber, som ikke er sambeskattede, er sdledes ogsa
omfattede af den foresldede § 12 om underskudsbegrensning. Faste driftssteder skal
med andre ord behandles pd samme made som selskaber ved anvendelsen af de foresla-
ede regler om begransning af fradrag for fremferselsberettigede underskud.

Til§ 12 A
Den forsldede bestemmelse svarer til ligningslovens § 15, stk. 2.

Til§12B
Den forsldede bestemmelse svarer til ligningslovens § 15, stk. 3.

Til§ 12 C
Den forsldede bestemmelse svarer til ligningslovens § 15, stk. 4 og 5.

Til§ 12D
Den forsldede bestemmelse svarer til ligningslovens § 15, stk. 7-10 og 12.

Dog foreslas det, at bestemmelsen ogséd skal omfatte den situation, hvor et udenlandsk
selskab med et fast driftssted i Danmark har et skift i1 ejerkredsen pad mere end 50 pct.

Til nr. 11

Selskabsskattelovens § 31, stk. 2, 3.-8.pkt. indeholder en beskrivelse af, hvordan under-
skud fremferes ved sambeskatning. Underskud fremfores 1 samme rekkefolge som efter
de geldende regler, og underskudsrakkefolgen bliver derfor ikke @ndret af de foreslae-
de regler om begrensning af fradrag for fremforselsberettigede underskud.

Beskrivelsen af underskudsraekkefelgen i selskabsskattelovens § 31, stk. 2, er skrevet
om for at gere den mere overskuelig.

Til nr. 12

Med det foreslaede § 31, stk. 3, foreslas det, at begreensning efter den foreslaede § 12 i
selskabsskatteloven af fremforselsberettigede underskud hos sambeskattede selskaber
skal ske pa sambeskatningsniveau. Det er summen af arets skattepligtige indkomster for
de sambeskattede selskaber for modregning af underskud for tidligere ar, der danner
grundlag for vurderingen af, om der skal ske underskudsbegransning. Herved sidestilles
sambeskattede selskaber med serbeskattede selskaber.
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Sambeskatningsindkomsten opgeres som summen af den skattepligtige indkomst (posi-
tiv eller negativ) for hvert af de selskaber, der indgar 1 sambeskatningen. Hvis sambe-
skatningsindkomsten bliver negativ, fordeles underskuddet forholdsmassigt mellem de
underskudsgivende selskaber. Det fordelte underskud fremfores hos det pdgaldende
selskab til modregning for efterfolgende indkomstar.

Ved modregning af underskud skal de &ldste underskud anvendes forst. Heri ligger bl.a.
den rekkefolge, at selskabet forst modregner sine egne underskud fra indkomstperioder
inden sambeskatningen (s@runderskud), og dernaest modregner selskabet egne under-
skud fra tidligere indkomstar, der er opstdet under sambeskatningen.

Da reglerne om begrensning af fradrag for fremfoerselsberettigede underskud 1 den fore-
sldede § 12, stk. 2 1 selskabsskatteloven, gelder samlet for de sambeskattede selskaber,
sker der kun underskudsbegransning, hvis summen af de sambeskattede selskabers ind-
komst for fremforsel af underskud overstiger 1 mio. kr. Der sker med andre ord ikke
underskudsbegransning, hvis summen af de sambeskattede selskabers indkomst er ne-
gativ. I det omfang summen af de sambeskattede selskabers indkomst er negativ, vil
fremforselsberettigede underskud fra tidligere indkomstar kunne modregnes hos de sel-
skaber, der har positiv indkomst uden, at der vil ske underskudsbegrensning efter den
foresldede § 12 i selskabsskatteloven.

Eksempel

Selskaberne A og B er sambeskattede. Sambeskatningen er pabegyndt i ind-
komstaret 2012. Selskab A har i indkomstaret 2013 et overskud pa
10.000.000 kr. og et fremforselsberettiget serunderskud pd 15.000.000 kr.
fra indkomstéret 2010. Selskab B har et underskud for indkomstéret 2013 pa
14.000.000 kr. Summen af de sambeskattede selskabers indkomst er negativ
med 4.000.000 kr. for modregning af underskud for tidligere &r.

Underskudsraekkefolgen i selskabsskattelovens § 31, stk. 2 medferer, at sel-
skab A skal modregne s@runderskud fra indkomstaret 2010. Efter modreg-
ning af underskud pa 10.000.000 kr. udger A’s skattepligtige indkomst 0 og
der resterer 5.000.000 kr. i seerunderskud, som kan fremfores til senere ind-
komstér.

Sambeskatningsindkomsten efter modregning af serunderskud er herefter
negativ med 14.000.000 kr. Underskuddet pa 14.000.000 kr. kan fremfores

til senere indkomstar.

Eksemplet illustrerer konsekvensen af, at underskudsbegransningen sker pa sambeskat-
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ningsniveau. I nogle tilfelde kan det medfere, at enkelte selskaber 1 sambeskatningen
ikke underskudsbegranses, selvom der modregnes underskud for tidligere indkomstar.

Begraensning efter forholdsmaessig fordeling: Begransning af underskud efter den fore-
sldede model, hvor 1 mio. kr. altid er fradragsberettiget, og hvor den resterende positive
skattepligtige indkomst kan nedbringes med 60 pct., skal pavirke de underskud, der ind-
gér 1 underskudsrekkefolgen i en sambeskatning. Den del af et underskud, der begran-
ses efter de foresldede regler, skal derfor tilbagefores” til det selskab, der har ydet un-
derskuddet. P4 den made sikres det, at det underskudsgivende selskab bevarer restsaldo-
en, hvis selskabet senere udtreder af sambeskatningen.

Det foreslds derfor, at begrensning efter den foreslaede § 12 i1 selskabsskatteloven af
fradraget for fremforselsberettigede underskud i en sambeskatning skal ske forholds-
massigt for samtlige fremforselsberettigede underskud. Det vil sige bdde for sarun-
derskud, jf. det foreslaede stk. 2, 3. pkt. i selskabsskattelovens § 31, for egne underskud,
jf. det foresldede stk. 2, 5. pkt. 1 selskabsskattelovens § 31, og for andre selskabers un-
derskud, jf. det foreslaede stk. 2, 7. pkt. i selskabsskattelovens § 31. Begrensningen af
fradraget skal ske i forholdet mellem den del af underskuddet der ikke kan modregnes i
arets indkomst efter selskabsskattelovens § 12, stk. 2 og samtlige fremforselsberettigede
underskud for begraensning.

Beregningen af den forholdsmaessige underskudsbegraensning i en sambeskatning, skal
ske med den brek, der fremkommer ved at satte den del af underskuddet, der ikke kan
modregnes 1 arets indkomst som felge af den foresldede selskabsskattelovens (SEL) §
12, stk. 2 i teelleren og sette samtlige fremforselsberettigede underskud for underskuds-
begraensning 1 nevneren. Broken ganges herefter med de underskud der ville vaere mod-
regnet, hvis den foresldede selskabsskattelovens § 12, stk. 2 ikke fandt anvendelse. Der-
ved fordeles den del af underskuddet, der ikke kan modregnes i arets indkomst efter den
foresldede selskabsskattelovens § 12, stk. 2, pa hvert enkelt modregnet underskud, s
underskuddene begranses ensartet.

Broken der skal anvendes, opgeres sdledes:

Ikke fremforselsberettiget underskud efter SEL § 12, stk. 2
Samtlige fremforselsberettigede underskud for underskudsbegransning

Ved beregningen af de fremforselsberettigede underskud, der kan tillades modregnet,
tages der udgangspunkt i indkomstérets indkomst.

Modregner et sambeskattet selskab eksempelvis egne underskud for flere tidligere ind-
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komstar, og skal der ske forholdsmassig begransning af en del af de modregnede un-

derskud, skal de yngste underskud begranses forst. Herved opretholdes det nugaldende

princip om, at de &ldste underskud modregnes forst.

Eksempel pa underskudsbegraensning, nar sambeskatningsindkomsten er positiv bade
for og efter, at underskud modregnes.

Beleb

For underskudsbegrensning t. kr.
Summen af de sambeskattede selskabers indkomst i indkomstaret
for modregning af underskud for tidligere ar 15.000
Modregnet underskud for tidligere ar 11.000
Skattepligtig sambeskatningsindkomst 4.000
Efter underskudsbegransning
Summen af de sambeskattede selskabers indkomst i indkomstaret
for modregning af underskud for tidligere ar 15.000
1 mio. kr. er altid fradragsberettiget -1.000

14.000
Resterende overskud ma nedbringes med 60 pct. (14.000 x 60
pct.) 8.400
Skattepligtig sambeskatningsindkomst efter underskudsmodregn-
ing (15.000—(1.000+ 8.400)) 5.600
Underskud der ikke kan modregnes (5.600 — 4.000) 1.600
Forholdsmassig andel af ikke fremforselsberettiget underskud
efter SEL § 12, stk. 2.

0,1455

Den forholdsmeessige begraensning vil virke saledes:

Oplysning om underskud for tidligere ar

Selskab Seerunderskud Sambeskatningsunderskud
A 8.500 -
B - 500
C - 2.000
Indkomstaret 2013 For begrensning Efter begraensning
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Brok
1.600
11.000

Selskab A B C Ikke fremfor- Fremforsels-

selsberettiget | berettiget un-

underskud derskud heref-

ter

Indkomst til sambeskatning 14.000 -500 1.500
Serunderskud modregnes -8.500 0 0 -1.236 -7.264
Indkomst herefter 5.500 -500 1.500
Egne underskud modregnes 0 0 -1.500 -218 -1.282
Indkomst herefter 5.500 -500 0
Underskud 1 2013 fordeles -500 500 0
Indkomst herefter 5.000 0 0
Underskud fra tidligere ind- -1.000 500 500 -146 -854
komstar modregnes
Indkomst herefter 4.000 0 0
Underskud til fremforsel ulti- -1.236 =73V -291? -1.600 -9.400
mo 2013

1) Fremforselsberettiget underskud pa 73 udger halvdelen af 146
2) Fremforselsberettiget underskud pa 291 udger 218 + 73 (halvdelen af 146)

Den forholdsmassige fordeling af det ikke fremforselsberettigede underskud efter SEL
§ 12, stk. 2, kraever fuld gennemregning af sambeskatningsindkomsten. Nér indkomsten
er beregnet og fordelt, kan den forholdsmaessige fordeling af det ikke fremforselsberet-
tigede underskud beregnes.

Hensigten med at fordele det ikke fremforselsberettigede underskud forholdsmeessigt pa
de modregnede underskud for underskudsbegransning er at opné en ligelig fordeling af
begransningen, sé alle typer underskud begrenses i samme omfang.

Er summen af de sambeskattede selskabers indkomst mindre end 1 mio. kr. i indkomst-
aret, sker der ingen begrensning af de fremforselsberettigede underskud efter SEL § 12,
stk. 2. Herved er der ikke forskel pd, om en virksomhed drives i et eller flere selskaber
m.v., hvilket er i overensstemmelse med reglernes hensigt.

Eksempel pa underskudsbegraensning nar sambeskatningsindkomsten er positiv far
modregning af underskud, men negativ efter.
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Beleb
For underskudsbegransning t. kr.
Summen af de sambeskattede selskabers indkomst i indkomstaret
for modregning af underskud for tidligere ar 1.300
Modregnet underskud for tidligere ar 8.800
Skattepligtig sambeskatningsindkomst -7.500
Efter underskudsbegransning
Summen af de sambeskattede selskabers indkomst i indkomst-
aret for modregning af underskud for tidligere ar 1.300
1 mio. kr. er altid fradragsberettiget -1.000
300
Resterende overskud ma nedbringes med 60 pct. (300 x 60 pct.) 180
Skattepligtig indkomst efter underskudsmodregning (1.300-
(1.000+180)) 120
Underskud der ikke kan modregnes (120 -0) 120
Forholdsmassig andel af ikke fremforselsberettiget underskud
efter SEL § 12, stk. 2. 0,0136
120
8.800

Da sambeskatningsreglerne medferer, at den skattepligtige indkomst kan vere negativ,

samtidig med, at der modregnes underskud for tidligere ar, skal underskudsbegransnin-

gen 1 disse tilfelde kun opgeres som forskellen mellem den skattepligtige indkomst

efter der er foretaget begraensning efter SEL § 12, stk. 2, og nul.

I dette eksempel sker der kun en underskudsbegraensning pa 120.000 kr., da modregne-

de underskud, som bringer den skattepligtige indkomst ned til et negativt beleb ikke

skal indga i1 beregningen.

Oplysning om underskud for tidligere ar

Selskab Saerunderskud

Sambeskatningsunderskud

8.500

500

2.000
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Indkomstaret 2013 For begrensning Efter begraensning
Brek
120
8.800
Selskab A B C Ikke fremfor- Fremforsels-
selsberettiget | berettiget
underskud underskud
herefter
Indkomst til sambeskatning 9.000 -8.000 300
Saerunderskud modregnes -8.500 0 0 -116 -8.384
Indkomst herefter 500 -8.000 300
Egne underskud modregnes 0 0 -300 -4 -296
Indkomst herefter 500 -8.000 0
Underskud 1 2013 fordeles -500 500 0
Indkomst herefter 0 -7.500 0
Underskud fra tidligere ind- 0 0 0
komstar modregnes
Indkomst herefter 0 -7.500 0
Underskud til fremforsel ulti- -116" | -8.0007 | -1.7047 -120 -8.680
mo 2013

1) Fremforselsberettiget underskud udger andelen af det ikke modregningsberettigede under-
skud, der tilbagefares til A

2) Fremferselsberettiget underskud udger B’s tilbagevarende negative indkomst for indkomst-
aret pa 7.500 tillagt ubrugt underskud for tidligere ar pa 500.

3) Fremferselsberettiget underskud udger C’s tilbagevaerende underskud for tidligere &r pa
1.700 (2.000 — 300) tillagt den andel af det ikke modregningsberettigede underskud, der tilbage-
fores til C.

Til det foreslaede § 31, stk. 4: For at forhindre, at fusionsskattelovens § 8, stk. 6, 1. pkt.,
omgas ved fusion med et selskab, der deltager i en sambeskatning, foreslds det at ind-
sette et nyt stk. 4 1 selskabsskatteloven § 31. Selskabsskatteloven § 31 regulerer, hvor-
dan sambeskatningsindkomsten opgeres, herunder hvordan der skal forholdes i relation
til underskud opstéet indenfor sambeskatningen.

Den grundlaeggende hensigt med fusionsskatteloven § 8, stk. 6, er at forhindre skatte-
meessigt betingede omstruktureringer, hvor et overskudsgivende selskab fusionerer med
et selskab med et fremforselsberettiget underskud. Den skattefri fusion skal ikke stille
de deltagende selskaber ringere eller bedre, end hvis de havde opretholdt de eksisteren-
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de sambeskatningsenheder. Den foreslaede bestemmelse i selskabsskatteloven § 31, stk.
4, skal sikre, at bestemmelsen i1 fusionsskattelovens § 8, stk. 6, ikke omgas eller bliver
neutraliseret af sambeskatningsreglerne. Den foreslaede bestemmelse hindrer ikke, at
aktiver og passiver, der har eksisteret inden for sambeskatningskredsen 1 underskudsé-
rene, “flyttes rundt” via skattefri omstrukturering. Derimod begranser bestemmelsen
underskudsudnyttelse, nar koncerneksterne aktiver og passiver omstruktureres ind 1
sambeskatningskredsen.

Formuleringen “direkte eller indirekte™ 1 det foresldede § 31, stk. 4, 2. pkt., skal sikre, at
det indskydende selskab ikke tidligere har deltaget i en omstrukturering med et sambe-
skattet selskab, der har deltaget i en omstrukturering med et ikke sambeskattet selskab.

Eksempler pa hvordan § 31, stk. 4, vil virke

Eksempel 1

Et moderselskab A har 2 datterselskaber X og Y. X har et underskud, der
kan fremfores. A kober selskabet Z, der efter koncernetableringen fusione-
res ind 1 Y. Y vil efter fusionen med Z ikke kunne udnytte underskuddet i X,
idet Z ikke indgik 1 sambeskatningskredsen i det eller de indkomstér, hvor
underskuddet opstod.

Eksempel 2

Et selskab A overtager koncernen X med moderselskabet X1 og dattersel-
skabet X2. X2 har et stort underskud. Efter overtagelsen tilferer A en virk-
somhedsgren til X1. X1 kan ikke leengere modregne underskuddet fra X2,
idet tilforslen sker fra et selskab, der ikke indgik i sambeskatningskredsen 1
det eller de indkomstér, hvor underskuddet opstod.

Eksempel 3

Et moderselskab A har 3 datterselskaber X, Y og Z. X har et underskud, der
kan fremfores. A keber selskabet B, der efter koncernetableringen fusione-
res ind 1 Y. Y vil efter fusionen med B ikke kunne udnytte underskuddet i X,
idet B ikke indgik i sambeskatningskredsen i det eller de indkomstar, hvor
underskuddet opstod. Y fusionerer efterfolgende med Z som modtagende
selskab. Z vil efter fusionen med Y ikke kunne udnytte underskuddet i X,
idet det indskydende selskab Y har deltaget i en skattefri omstrukturering
med et ikke sambeskattet selskab i eller efter underskudsaret.

Til nr. 13
Det foreslas, at nationalt sambeskattede selskaber haefter solidarisk for indkomstskat,
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acontoskat, restskat samt tilleeg og renter vedrerende indkomstéret.

Hvis et selskab udtreder af sambeskatningen, hafter selskabet dog ikke solidarisk for
skattekrav vedrerende de egvrige selskaber, der er omfattet af sambeskatningen, fra tids-
punktet for udtraedelsen af sambeskatningen. Fra tidspunktet for udtraedelsen hefter det
udtraedende selskab saledes kun for den del af skatten, der vedrerer den del af indkom-
sten, som er fordelt til selskabet, svarende til den heaftelse selskabet er undergivet efter
de geeldende regler.

Frasazlges et selskab ud af koncernen, hafter det frasolgte selskab ikke for selskabsskat
m.v., der relaterer sig til den tilbagevarende del af koncernen fra tidspunktet for over-
dragelsen af selskabet. Opstar der derimod et skattekrav mod det frasolgte selskab, haf-
ter samtlige de selskaber fortsat, der indgik i sambeskatningen det pageldende ind-
komstér.

Eksempel

Administrationsselskabet A er sambeskattet med datterselskaberne B og C
1 ar 1. Koncernen har kalenderarsregnskab. Administrationsselskabet A
fraselger d. 1. marts ar 2 datterselskabet C.

I &r 3 forhgjer SKAT den skattepligtige indkomst for datterselskab B for
indkomstéret 1. I denne situation vil datterselskab C ikke hafte for skatte-
kravet. Administrationsselskab A og datterselskab B vil derimod hafte so-
lidarisk for skattekravet. Forhgjer SKAT 1 ar 3 den skattepligtige indkomst
for datterselskab C for indkomstaret 1, pahviler den solidariske haftelse
for skatten bade A, B og C.

Den solidariske heftelse opherer, uanset om udtraedelsen af sambeskatningen sker ved
et egentligt frasalg af selskabet eller pa4 anden made, herunder som folge af omstrukture-
ring, likvidation eller konkurs.

Den solidariske haftelse opherer ikke for de tilbageverende selskaber, dvs. de selska-
ber, der ikke er udtradt af sambeskatningen. Det gelder ligeledes, hvis sambeskatningen
kun omfatter to selskaber, og sambeskatningen derfor opherer efter, at det ene selskab
f.eks. s@lges ud af koncernen. I denne situation opherer den solidariske haftelse alene
for det frasolgte (udtreedende) selskab.

Det foreslas endelig, jf. forslaget til stk. 6, 12. pkt., at et selskab, der efter udtraedelse af
sambeskatningen igen indtreder i sambeskatningen, hafter solidarisk med de andre
selskaber omfattet af sambeskatningen svarende til, at selskabet hele tiden havde veret



-77 -

omfattet af sambeskatningen.

Til nr. 15

I forlengelse af forslaget om indferelse af solidarisk heeftelse for nationalt sambeskatte-
de selskaber foreslas det, at haeftelsen for koncerner, der har valgt international sambe-
skatning, @ndres, saledes at alle nationalt sambeskattede selskaber og det ultimative
moderselskab hefter solidarisk for indkomstskat, acontoskat, restskat samt tilleg og
renter vedrorende indkomstaret samt eventuel genbeskatningsforpligtelse.

Det ultimative moderselskabs heaftelse skal dog — som 1 dag — ikke omfatte indkomst-
skat m.v. af indkomst, der ville indgé 1 sambeskatningsindkomsten efter selskabsskatte-
lovens § 31 om national sambeskatning.

Tilsvarende de foresldede regler vedrerende selskaber omfattet af national sambeskat-
ning foreslds det, at et selskab, der udtraeder af sambeskatningen, ikke haefter solidarisk
for skattekrav vedrerende de ovrige selskaber, der er omfattet af sambeskatningen, fra
tidspunktet for udtreedelsen af sambeskatningen. Fra tidspunktet for udtraedelsen hafter
det udtraeedende selskab sdledes kun for den del af skatten, der vedrerer den del af ind-
komsten, som er fordelt til selskabet, svarende til den haftelse selskabet er undergivet
efter de gaeldende regler.

Indtraeeder selskabet igen i sambeskatningen, hafter selskabet solidarisk med de andre
selskaber omfattet af sambeskatningen svarende til, at selskabet hele tiden havde veret
omfattet af sambeskatningen svarende til reglerne for nationalt sambeskattede selskaber.

Til 83

Tilnr. 1 og 3
Andringerne er redaktionelle og skyldes, at EU’s fusionsskattedirektiv med senere @n-
dringer er blevet kodificeret ved Rédets direktiv 2009/133/EF af 19. oktober 2009.

Til nr. 2
Zndringen er redaktionel og skyldes, at EU’s moder- og datterselskabsdirektiv er blevet
omarbejdet ved Rédets direktiv 2011/96/EU.

Til § 4
Tilnr. 1 og 5

Andringerne er redaktionelle og skyldes, at EU’s fusionsskattedirektiv med senere @n-
dringer er blevet kodificeret ved Rédets direktiv 2009/133/EF af 19. oktober 2009.
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Tilnr. 2 og 4
Der er tale om konsekvensandringer som folge af, at ligningslovens § 15 flyttes til sel-
skabsskatteloven.

Til nr. 3

Udgangspunktet for en skattefri fusion er, at skattemassige underskud i bade det ind-
skydende og modtagende selskab fortabes. Udgangspunktet fraviges ved skattefrie fusi-
oner mellem sambeskattede selskaber, idet fusionsskattelovens § 8, stk. 6, 2. pkt., giver
hjemmel til, at det modtagende selskab kan udnytte underskud i1 de fusionerende selska-
ber fra tiden for fusionen.

Adgangen til at udnytte underskud efter en fusion omfatter kun underskud, der er opsté-
et, mens selskaberne har varet sambeskattet. Det modtagende selskab kan altsa efter en
fusion udnytte underskud fra bade det indskydende og det modtagende selskab pa sam-
me made, som underskuddet kunne have varet udnyttet ved en uaendret sambeskatning
af de fusionerede selskaber.

Som fusionsskattelovens § 8, stk. 6, 2. pkt., er formuleret, &bner bestemmelsen mulig-
hed for, at et ikke koncernforbundet selskab fusioneres ind i koncernen, hvorefter det
modtagende og sambeskattede selskab fusioneres ind i et sambeskattet underskudssel-
skab. Der er nu tale om en fusion mellem sambeskattede selskaber, hvorfor det modta-
gende selskab, efter lovens ordlyd, ikke mister det underskud, der er opstaet, mens sel-
skaberne har vearet sambeskattet.

Eksempel
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Underskud Underskud

Fusion

Ar4

Fusion

Ar3

Selskaberne A, B og C har varet sambeskattede siden stiftelsen. B og C har haft under-
skud 1 alle &rene. A har ikke haft underskud. A fusionerer i ar 3 med det ikke sambe-
skattede selskab X, der opherer ved fusionen. I ar 4 fusionerer A med det modtagende
selskab C. Fusionen medferer ikke nogen underskudsbegransning, idet underskuddet 1
B og C er opstéet, mens de har vaeret sambeskattet med A.

For at hindre dette foreslas det at indsatte et nyt § 8, stk. 6, 3. pkt., i fusionsskatteloven.
Denne @ndring vil medfere, at undtagelsen om sambeskattede selskaber i fusionsskatte-
lovens § 8, stk. 6, 2. pkt., ikke gaelder, nar et modtagende selskab direkte eller indirekte
ved en skattefri omstrukturering er blevet tilfort aktiver eller passiver fra et selskab, som
ikke var en del af sambeskatningskredsen pa det tidspunkt, da underskuddet opstod.

I ovenstaende eksempel vil C ikke kunne fradrage sine egne underskud opstaet under
sambeskatningen med A, da C, som folge af A’s fusion med X, indirekte er blevet tilfort
aktiver eller passiver fra et selskab, som ikke var en del af sambeskatningskredsen pé
det tidspunkt, da underskuddet opstod.

Til nr. 6

Andringerne er redaktionelle og skyldes, at EU’s fusionsskattedirektiv med senere @n-
dringer er blevet kodificeret ved Radets direktiv 2009/133/EF af 19. oktober 2009, og at
EU’s moder- og datterselskabsdirektiv er blevet omarbejdet ved Radets direktiv
2011/96/EU.
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Til 85

Til nr. 1

Den foresldede @&ndring af kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 4, 7. pkt., medferer, at den
begrensede skattepligt af en udenlandsk persons faste driftssted her i landet omfatter al
afkast (gevinster, tab og udbytter) af aktier, ndr afkastet vedrerer det faste driftssted.
Den nuverende affattelse medforer, at den begraensede skattepligt af en udenlandsk
persons faste driftssted kun omfatter afkast af aktier, hvis der er tale om naringsaktier
omfattet af aktieavancebeskatningslovens § 17. ndringen medferer, at den begraensede
skattepligt ogsd omfatter afkast af aktier, der indgar i det faste driftssteds anlagskapital.

Den foreslaede @ndring svarer til den @ndring af reglen i selskabsskattelovens § 2, stk.
1, litra a, sidste pkt., som blev foretaget ved lov nr. 525 af 12. juni 2009 om @ndring af
aktieavancebeskatningsloven og forskellige andre love (Harmonisering af selskabers
aktie- og udbyttebeskatning m.v.).

Til nr. 2

Det foreslaede nye stk. 3 1 kildeskattelovens § 2 indebarer, at nar en person, som ikke er
omfattet af fuld skattepligt (eller et dedsbo, der behandles i udlandet), udever erhvervs-
virksomhed med fast driftssted her 1 landet, skal den skattepligtige indkomst ved denne
virksomhed opgeres 1 overensstemmelse med artikel 7, stk. 2, i den ny OECD-model.
Dette fremgér af 1. pkt. 1 de foresldede bestemmelser, idet 1. pkt. afspejler artikel 7, stk.
2,1 OECD-modellen fra 2010.

Safremt den pageldende person (eller dedsbo) er hjemmeherende 1 en anden stat, og
Danmarks dobbeltbeskatningsoverenskomst med denne stat har en artikel om fortjeneste
ved erhvervsvirksomhed, som ikke er affattet efter den ny artikel 7 i OECD-modellen
fra 2010, skal den skattepligtige indkomst i det faste driftssted dog som hidtil opgeres i
overensstemmelse med overenskomstens artikel om fortjeneste ved erhvervsvirksom-
hed.

Til nr. 3
Der er tale om en konsekvensendring som folge af den foreslaede regulering i forhold
til faste driftssteder.

Til nr. 4

Den foreslaede nye § 25 i kildeskatteloven indeholder tilsvarende bestemmelser som det
foresldede nye stk. 3, 1 § 2, for s vidt angdr en person, som er fuldt skattepligtig til
Danmark, men som udever erhverv med et fast driftssted i en anden stat. Den skatte-
pligtige indkomst ved erhvervsvirksomheden i det udenlandske faste driftssted skal
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medregnes ved opgerelsen af personens danske skattepligtige indkomst. Personen kan
herefter fa dobbeltbeskatningslempelse efter en dobbeltbeskatningsoverenskomst med
den anden stat eller efter ligningslovens § 33. Til brug for beregningen af dobbeltbe-
skatningsnedslaget skal der opgeres den del af den skattepligtige indkomst, der hidrerer
fra det udenlandske faste driftssted.

Bestemmelserne i1 den foresldede § 25 gér for det forste ud p4, at nir en person, som er
omfattet af fuld skattepligt, udever erhverv med fast driftssted i en anden stat, skal den
skattepligtige indkomst ved dette erhverv opgeres 1 overensstemmelse med artikel 7,
stk. 2, 1 den ny OECD-model. Dette fremgér af 1. pkt. i den foreslaede § 25, idet 1. pkt.
afspejler artikel 7, stk. 2, 1 OECD-modellen fra 2010.

Safremt det pdgeldende faste driftssted ligger 1 en anden stat, som har en dobbeltbe-
skatningsoverenskomst med Danmark, og denne overenskomsts artikel 7 om fortjeneste
ved erhvervsvirksomhed ikke er affattet efter den ny artikel 7 i OECD-modellen fra
2010, medferer den foresldede § 25 for det andet, at den skattepligtige indkomst 1 det
faste driftssted skal opgeres 1 overensstemmelse med artikel 7 1 den pagaeldende over-
enskomst.

Til nr. 5

Det foreslas, at selskaber m.v., der er sambeskattede, jf. selskabsskattelovens § 31 om
national sambeskatning, med det selskab m.v., der over for det offentlige er forpligtiget
til at indeholde kildeskat efter reglerne i kildeskattelovens § 69, stk. 1 eller 2, hafter
solidarisk med det udbetalende selskab, for s& vidt angéar udbytteskat m.v., royaltyskat
og renteskat, jf. selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra c, d, g og h.

Den solidariske haftelse omfatter de nationalt sambeskattede selskaber, der indgar i
sambeskatningen pé tidspunktet for udbytte-, royalty- og rentebetalinger, samt renter og
tilleg.

Hvis et selskab udtraeder af sambeskatningen, hafter selskabet ikke solidarisk for udbyt-
teskat m.v., royaltyskat og renteskat fra tidspunktet for udtraedelsen, dvs. ved opher af
koncernforbindelsen, jf. selskabsskattelovens § 31 C.

Fraselges eksempelvis et selskab ud af koncernen, hefter det frasolgte selskab ikke for
udbytteskat m.v., royaltyskat og renteskat, der relaterer sig til den tilbageverende del af
koncernen fra tidspunktet for overdragelsen af selskabet. Opstér der derimod et krav pa
udbytteskat m.v., royaltyskat eller renteskat mod det frasolgte selskab, hafter samtlige
de selskaber fortsat, der indgik i sambeskatningen pa tidspunktet for udbytte-, royalty-
eller rentebetalingen.
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Eksempel

Administrationsselskabet A er sambeskattet med datterselskaberne B og C 1
ar 1. Koncernen har kalenderéarsregnskab. Administrationsselskabet A fra-
selger d. 1. juli ar 2 datterselskabet C.

I ar 3 retter SKAT et krav mod datterselskab B for manglende indeholdelse
af kildeskat for indkomstéret 1. I denne situation vil datterselskab C ikke
hafte for skattekravet. Administrationsselskab A og datterselskab B vil der-
imod hefte solidarisk for skattekravet. Retter SKAT 1 &r 3 derimod kravet
vedrerende manglende indeholdelse af kildeskat mod datterselskab C for
indkomstaret 1, pahviler den solidariske haftelse bade A, B og C.

Den solidariske haftelse opherer, uanset om udtraedelsen af sambeskatningen sker ved
et egentligt frasalg af selskabet eller pd anden made, herunder som folge af omstrukture-
ring, likvidation eller konkurs.

Den solidariske haftelse opherer ikke for de tilbagevarende selskaber, dvs. de selska-
ber, der ikke er udtradt af sambeskatningen. Det galder ligeledes, hvis sambeskatningen
kun omfatter to selskaber, og sambeskatningen derfor opherer efter, at det ene selskab
f.eks. szlges ud af koncernen. I denne situation opherer den solidariske heaftelse alene
for det frasolgte (udtreedende) selskab.

Det foreslas endelig, jf. forslaget til stk. 3, 3. pkt., at et selskab, der efter udtreedelse af
sambeskatningen igen indtreder i sambeskatningen, hafter solidarisk med de andre
selskaber omfattet af sambeskatningen svarende til, at selskabet hele tiden havde veret
omfattet af sambeskatningen.

Til nr. 6
Det foreslds, at det betalende selskab straffes med bede, hvis det forsetligt eller groft
uagtsomt undlader at opfylde pligten til at foretage indeholdelse af renteskat.

Herved bliver sanktionen i relation til manglende indeholdelse af renteskat den samme
som ved manglende opfyldelse af pligten til at foretage indeholdelse af udbytteskat m.v.
og royaltyskat.

Til §6

Til nr. 1
Der er tale om en konsekvensendring som folge af, at ligningslovens § 15 flyttes til

selskabsskatteloven.
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Tilnr. 2
Der er tale om en konsekvens@ndring som foelge af forslaget om solidarisk haftelse for

sambeskattede selskaber, jf. lovforslagets § 2, nr. 13 og 15, og § 5, nr. 5.

Det foreslas, at selskaber, der er omfattet af national sambeskatning, jf. selskabsskatte-
lovens § 31, i indkomstaret forud for det indkomstar, hvori konkursdekretet afsiges,
haefter solidarisk for skatter af et af selskabernes konkursindkomst.

For s vidt angér selskaber undergivet international sambeskatning, jf. selskabsskattelo-
vens § 31 A, i indkomstaret forud for det indkomstar, hvor konkursdekret afsiges, for-
slas det, at det ultimative moderselskab hafter solidarisk med selskaber omfattet af haef-
telsen efter 1. pkt. (selskaber omfattet af selskabsskattelovens § 31 om nationalt sambe-
skattede selskaber), hvis skatterne inden konkursdekretets afsigelse ville have veret
omfattet af haftelsen i selskabsskattelovens § 31 A, stk. 4.

Herved viderefores den galdende bestemmelse i konkursskattelovens § 4, stk. 3, med
den @ndring, at alle de selskaber omfattet af sambeskatningen, der ville vaere undergivet
national sambeskatning, hvis der ikke var valgt international sambeskatning, hafter
solidarisk med det ultimative moderselskab.

Til§7

Til nr. 1

Det foreslés at oph@ve bestemmelsen i1 kulbrinteskattelovens § 25, stk. 4 om underskud
opstéet for den 1. januar 1982 og adgang til at fremfore disse underskud til modregning
1 skattepligtig indkomst i efterfolgende ér.

Ved bestemmelsens indferelse 1 1982 var adgangen til at fremfore underskud begrenset
til 5 &r. Den tidsubegransede fremforselsadgang blev forst indfert for underskud opstaet
12002 eller senere. Modregningsadgangen for underskud opstéet for den 1. januar 1982

bortfaldt sdledes midt i 80’erne.

Til 88

Til nr. 1

Efter skattekontrollovens § 3 B, stk. 5, skal selvangivelsespligtige virksomheder med
koncerninterne transaktioner omfattet af stk. 1 udferdige og opbevare skriftlig doku-
mentation for, hvorledes priser og vilkér er fastsat for de kontrollerede transaktioner.
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Tilsvarende skal visse mindre virksomheder efter skattekontrollovens § 3 B, stk. 6, ud-
feerdige og opbevare dokumentation for, hvorledes priser og vilkér er fastsat for en raek-
ke naermere opregnede kontrollerede transaktioner.

Den skriftlige dokumentation skal pa SKATs begering forelegges SKAT og skal vare
af en sadan art, at den kan danne grundlag for en vurdering af, om priser og vilkér er
fastsat i overensstemmelse med, hvad der kunne vare opnéet, hvis transaktionerne var
afsluttet mellem uathengige parter.

Efter bestemmelsen fastsaetter SKAT efter godkendelse af Skatteradet regler for indhol-
det af den skriftlige dokumentation.

Bemyndigelsen er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 42 af 24. januar 2006 om dokumen-
tation af prisfastsettelsen af kontrollerede transaktioner (transfer pricing-
bekendtgerelsen).

Det foreslas, at SKAT kan palegge virksomheder omfattet af stk. 1 eller 6 at indsende
en erklering som navnt i revisorlovens § 1, stk. 2, om dokumentationen som navnt i
skattekontrollovens § 3 B, stk. 5, 2. pkt.

De pagzldende virksomheder vil sdledes kunne blive palagt at indhente en revisorer-
kleering fra en uafhaengig revisor. Efter revisorlovens § 24, stk. 1, skal en revisor, der
udferer opgaver omfattet af revisorlovens § 1, stk. 2, vere uathaengig af den virksom-
hed, som opgaven vedrorer, og méa ikke vere involveret 1 virksomhedens beslutnings-
tagning. Udgangspunktet vil veare, at en revisorerklering med sikkerhed om rigtigheden
af virksomhedens TP-dokumentation skal indhentes fra en anden revisor end den, som
har revideret virksomhedens regnskab og medvirket til at tilvejebringe TP-
dokumentationen. Der henvises naermere til afsnit 3.2.2.6.

Tanken er, at den uath@ngige revisor afgiver en erklering med begranset sikkerhed, jf.
revisorlovens § 1, stk. 2, hvori revisor udtaler, om der ved det udferte arbejde er for-
hold, der har givet anledning til at konkludere, at virksomhedens TP-dokumentation
ikke giver et retvisende billede eller ikke er udarbejdet i overensstemmelse med transfer
pricing-bekendtgerelsen. Der henvises narmere til afsnit 3.2.2.7. om graden af sikker-
hed, erkleringen skal indeholde.

Det er en betingelse for erklaringspalegget, at virksomheden har haft kontrollerede
transaktioner med fysiske eller juridiske personer i lande uden for EU og EOS, med
hvem Danmark ikke har indgaet en dobbeltbeskatningsoverenskomst, eller virksomhe-
den ifelge virksomhedens arsrapporter har haft gennemsnitligt driftsmessigt underskud
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de sidste 4 ar malt som resultat af primeer drift for finansiering, ekstraordinare poster og
skat. Dog anvendes for pengeinstitutter resultat for skat som driftsresultatmal, og for
forsikringsvirksomheder anvendes forsikringsteknisk resultat.

For pengeinstitutter er “resultat for skat” som driftsresultatmal det mélepunkt, der er
mest sammenlignelig med andre virksomhedstyper. Pengeinstitutters drift/virksomhed
er finansiering, hvorfor “resultat for skat” er det mal, der bedst udtrykker “resultatet af
primar drift” i en sddan virksomhed. Dette er ogsa drsagen til, at nedskrivninger/tab pa
engagementer indgar i méalepunktet, idet denne omkostning er en integreret del af finan-
sieringsvirksomheden.

For forsikringsselskaber anvendes “’forsikringsteknisk resultat” som driftsresultatmal, da
dette resultat direkte fremgér af arsregnskabet og er det resultat, som er skabt af selska-
bets forsikringsmeessige aktiviteter.

Det er endvidere en betingelse for indhentelse af revisorerklaringen, at det for kontrol-
len af virksomhedens skattemassige forhold er hensigtsmassigt og relevant for SKAT
at indhente erkleeringen.

Muligheden for at pdlaegge en virksomhed at indhente en revisorerklering tenkes at ske
i den situation, hvor SKAT har en overvejende formodning om, at TP-dokumentationen
er utilstraekkelig, dvs. hvor der er rimeligt klare indikationer pa, at TP-kravene ikke er
overholdt. I den situation vil det veere hensigtsmassigt at indhente erkleringen, efter-
som den vil kunne give SKAT en ”second opinion” om dokumentationens kvalitet og
dermed bidrage til, at SKAT kan fa be- eller afkreftet sin formodning om TP-
dokumentationens utilstreekkelighed. Revisorerklaeringen er ikke bindende for SKATSs
endelige holdning til dette spergsmal.

SKAT kan under de n@vnte betingelser kreeve en revisorerklering for alle indkomstar,
som en indkaldt dokumentation omfatter, og hvor fristen for genoptagelse af ansettel-
sen for det pdgeldende indkomstér ikke er udlebet efter skatteforvaltningsloven § 26,
stk. 5, pd det tidspunkt, hvor erklaringen forventes indsendt af virksomheden ifelge den
fastsatte frist. Efter den sidstna@vnte bestemmelse udleber den almindelige frist for gen-
nemforelse af ansattelsesendringer forst i det sjette ar efter indkomstérets udleb for
skattepligtige omfattet af § 3 B i skattekontrolloven eller § 13 i tonnageskatteloven, for
sa vidt angar de kontrollerede transaktioner.

Tilvejebringer en virksomhed TP-dokumentationen under en klagesag, vil SKAT ogsa
have mulighed for at paleegge virksomheden at indhente en revisorerklering om doku-
mentationen pé dette tidspunkt.
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SKAT vil 1 palegget til virksomheden narmere angive, hvilke indkomstér erkleringen
skal omfatte. Erklaeringen vil som udgangspunkt omfatte de samme indkomstar, som
den TP-dokumentation, som virksomheden har indsendt, angér, men kan dog ogsa anga
et enkelt eller enkelte af disse 4r.

Fristen for indsendelse af erklaeringen er mindst 90 dage regnet fra paleggets datering.
Pélaegget kan tidligst gives 7 dage efter modtagelsen af dokumentationen efter skatte-
kontrollovens § 3 B, stk. 5, 2. pkt.

Har der ikke vaeret indsendt TP-dokumentation, kan der ikke stilles krav om en revisor-
erklaering. I den situation har SKAT imidlertid adgang til efter reglerne 1 skattekontrol-
lovens § 5, stk. 3, at fastsette virksomhedens skattepligtige indkomst pd grundlag af et
skon. Endvidere vil virksomheden 1 denne situation kunne ifalde bedeansvar, jf. skatte-
kontrollovens § 17, stk. 3.

Efter forslaget bemyndiges SKAT til at fastsaette naermere regler om erkleringens ind-
hold og afgivelse samt fristen for indsendelse af erklaeringen.

I forbindelse med udmentningen af reglerne om erkleringens indhold vil reference-
rammen for revisors erklaring blive udarbejdet. Bekendtgerelsen vil navnlig komme til
at indeholde afsnit

. om formalet med revisorerklaeringen, nemlig at revisor udtrykker en konklusion
om, hvorvidt revisor har fundet forhold, som afkrefter, at virksomheden opfyl-
der armslangdeprincippet,

. om, at erkleringen skal vere udarbejdet i overensstemmelse med den danske
revisionsstandard om andre erklaringsopgaver med sikkerhed samt skattekon-
trollovens § 3 B, stk. 8, og regler fastsat med hjemmel heri, hvori kravene 1 be-
kendtgerelsen om revisorerklaeringen til omfanget af revisors arbejde og referen-
ceramme gengives,

. om forbehold, konklusion, supplerende oplysninger,

. om revisors kontor, firma, underskrift og dato for underskriften.

Revisorerkleringen vil kunne udarbejdes pé dansk, norsk, svensk eller engelsk, og virk-

somheden vil kunne afgive erkleringen digitalt til SKAT.

I bekendtgorelsen vil det veere muligt at fastsette en frist for virksomhederne til at ind-
hente en revisorerklering, som overstiger 90 dage, hvis den fastlagte referenceramme
tilsiger dette. Det vil séledes bero pa fastleggelsen af referencerammen, hvor lang frist
det skennes, at virksomhederne og revisorerne har brug for.
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Det foreslas, at SKATSs afgerelse om indhentelse af en revisorerklering som udgangs-
punkt ikke kan pédklages til anden administrativ myndighed. Afgerelsen kan dog péakla-
ges til Landsskatteretten, hvis SKAT henlaegger sagen uden at gennemfore en @ndring
af virksomhedens selvangivne indkomst. Klagefristen er i det tilfelde 3 méneder regnet
fra SKATSs underretning til virksomheden om henlaggelsen. Endvidere kan afgerelsen
proves 1 forbindelse med en klage over en @ndring af virksomhedens selvangivne ind-
komst.

Ved klage finder de almindelige regler om klage ved Landsskatteretten 1 skatteforvalt-
ningslovens §§ 42-46 tilsvarende anvendelse.

Til nr. 2

Efter den gaeldende bestemmelse i skattekontrollovens § 3 B, stk. 8, vil konsekvensen
af, at den skattepligtige ikke har udarbejdet dokumentation efter skattekontrollovens § 3
B, stk. 5 eller 6, vaere, at skattekontrollovens § 5, stk. 3, finder anvendelse. Efter skatte-
kontrollovens § 5, stk. 3, geelder, at foreligger der ikke en selvangivelse pa ansattelses-
tidspunktet, kan skatteansattelsen foretages skansmeessigt.

Det foreslas, at bestemmelsen 1 § 3 B, stk. 8, - som efter forslaget bliver stk. 9 - ogsa
kommer til at omfatte den situation, hvor SKAT har palagt virksomheden at tilvejebrin-
ge en revisorerklaering, men virksomheden ikke indsender en sddan til SKAT inden den
fastsatte frist. I den situation vil SKAT saledes have mulighed for at fastsatte virksom-
hedens indkomst efter et skon.

Til nr. 3

Skattekontrolloven indeholder en lang raekke indberetningspligter, og manglende retti-
dig indberetning er strafbart efter skattekontrollovens § 14, stk. 2. Manglende rettidig
genindberetning efter anmodning fra SKAT, fordi der har varet fejl i den forste indbe-
retning, er strafbart efter skattekontrollovens § 14, stk. 3.

Det foreslas, at der indfores en hjemmel i skattekontrollovens § 14, stk. 5, til at udmale
baden for disse overtraedelser efter enten antallet af ansatte i virksomheden eller antallet
af indberetninger for at age den praventive effekt af baden.

Det er af stor betydning, at indberetninger, som direkte anvendes til skatteansattelsen
og samtidig til myndighedskontrollen med socialt bedrageri, er korrekte og rettidige, og
der foreslds en badestorrelse fra 5.000 kr. til 80.000 kr. athaengig af virksomhedens stor-
relse malt i antallet af ansatte.

Efter skattekontrollovens § 3 B, stk. 5, skal de selvangivelsespligtige udferdige og op-
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bevare skriftlig dokumentation for, hvorledes priser og vilkar er fastsat for de kontrolle-
rede transaktioner.

Efter skattekontrollovens § 3 B, stk. 6, om visse mindre virksomheders TP-
dokumentation for sarlige transaktioner vil reglerne om indhentelse af dokumentation
ogsa finde anvendelse pd disse virksomheder, for s& vidt angér disse virksomheders
begrensede dokumentationspligt, jf. henvisningen 1 stk. 6 til stk. 5, 2. - 5. pkt.

Det foreslas at indfere hjemmel 1 skattekontrollovens § 14, stk. 6, til at forhgje den
normale badestraf, nar der er tale om skarpende omstaendigheder ved overtreedelsen af
skattekontrollovens § 14, stk. 4, f.eks. i form af en samtidig overtraedelse af § 17, stk. 3.

Bestemmelsen kan ogsé finde anvendelse ved udmaéling af beder for overtredelse af stk.
1, hvor den ekonomiske fordel ved at afgive urigtige og vildledende oplysninger har
betydning for badeudmaélingen.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne 1 afsnit 3.3.2.

Til nr. 4
Efter skattekontrollovens § 17, stk. 3, straffes med bede den, der forsetligt eller af grov

uagtsomhed undlader at opfylde pligten til at udarbejde skriftlig dokumentation efter § 3
B, stk. 5 og 6.

Forslaget gar ud pé at precisere, at det ogsa galder virksomhedens undladelse af at ind-
hente en revisorerklering efter paleg fra SKAT, nar dette sker forsetligt eller af grov
uagtsomhed. Med forslaget tydeliggeres det samtidig, at den revisor, som af virksomhe-
den er blevet anmodet om at forestd udarbejdelsen af revisorerklaringen, ikke kan ifalde
ansvar efter § 17, stk. 3.

Tilnr. 5

Forslaget gar ud pa at indfere hjemmel i skattekontrollovens § 17, stk. 4, til at forhgje
den normale bedestraf, nér der er tale om skarpende omstendigheder ved overtraedel-
sen, f.eks. 1 form af en samtidig overtraedelse af § 14, stk. 1, om afgivelse af urigtige og
vildledende oplysninger, saledes at den fremsendte TP-dokumentation er misvisende.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne 1 afsnit 3.3.2.

Til§9

Til nr. 1
Det foreslas, at SKAT kan offentliggere visse nermere bestemte oplysninger om sel-
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skabers skatteforhold, som i dag er omfattet af den sarlige tavshedspligt, der geelder for
skattemyndighederne.

Forslaget indeberer, at oplysningerne efter offentliggerelsen ikke leengere vil vare for-
trolige. Offentliggjorte oplysninger vil derfor ikke veere omfattet af hverken skattemyn-
dighedernes sarlige tavshedspligt eller forvaltningslovens almindelige tavshedspligt,
der gelder for andre forvaltningsmyndigheder. Da oplysningerne ved offentliggerelse
vil vaere tilgengelige for enhver, vil de heller ikke veere omfattet af forvaltningslovens
og offentlighedslovens regler om aktindsigt efter anmodning. Alle andre oplysninger
end de, der er specifikt angivet 1 bestemmelsen, vil fortsat veere omfattet af skattemyn-
dighedernes searlige tavshedspligt.

Forslaget omfatter selskaber m.v., der er skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, og § 2, stk. 1, litra a og b, og fondsbeskatningslovens § 1. Ogsé selskaber, der
bliver skattepligtige til Danmark som folge af, at ledelsens sade er her i landet, jf. sel-
skabsskattelovens § 1, stk. 6, er omfattet. Selskaber m.v., der er fritaget for selvangivel-
sespligt efter skattekontrollovens § 2, stk. 1, nr. 4 eller 5, eller fondsbeskatningsloven §
15, stk. 2 eller 3, vil dog ikke vaere omfattet af forslaget.

De oplysninger, der foreslds offentliggjort, er selskabets m.v. skattepligtige indkomst
efter fradrag af underskud fra tidligere indkomstar, drets anvendte underskud fra tidlige-
re indkomstar, den beregnede skat for indkomstaret, og endelig hvilken skattepligtsbe-
stemmelse 1 selskabsskatteloven eller fondsbeskatningsloven selskabet m.v. er omfattet
af, og om selskabet m.v. beskattes efter tonnageskatteloven.

Det kan eksempelvis angives, om selskabet m.v. er andelsbeskattet efter selskabsskatte-
lovens § 1, stk. 1, nr. 3, eller foreningsbeskattet efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.
6. Selskabernes m.v. skattepligtige indkomst opgeres efter forskellige metoder. Séledes
opger et andelsbeskattet selskab den skattepligtige indkomst som en procentdel af for-
muen og ikke som arets indkomst. En skattepligtig forening er alene skattepligtig af den
erhvervsmassige del af foreningens virksomhed. Det er derfor hensigtsmaessigt, at op-
lysningerne om den skattepligtige indkomst og beregnede skat m.v. ledsages at en op-
lysning om, hvilken skattepligtsbestemmelse selskabet m.v. er omfattet af.

Hvis et selskab m.v. er omfattet af kulbrinteskatteloven, kan oplysninger vedrerende
selskabets kulbrinteindkomst m.v. tilsvarende offentliggeres. Disse oplysninger vedre-
rende kulbrinteindkomsten vil kunne offentliggeres sarskilt specificeret pad henholdsvis
serskilt indkomst, jf. kulbrinteskattelovens kapitel 2, og kulbrinteindkomst, jf. kulbrin-
teskattelovens kapitel 3.
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Endelig foreslas det, at i tilfeelde, hvor selskabet m.v. indgér i en sambeskatning, kan
SKAT offentliggere oplysningerne om selskabet samlet for de sambeskattede selskaber
med angivelse af, hvilke selskaber der indgér i sambeskatningen. Det vil saledes vaere
sambeskatningsindkomsten, den beregnede skat heraf og de samlede anvendte under-
skud fra tidligere &r, der offentliggeres.

Offentliggorelse pa sambeskatningsniveau er valgt for at kunne give et mere fuldstaen-
digt billede af koncernens skatteoplysninger. Reglerne om obligatorisk sambeskatning
medforer, at en koncern som udgangspunkt opfattes som én enhed 1 skattemessig hen-
seende. Det er derfor en naturlig folge heraf, at oplysningerne offentliggeres samlet for
enheden.

Oplysningerne om selve sambeskatningskredsen, dvs. hvilke selskaber der er sambe-
skattede 1 et givent indkomstar, vil blive opgjort ved indkomstarets slutning. Det er sa-
ledes status pa dette tidspunkt, der vil indgé 1 de offentliggjorte oplysninger.

Det er hensigten, at oplysningerne om selskabernes m.v. skatteforhold offentliggeres ca.
en maned efter udsendelse af arsopgerelserne.

I forbindelse med udsendelse af selskabernes m.v. drsopgerelser for indkomstéret 2011,
der udsendes medio oktober 2012, vil der eksplicit blive gjort opmarksom pa, hvilke
oplysninger der vil blive offentliggjort.

Det er hensigten, at der pa selvangivelserne for indkomstaret 2012 og fremover eksplicit
gares opmarksom pé, hvilke oplysninger der vil blive offentliggjort, nar arsopgerelser-
ne er udsendt. Denne fremgangsmade foreslas, da for eksempel oplysning om det an-
vendte underskud fremfort fra tidligere indkomstér alene fremgar af selvangivelsen,
men ikke af drsopgerelsen.

Opdatering af de offentliggjorte oplysninger om selskabernes m.v. skatteforhold vil
komme til at ske i takt med opdateringen i de systemer, hvorfra oplysningerne hentes.
Fordelen er, at de nye oplysninger vil blive offentliggjort pa hjemmesiden, i de tilfelde,
hvor der er fejl eller @ndringer i1 de allerede offentliggjorte skatteforhold. Herved mini-
meres selskabernes m.v. indvendinger mod, at de offentliggjorte oplysninger ikke er
korrekte.

Ved opslag pd www.skat.dk vedrerende de offentliggjorte oplysninger om selskabernes
m.v. skatteforhold er det tanken, at dette kan ske ved udsegning enten pd navn eller
CVR-nr.
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Det foreslas, at det er den almindelige klageadgang og adgang til genoptagelse, som
geelder for skattesager, der finder anvendelse, safremt et selskab m.v. ikke er enig i de
offentliggjorte oplysninger.

Dog foreslas det, at der i tilfelde af egentlige og dbenlyse fejl 1 de offentliggjorte oplys-
ninger fastsattes en procedure for handteringen heraf. Denne procedure vil komme til at
fremga af hjemmesiden.

Lempelsen af den sarlige tavshedspligt treeder 1 kraft dagen efter lovens bekendtgerelse
1 Lovtidende. Fra denne dag kan SKAT offentliggere den kategori af oplysninger, der er
opregnet 1 de foresldede nye stykker i skatteforvaltningslovens § 17. Da ikrafttredelsen
er knyttet op pé offentliggerelsestidspunkt, fir SKAT adgang til at offentliggere oplys-
ninger bade for fremtidige indkomstir og gamle indkomstér, f.eks. oplysninger vedre-
rende indkomstaret 2011.

Til nr. 2

Efter skatteforvaltningslovens § 19 skal SKAT, forinden en afgerelse traeffes, som ud-
gangspunkt udarbejde en sagsfremstilling. Sagsfremstillingen skal indeholde en redege-
relse for de oplysninger vedrerende sagens faktiske forhold, der patenkes tillagt betyd-
ning ved afgerelsen. Der skal endvidere oplyses om den afgarelse, som disse oplysnin-
ger efter forvaltningens vurdering forer til, med en begrundelse, der opfylder de krav til
begrundelsen af en forvaltningsafgerelse, der folger af forvaltningsloven. Sagsfremstil-
lingen skal sendes til udtalelse hos sagens parter med en svarfrist, der ikke uden parter-
nes samtykke kan vare pd mindre end 15 dage regnet fra heringsskrivelsens datering,
medmindre en anden frist er bestemt 1 lovgivningen. En part 1 sagen kan give afkald pa
denne hering.

Efter § 19, stk. 5, gelder kravet om udarbejdelse af en sagsfremstilling og hering, for

der treeffes en afgerelse, dog ikke en raekke typer af afgarelser. Det geelder bl.a.

e afgorelser, der kan péklages til et ankenavn,

e afgorelser, hvis en klage herover efter landsskatteretspreesidentens bestemmelse
skal afgeres uden deltagelse af lege retsmedlemmer,

e afgorelser, hvis en klage herover efter skatteministerens bestemmelse efter skatte-
forvaltningslovens § 14, stk. 2, ikke afgeres af skatteankenavn, vurderingsanke-
navn eller Landsskatteretten, samt endelig

e afgorelser om bindende svar, bortset fra visse bindende svar, der afgives af Skatte-
radet.

Det bemarkes, at den n@vnte bestemmelse i1 skatteforvaltningslovens § 14, stk. 2, ifolge
forarbejderne dels er tenkt anvendt til helt undtagelsesvis at henlegge afgerelsen af
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klager over SKATSs afgerelser til andre enheder end de kollegiale klageorganer, dels
tenkt anvendst til at afskare klage til skatteministeren.

Forslaget gar ud pa ogsé at undtage afgerelser om revisorerkleringspédlaeg fra kravet om
udarbejdelse af en sagsfremstilling og hering, for pdlegget gives, idet et sddant krav i
modsat fald kan modvirke forslagets intentioner.

Til nr. 3

Efter skatteforvaltningslovens § 42 b kan Landsskatteretten, forinden den afger en klage
af en reekke narmere opregnede typer, anmode SKAT om at udarbejde en sagsfremstil-
ling, ligesom retten kan anmode SKAT om at sende sagsfremstillingen til udtalelse hos
klager. Det drejer sig om folgende sager:

1) Klager, som efter skatteyderens valg tilgar Landsskatteretten i stedet for skatteanke-
navnet,

2) klager, der efter bestemmelse af landsskatteretspraesidenten skal afgeres uden delta-
gelse af lege retsmedlemmer, og

3) klager over visse bindende svar, som treeffes af Skatteradet.

Forslaget gar ud pé at ogsa lade revisorerkleringspaleg vere omfattet af bestemmelsen
1 skatteforvaltningslovens § 42 b.

Til nr. 4

Efter skatteforvaltningslovens § 53, stk. 2, ydes der ikke omkostningsgodtgerelse til
juridiske personer, der er skattepligtige efter selskabsskattelovens §§ 1 eller 2 eller
fondsbeskatningslovens § 1. Herudover folger det af skatteforvaltningslovens § 54, stk.
1, nr. 4, at der kan ydes omkostningsgodtgerelse til udgifter til sagkyndige erklaeringer
og andet bevismateriale, i det omfang der ikke er tale om dokumentation for kontrolle-
rede transaktioner efter skattekontrollovens § 3 B.

Sidstnevnte bestemmelse har betydning for de virksomheder, som er omfattet af skatte-
kontrollovens § 3 B, og som ikke er stiftet som juridiske personer, og som ikke er skat-
tepligtige efter selskabsskattelovens §§ 1 eller 2 eller fondsbeskatningslovens § 1.

Det foreslés, at affattelsen af skatteforvaltningslovens § 54, stk. 1, nr. 4, &ndres, saledes
at revisorerklaringerne ogsda omfattes af bestemmelsen om, hvilke udgifter til sagkyndi-
ge erklaringer, der ikke kan ydes omkostningsgodtgerelse til. Der henvises til afsnit
3.2.294.

Til §10
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Til stk. 1
Det foreslas, at loven traeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Til stk. 2

Det foreslas, at forslagene om begransning af adgangen til fremfersel af underskud skal
have virkning for underskud, der fremfores til modregning ved opgerelse af den skatte-
pligtige indkomst for indkomstaret 2013 og senere indkomstar.

Endvidere foreslas, at forslaget vedrerende underskud og skattefri omstrukturering, hvor
der indgar et selskab, som indgér i en sambeskatning, skal have virkning fra og med
indkomstéret 2013.

Til stk. 3

De foreslaede regler om opgerelse af indkomst 1 et fast driftssted har baggrund 1 den nye
artikel 7 om fortjeneste ved erhvervsvirksomhed i OECD’s modelkonvention fra 2010.
Denne model blev offentliggjort 1 juli 2010.

De foresldede regler medferer @ndringer 1 tilfaelde, hvor et fast driftssted her 1 landet af
et udenlandsk foretagende eller et fast driftssted 1 udlandet af et dansk foretagende ikke
er omfattet af en dobbeltbeskatningsoverenskomst. Der kan bade vare tale om @ndrin-
ger af lempende og skarpende karakter.

Det foreslas, at de foreslaede regler skal have virkning fra og med indkomstaret 2013,
dog saledes at pagaldende person eller selskab m.v. kan valge, at @ndringerne ogsa
skal have virkning for 2012.

Til stk. 4

Det foreslas, at forslaget om solidarisk heftelse for selskabsskatter, jf. forslaget om @n-
dring af selskabsskattelovens §§ 31 og 31 A tillegges virkning for indkomstér, der pa-
begyndes den [fremsattelsesdato] eller senere.

Det foreslés endvidere, at selskaber ikke kan udskyde virkningen af dette lovforslag
med et ar ved efter datoen for fremsattelsen af lovforslaget at anmode om omlegning af
indkomstéret, sdledes at indkomstéret [2012] pidbegyndes for og ikke efter den [frem-
settelsesdato].

Til stk. 5

Det foreslés, at forslaget om solidarisk haftelse for kildeskat pa udbytte, rente og royal-
ties, jf. forslaget til @ndring af kildeskattelovens § 69, tillegges virkning for skattebeta-
linger, der forfalder til betaling den [fremsattelsesdato] eller senere.
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Udbytteskat forfalder til betaling, s& snart vedtagelse eller beslutning om udbetaling
eller godskrivning af udbyttet er truffet, jf. kildeskattelovens § 66, stk. 1, 2. pkt. Rente-
og royaltyskat forfalder til betaling ved udbetaling eller godskrivning af rente henholds-
vis royalty, jf. kildeskattelovens §§ 66 A, stk. 1, 2. pkt., og 66 B, stk. 1, 2. pkt.

I relation til udbytteskat vil forslaget om solidarisk haftelse saledes have virkning for
skat pd udbytte, hvor selskabet treeffer beslutning om udlodning af udbyttet den [frem-
settelsesdato] eller senere. I relation til rente- og royaltyskat vil forslaget have virkning
for rente og royalty, der udbetales eller godskrives den [fremsattelsesdato] eller senere.

Til stk. 6

Det foreslés, at forslaget om solidarisk haftelse for skatter af konkursindkomst for et af
selskaberne 1 en sambeskatning, jf. forslaget om @ndring af konkursskattelovens § 4,
stk. 3, tillegges virkning for konkursindkomst, hvor konkursdekretet afsiges den [frem-
settelsesdato] eller senere.

Til stk. 7

Det foreslas, at § 8, nr. 1, 2 og 4, samt § 9, nr. 2-4, far virkning fra og med den 1. januar
2013. Forslaget betyder, at SKAT fra og med denne dato har mulighed for at indhente
en revisorerklering fra virksomheder omfattet af skattekontrollovens § 3 B, stk. 1 og 6,
hvis betingelserne i forslaget til det nye § 3 B, stk. 8, 1 gvrigt er opfyldt.

SKAT kan efter forslaget fastsette naermere regler om erkleringens indhold og afgivel-
se samt fristen for indsendelse af erkleringen. Indholdet af bekendtgerelsen skal forin-
den bl.a. have veret dreftet med revisororganisationen. Det forventes, at bekendtgerel-
sen kan vare pa plads 1 slutningen af 2012.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

8 15. Safremt den for et indkomstar op-
gjorte skattepligtige indkomst udviser un-
derskud, kan dette underskud fradrages i
den skattepligtige indkomst for de folgen-
de indkomstar. Fradraget kan kun overfo-
res til et senere indkomstar, 1 det omfang
det ikke kan rummes i tidligere ars ind-
komst.

Stk. 2. Hvis en skattepligtig i et indkomstar
opnar en tvangsakkord, nedsettes uudnyt-
tede, fradragsberettigede underskud og
derneest uudnyttede, fradragsberettigede
tab, der kan fremfores efter reglerne i ak-
tieavancebeskatningslovens § 9, stk. 4, og
§ 43, stk. 3, kursgevinstlovens § 31, stk. 3,
og § 31 A, stk. 3, og ejendomsavancebe-
skatningslovens § 6, stk. 3, fra det pagel-
dende og tidligere indkomstdr med det
beleb, hvormed gelden er nedsat. Nedsaet-
telsesbelgbet formindskes med den del af
skyldnerens indkomst, der hidrerer fra den
pagaeldendes frigerelse for geldsforplig-
telser og frigerelse for gaeldsforpligtelser,
der udger skattefrit udbytte efter selskabs-
skattelovens § 13, stk. 1, nr. 2, eller skatte-
frit tilskud efter selskabsskattelovens § 31
D. Den resterende del af nedsattelsesbelo-
bet formindskes endvidere i det omfang,
skyldneren efter reglerne i kursgevinstlo-
vens §§ 8 og 24 A ikke skal medregne
gevinsten pa galden ved indkomstopgerel-

81

I lov paligningen af indkomstskat til
staten (ligningsloven), jf. lovbekendtgerel-
se nr. 1017 af 28. oktober 2011, som &n-
dret bl.a. ved § 4 1 lov nr. 462 af 12. juni
2009 og senest ved § 1 1 lov nr. 1382 af
28. december 2011, foretages folgende
@ndringer:

1. § 15 ophaves.
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sen. Nedsattelsen sker med virkning for
det indkomstér, hvori tvangsakkorden
stadfaestes, og for senere indkomstar. Med
galdsnedsettelse sidestilles hel eller delvis
konvertering af gelden til aktier eller kon-
vertible obligationer. Underskuddet ned-
settes 1 disse tilfelde med det beleb,
hvormed den konverterede fordrings pély-
dende overstiger den konverterede for-
drings kursvaerdi pa tidspunktet for kon-
verteringen.

Stk. 3. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse
pa aftaler om en samlet ordning mellem en
skyldner og dennes kreditorer om bortfald
eller nedsattelse af skyldnerens geeld (fri-
villig akkord).

Stk. 4. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse,
1 det omfang nedbringelse eller indfrielse
af en fordring sker i forbindelse med et
tilskud efter selskabsskattelovens § 31 D
eller et kapitalindskud til skyldneren eller
til et selskab mv., hvori skyldneren ejer
mere end 10 pct. af aktie- eller anpartska-
pitalen, nar kapitalindskuddet direkte eller
indirekte foretages:

1) Af kreditor for fordringen eller kreditors
xgtefelle.

2) Af et selskab, hvori kreditor eller kredi-
tors agtefelle direkte eller indirekte ejer
mere end 50 pct. af aktie- eller anpartska-
pitalen eller direkte eller indirekte rader
over mere end 50 pct. af stemmerne.

3) Af en person, som alene eller sammen
med sin @gtefelle direkte eller indirekte
ejer mere end 50 pct. af aktie- eller an-
partskapitalen i1 kreditorselskabet eller ra-
der over mere end 50 pct. af stemmerne.

4) Af et selskab, der er koncernforbundet
med kreditorselskabet, jf. kursgevinstlo-
vens § 4, stk. 2.

5) Af en kautionist for fordringen samt af
personer og selskaber mv., der har den i
nr. 1-4 nevnte tilknytning til kautionisten.
6) Af en tidligere kreditor eller kautionist
for fordringen samt af personer og selska-
ber mv., der har den i nr. 1-4 navnte til-
knytning til den tidligere kreditor eller
kautionist. Det er dog en betingelse, at
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fordringens eller kautionsforpligtelsens
overdragelse ma anses for at vere sket i
forbindelse med kapitalindskuddet.

Stk. 5. Stk. 4 finder kun anvendelse, hvis
nedbringelsen eller indfrielsen svarer til en
samlet ordning mellem en skyldner og
dennes kreditorer. Safremt kapitalindskud-
det sker i forbindelse med erhvervelse af
aktier eller konvertible obligationer i
skyldnerselskabet, finder § 15, stk. 2, sid-
ste pkt., tilsvarende anvendelse. Ved opge-
relsen af nedsattelsesbelobet bortses fra
det foretagne tilskud eller kapitalindskud.
Nedsettelsesbelobet formindskes med den
del af skyldnerens indkomst, der hidrerer
fra det foretagne tilskud eller kapitalind-
skud. Den resterende del af nedsattelses-
belebet formindskes endvidere i det om-
fang, skyldneren efter reglerne 1 kursge-
vinstlovens § 8 pa tidspunktet for nedbrin-
gelsen eller indfrielsen af fordringen eller
den regresfordring, kautionisten ville have
opnaet ved en eventuel kautionsbetaling,
ikke skulle medregne en eventuel gevinst
pa fordringen eller regresfordringen ved
indkomstopgerelsen. Formindskelsen efter
5. pkt. opgeres som forskellen mellem pa
den ene side kreditors anskaffelsessum for
den pageldende fordring eller den anskaf-
felsessum for regresfordringen, kautioni-
sten ville have efter en evt. kautionsbeta-
ling vedr. den pageldende fordring, og pé
den anden side fordringens kursvaerdi pa
indfrielsestidspunktet, idet der bortses fra
det foretagne kapitalindskud.

Stk. 6. For personer anvendes personskat-
telovens § 13 og § 13 a og virksomheds-
skattelovens § 13.

Stk. 7. Safremt mere end 50 pct. af aktie-
kapitalen 1 et selskab eller andelene i en
forening omfattet af selskabsskattelovens §
1, stk. 1, nr. 1, 2 eller 4, eller et tilsvarende
selskab m.v. omfattet af selskabsskattelo-
vens § 2 A, stk. 1, ved indkomstarets ud-
lob ejes af andre aktionerer eller deltagere
end ved begyndelsen af et tidligere ind-
komstar, hvori den skattepligtige indkomst
udviste underskud, kan underskuddet ikke
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nedbringe den skattepligtige indkomst til
et belob mindre end selskabets positive
nettokapitalindtegter, jf. stk. 8, med tilleg
af indkomst fra udlejning af afskrivnings-
berettigede driftsmidler og skibe. Tilsva-
rende gealder, sifremt andre aktionerer
eller deltagere ved indkomstirets udleb
end ved begyndelsen af underskudséret
rader over mere end 50 pct. af den samlede
stemmevardi. Ved @ndring af ejerkredsen
som naevnt i1 1. pkt. eller @ndring af stem-
mevardien som navnt i 2. pkt. kan under-
skuddet endvidere ikke nedbringe den
skattepligtige indkomst, séfremt selskabet
eller foreningen pa tidspunktet for e&ndring
1 ejerforhold til kapitalandele eller andele
eller for @ndring af rdden over stemme-
vaerdien 1 det vesentlige er uden gkono-
misk risiko ved erhvervsmeessig aktivitet
eller ved erhvervsmassig aktivitet 1 et eller
flere datterselskaber, hvori selskabet ejer
mindst 25 pct. af aktiekapitalen. 3. pkt.
finder dog ikke anvendelse, safremt sel-
skabet eller foreningen fra stiftelsen og
indtil tidspunktet for endring i ejerforhold
til kapitalandele eller andele eller for @n-
dring af raden over stemmevardien ikke
har drevet erhvervsmassig virksomhed.
Stk. 8. Nettokapitalindteegterne opgeres
som summen af

1) renteindtegter og renteudgifter samt
fradrag efter § 6,

2) skattepligtige gevinster og fradragsbe-
rettigede tab efter kursgevinstloven,

3) udbytter efter § 16 A,

4) skattepligtig fortjeneste eller fradrags-
berettigede tab ved afstielse af aktier efter
aktieavancebeskatningsloven og lignings-
lovens § 16 B og

5) de i ligningslovens § 8, stk. 3, omhand-
lede provisioner m.v.

Stk. 9. Stk. 7 og 8 finder ikke anvendelse
1) pa selskaber, hvis aktier er optaget til
handel pé et reguleret marked, eller

2) safremt den 1 stk. 7 nevnte andring i
selskabets ejerkreds skyldes overdragelse
af kapitalandele mv. til personer, som er
navnt i lov om afgift af dedsboer og gaver
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§ 1, stk. 2, litra a-f, en agtefelle, foreldres
afkom eller stedforaldre.

Stk. 10. Safremt et selskab eller en for-
ening omfattet af selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 1, 2 eller 4, eller et tilsvarende
selskab m.v. omfattet af selskabsskattelo-
vens § 2 A, stk. 1, ejer 25 pct. eller derover
(moderselskabet eller moderforeningen) af
aktiekapitalen i et andet selskab (dattersel-
skabet) eller af andelene i en anden for-
ening (datterforeningen), anses ikke mo-
derselskabet eller moderforeningen, men
aktionarerne 1 moderselskabet eller delta-
gerne 1 moderforeningen ved anvendelsen
af stk. 7 for at eje aktierne 1 datterselskabet
eller andelene i datterforeningen efter de-
res forholdsmaessige andel af modersel-
skabets aktiekapital eller af moderforenin-
gens andele. Dette gelder dog ikke moder-
selskaber, hvis aktier er optaget til handel
pa et reguleret marked. Et moderselskab,
hvis aktier er blevet optaget til handel pa et
reguleret marked mellem begyndelsen af
underskudsaret og afslutningen af det ind-
komstar, hvori underskuddet enskes fra-
draget, kan med fremtidig virkning dog
veelge at anvende reglerne 1 1. pkt., sdfremt
aktierne 1 moderselskabet er noteret pé
navn. Hvis aktierne 1 et moderselskab i1
samme periode som navnt i 3. pkt. ophe-
rer med at vaere optaget til handel pa et
reguleret marked, anses dette ikke for et
ejerskifte ved anvendelsen af stk. 7. Ved
en aktieombytning, hvor et selskabs ejer-
kreds efter 2. pkt. skifter fra aktionarerne i
et selskab, hvis aktier ikke er optaget til
handel pa et reguleret marked, til et sel-
skab, hvis aktier er optaget til handel pé et
reguleret marked, kan sidstnavnte selskab
med fremtidig virkning velge at anvende
reglerne 1 1. pkt., hvis aktierne er noteret
pa navn. 1. pkt. finder tilsvarende anven-
delse for moderselskaber, hvis aktier ikke
er optaget til handel pd et reguleret mar-
ked, og moderforeninger, der har hjemsted
1 en stat, med hvilken Danmark har indgdet
en dobbeltbeskatningsoverenskomst,
Gronland eller Faergerne eller i et land
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inden for Den Europaiske Union. Det
galder dog kun, safremt ejerandele i dat-
terselskabet mellem begyndelsen af under-
skudséret og afslutningen af det indkomst-
ar, hvori underskuddet enskes fradraget, er
overdraget til enten moderselskabet efter
6. pkt. eller et andet datterselskab, hvori
moderselskabet i den navnte periode ejer
mindst 25 pct. af ejerandelene. 6. og 7.
pkt. finder tilsvarende anvendelse for for-
eninger. Hvis et moderselskab eller en
moderforening mellem begyndelsen af
underskudsaret og afslutningen af det ind-
komstar, hvori underskuddet enskes fra-
draget, har nedbragt sin ejerandel til min-
dre end 25 pct. eller forhgjet sin ejerandel
til 25 pct. eller derover, anvendes reglerne
1 1. pkt. ved afgerelsen af, om der er sket
ejerskifte efter stk. 7.

Stk. 11. Stk. 2 og 3 geelder ikke for deds-
boer.

Stk. 12. Begrensningen i stk. 7, 1. pkt.,
hvorefter underskuddet ikke kan nedbringe
den skattepligtige indkomst til et beleob
mindre end selskabets positive nettokapi-
talindtegter, gelder ikke for underskud
hidrerende fra indkomstar, hvori selskabet
1 hele indkomstéret drev virksomhed som
pengeinstitut, forsikringsselskab, investe-
ringsforening eller realkreditinstitut eller i
ovrigt udevede nering ved kob og salg af
fordringer eller drev naringsvirksomhed
ved finansiering.

816 A.---

Stk. 3. Felgende udlodninger behandles
efter reglerne om beskatning af gevinst og
tab ved afstdelse af aktier m.v.:

1) Udlodning af likvidationsprovenu fore-
taget 1 det kalenderdr, hvori selskabet en-
deligt opleses, medmindre udlodningen er
omfattet af stk. 2, nr. 2, eller en af folgen-
de betingelser er opfyldt:

a)---

b) Det modtagende selskab ejer mindre
end 10 pct. af aktiekapitalen, er skatteplig-
tigt af udbytter, jf. selskabsskattelovens §
2, stk. 1, litra ¢, og har bestemmende ind-
flydelse i det selskab, der likvideres, jf. §

2.1816 A, stk. 3, nr. 1, litra b, og § 16 B,
stk. 2, nr. 2, litra b, @&ndres ’90/435/EQF”
til: ”2011/96/EU™.
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2. Dette gaelder dog ikke, hvis det modta-
gende selskab er hjemmehearende i en stat,
der er medlem af EU eller EQS, og udbyt-
tebeskatningen skulle vaere frafaldet eller
nedsat efter bestemmelserne 1 direktiv
90/435/EQF eller en dobbeltbeskatnings-
overenskomst med den pageldende stat,
hvis der havde veret tale om dattersel-
skabsaktier.

816B.---

Stk. 2. Gevinst og tab ved afstaelse efter
stk. 1 behandles i1 folgende tilfelde efter
reglerne om gevinst og tab ved afstaelse af
aktier m.v. til andre end det udstedende
selskab:

1)---

2) Ved afstéelse af aktier m.v. til et selskab
1 likvidation 1 det kalenderar, hvori selska-
bet endeligt opleses, medmindre en af fol-
gende betingelser er opfyldt:

a)--

b) Det afstdende selskab ejer mindre end
10 pct. af aktiekapitalen, er skattepligtigt
af udbytter, jf. selskabsskattelovens § 2,
stk. 1, litra c, og har bestemmende indfly-
delse i det selskab, der likvideres, jf. § 2.
Dette galder dog ikke, hvis det modtagen-
de selskab er hjemmeherende i en stat, der
er medlem af EU eller E@QS, og udbyttebe-
skatningen skulle vare frafaldet eller ned-
sat efter bestemmelserne 1 direktiv
90/435/EQF eller en dobbeltbeskatnings-
overenskomst med den pageldende stat,
hvis der havde veret tale om dattersel-
skabsaktier.

§33.---

Stk. 3. Nar et indskydende selskab, der er
hjemmehegrende her i landet, 1 forbindelse
med fusion, spaltning eller tilforsel af ak-
tiver overdrager aktiver i et fast driftssted
eller faste ejendomme, som er beliggende i
en anden stat, der er medlem af Den Euro-
paiske Union, til et modtagende selskab,
der er hjemmehorende 1 en anden med-
lemsstat, neds@ttes den danske beskatning

3. 18 33, stk. 3, og to steder i stk. 4, &n-
dres 790/434/EQF” til: ”2009/133/EF”.
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ved overdragelsen. Den danske beskatning
nedsattes efter stk. 1 og 2 eller efter reg-
lerne 1 dobbeltbeskatningsoverenskomsten
med den medlemsstat, hvor det faste
driftssted eller den faste ejendom er belig-
gende, med den skat, som denne medlems-
stat kunne have palignet overskud eller
kapitalvinding i det faste driftssted eller
den faste ejendom ved overdragelsen, sa-
fremt fusionen, spaltningen eller tilforslen
ikke var omfattet af direktiv 90/434/EQF.
Stk. 4. Nar et indskydende selskab, der er
hjemmehegrende 1 udlandet, og som ved
beskatningen her i landet anses for at vere
en transparent enhed, i forbindelse med
fusion, spaltning, tilfersel af aktiver eller
aktieombytning overdrager aktiver og pas-
siver til et modtagende selskab, der er om-
fattet af begrebet selskab i en medlemsstat
1 artikel 3 1 direktiv 90/434/EQF, nedset-
tes den danske beskatning ved overdragel-
sen. Den danske beskatning nedsettes ef-
ter stk. 1 og 2 eller efter reglerne 1 dob-
beltbeskatningsoverenskomsten med den
relevante medlemsstat med den skat, som
denne medlemsstat kunne have pélignet
overskud eller kapitalvinding 1 det indsky-
dende selskab ved overdragelsen, safremt
selskabet ikke var omfattet af begrebet
selskab i en medlemsstat i artikel 3 i1 direk-
tiv 90/434/EQF.

8 33 H. Ved opgerelse af den skattepligti-
ge indkomst kan et selskab eller en fond
mv., der er skattepligtig efter selskabsskat-
telovens § 1 eller fondsbeskatningslovens
§ 1, vaelge at se bort fra underskud ved
virksomhed her 1 landet eller i en fremmed
stat, Fargerne eller Greonland, herunder
underskud, der er overfert fra tidligere
indkomstér. Der ses bort fra sé stor en del
af de samlede underskud, at den skatte-
pligtige indkomst svarer til de samlede
positive indkomster fra fremmede stater,
Fergerne og Grenland, der er omfattet af
dobbeltbeskatningslempelse efter § 33
eller en tilsvarende bestemmelse i en dob-

4.18 33 H, stk. 1, a&ndres 7§ 157 til: sel-
skabsskattelovens § 12”.
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beltbeskatningsoverenskomst. Det beleb,
der ses bort fra, overfores i stedet til senere
indkomstar efter reglerne 1 § 15. Hvis der
ses bort fra et mindre beleb end de samle-
de underskud, fordeles belgbet forholds-
massigt pd de enkelte underskudsgivende
kilder. Sambeskattede selskaber, jf. sel-
skabsskattelovens § 31 og § 31 A, anses
for en samlet enhed ved anvendelse af 1.-
4. pkt.

1) Loven indeholder bestemmelser, der
gennemforer dele af Radets direktiv
90/434/EQF af 23. juli 1990 om en fzlles
beskatningsordning ved fusion, spaltning,
tilforsel af aktiver og ombytning af aktier
vedrerende selskaber i1 forskellige med-
lemsstater (EF-Tidende 1990 nr. L 225, s.
1), som andret ved RAadets direktiv
2005/19/EF af 17. februar 2005 (EU-
Tidende 2005 nr. L 58, s. 19). Loven inde-
holder bestemmelser, der gennemforer
Rédets direktiv 90/435/EQF af 23. juli
1990 om en falles beskatningsordning for
moder- og datterselskaber fra forskellige
medlemsstater (EF-Tidende 1990 nr. L
225, s. 6), som @ndret ved Radets direktiv
2003/123/EF af 22. december 2003 (EU-
Tidende 2004 nr. L 7, s. 41). Loven inde-
holder bestemmelser, der gennemforer
Rédets direktiv 2003/49/EF af 3. juni 2003
om en fzlles ordning for beskatning af
renter og royalties, der betales mellem
associerede selskaber i1 forskellige med-
lemsstater (EU-Tidende 2003 nr. L 157, s.
49), som e@ndret ved Rédets direktiv
2004/66/EF af 26. april 2004 om tilpas-

§2

I lov om indkomstbeskatning af aktie-
selskaber m.v. (selskabsskatteloven), jf.
lovbekendtgerelse nr. 1376 af 7. december
2010, som @ndret bl.a. ved § 8 i lov nr.
254 af 30. marts 2011 og § 4 i lov nr. 624
af 14. juni 2011 og senest ved § 1 1 lov nr.
1381 af 28. december 2011, foretages fol-
gende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:
”1) Loven indeholder bestemmelser, der
gennemforer dele af Rédets direktiv
2009/133/EF af 19. oktober 2009 om en
feelles beskatningsordning ved fusion,
spaltning, partiel spaltning, tilfersel af
aktiver og ombytning af aktier vedrerende
selskaber i forskellige medlemsstater og
ved flytning af et SE’s eller SCE’s ved-
tegtsmaessige hjemsted mellem medlems-
stater (EU-Tidende 2009 nr. L 310, side
34). Loven indeholder bestemmelser, der
gennemforer Rédets direktiv 2011/96/EU
af 30. november 2011 om en fzlles be-
skatningsordning for moder- og dattersel-
skaber fra forskellige medlemsstater (EU-
Tidende 2011 nr. L 345, side 8). Loven
indeholder bestemmelser, der gennemforer
Radets direktiv 2003/49/EF af 3. juni 2003
om en fazlles ordning for beskatning af
renter og royalties, der betales mellem
associerede selskaber i forskellige med-
lemsstater (EU-Tidende 2003 nr. L 157, s.
49), som @ndret ved Radets direktiv
2004/66/EF af 26. april 2004 om tilpas-
ning af bl.a. Rddets direktiv 2003/49/EF
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ning af bl.a. Radets direktiv 2003/49/EF pa
omradet frie varebevegelser, fri udveks-
ling af tjenesteydelser, landbrug, trans-
portpolitik og beskatning som felge af Den
Tjekkiske Republiks, Estlands, Cyperns,
Letlands, Litauens, Ungarns, Maltas, Po-
lens, Sloveniens og Slovakiets tiltreedelse
(EU-Tidende 2004 nr. L 168, s. 35) og ved
Rédets direktiv 2004/76/EF af 29. april
2004 om @&ndring af direktiv 2003/49/EF,
for sa vidt angér visse medlemsstaters mu-
lighed for at anvende overgangsperioder
ved anvendelsen af en falles ordning for
beskatning af renter og royalties, der beta-
les mellem associerede selskaber 1 forskel-
lige medlemsstater (EU-Tidende 2004 nr.
L 157, s. 106.

8 2. Skattepligt i henhold til denne lov
pahviler endvidere selskaber og foreninger
m.v. som n&vnt i § 1, stk. 1, der har hjem-
sted 1 udlandet, for sa vidt de

a) udever et erhverv med fast driftssted her
1 landet, jf. dog stk. 5. Udevelse af erhverv
om bord pa et skib med hjemsted her i
landet anses for udevelse af erhverv med
fast driftssted her i landet, safremt udevel-
se af det pageldende erhverv, hvis det var
udfort 1 land, ville blive anset for udevelse
af erhverv med fast driftssted her 1 landet.
Skattepligten omfatter udevelse af erhverv
med fast driftssted her 1 landet eller delta-
gelse 1 en erhvervsvirksomhed med fast
driftssted her. Skattepligten omfatter end-
videre indkomst i form af lgbende ydelser
hidrerende fra en sddan virksomhed eller
fra afstaelsen af en sddan virksomhed, nar
ydelserne ikke er udbytte, afdrag pa et
tilgodehavende, renter eller royalties. Skat-
tepligten omfatter desuden bortforpagtning
af en saddan virksomhed. Bygge-, anlaegs-
eller monteringsarbejde anses for at udge-
re et fast driftssted fra forste dag. Skatte-

pa omradet frie varebevegelser, fri ud-
veksling a f tjenesteydelser, landbrug,
transportpolitik og beskatning som folge
af Den Tjekkiske Republiks, Estlands,
Cyperns, Letlands, Litauens, Ungarns,
Maltas, Polens, Sloveniens og Slovakiets
tiltreedelse (EU-Tidende 2004 nr. L 168, s.
35), ved Radets direktiv 2004/76/EF af 29.
april 2004 om @ndring af direktiv
2003/49/EF, for s& vidt angar visse med-
lemsstaters mulighed for at anvende over-
gangsperioder ved anvendelsen af en fal-
les ordning for beskatning af renter og
royalties, der betales mellem associerede
selskaber 1 forskellige medlemsstater (EU-
Tidende 2004 nr. L 157, s. 106) og ved
Rédets direktiv 2006/98/EF af 20. novem-
ber 2006 om tilpasning af visse direktiver
vedrerende beskatning pad grund af Bulga-
riens og Rumaniens tiltredelse (EU-
Tidende 2006 nr. L 363, s. 129).

2.18 2, stk. 1, litra a, 1. pkt., eendres ”’stk.
57 til: 7’stk. 6”.
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pligten omfatter endvidere fortjeneste eller
tab ved athaendelse, afstéelse eller opgivel-
se af formuegoder, der er knyttet til en
sadan virksomhed. For sé vidt angér aktier,
omfatter skattepligten for faste driftssteder
med undtagelse af selskaber omfattet af
§2 A, stk. 1, gevinst, tab og udbytte pa
selskabets aktier, nar afkastet vedrerer det
faste driftssted, herunder gevinst, tab og
udbytte af aktier, der indgdr i det faste
driftssteds anlagskapital, samt genbeskat-
ningssaldo efter § 31 A.

c) oppebarer udbytte omfattet af lignings-
lovens § 16 A, stk. 1 og 2, bortset fra ud-
lodninger fra udloddende investeringsfor-
eninger, jf. ligningslovens § 16 C, stk. 1,
der udelukkende investerer i fordringer
omfattet af kursgevinstloven, aktier i det
administrationsselskab, der forestar inve-
steringsforeningens administration, og
afledte finansielle instrumenter efter Fi-
nanstilsynets regler herom, eller oppeba-
rer afstielsessummer omfattet af lignings-
lovens § 16 B, stk. 1. Som udbytte behand-
les tillige tilskud til koncernforbundne
selskaber, jf. § 31 D, hvis tilskudsmodta-
geren, safremt denne var moderselskab til
tilskudsyderen, ville veaere skattepligtig af
udbytte efter denne bestemmelse. Skatte-
pligten omfatter ikke udbytte af dattersel-
skabsaktier, jf. aktieavancebeskatningslo-
vens § 4 A, nar beskatningen af udbytter
fra datterselskabet skal frafaldes eller ned-
settes efter bestemmelserne 1 direktiv
90/435/EQF om en falles beskatningsord-
ning for moder- og datterselskaber fra for-
skellige medlemsstater eller efter en dob-
beltbeskatningsoverenskomst med Faro-
erne, Greonland eller den stat, hvor moder-
selskabet er hjemmehorende. Skattepligten
omfatter endvidere ikke udbytte af kon-
cernselskabsaktier, jf. aktieavancebeskat-
ningslovens § 4 B, der ikke er dattersel-
skabsaktier, nir det udbyttemodtagende
koncernselskab er hjemmehgrende i en
stat, der er medlem af EU/E@S, og udbyt-
tebeskatningen skulle vaere frafaldet eller

3.18 2, stk. 1, litra c, 3. og 4. pkt., endres
”90/435/EQF” til: ”2011/96/EU”, og 1 5.
pkt., andres “artikel 2, stk. 1, litra a, 1 di-
rektiv 90/435/EQF” til: artikel 2, litra a,
nr. i, i direktiv 2011/96/EU”.

4. 18 2 indsettes efter stk. 1 som nyt styk-
ke:

”Stk. 2. Indkomst i et fast driftssted her i
landet opgeres som den indkomst, som
driftsstedet kunne have opnéet, herunder
ved dets interne transaktioner med andre
dele af det foretagende, som driftsstedet er
en del af, hvis det havde varet et serskilt
og uathengigt foretagende, der var be-
skeftiget med samme eller lignende virk-
somhed under samme eller lignende vil-
kér, under hensyn til de funktioner, der
udferes, de aktiver, der anvendes, og de
risici, der patages af det pagaldende fore-
tagende gennem driftsstedet. Hvis der er
indgédet en dobbeltbeskatningsoverens-
komst med den fremmede stat, Faergerne
eller Grenland, hvor det pageldende fore-
tagende er hjemmehorende, og denne
overenskomsts artikel om fortjeneste ved
erhvervsvirksomhed ikke er formuleret 1
overensstemmelse med 1. pkt., opgeres
indkomsten 1 driftsstedet dog 1 overens-
stemmelse med den pageldende artikel.”
Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.
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nedsat efter bestemmelserne 1 direktiv
90/435/EQF eller dobbeltbeskatningsover-
enskomsten med den pagaeldende stat, hvis
der havde veret tale om datterselskabsak-
tier. Skattepligten omfatter endvidere ikke
udbytte, som oppeberes af deltagere i mo-
derselskaber, der er optaget pa listen over
de selskaber, der er omhandlet 1 artikel 2,
stk. 1, litra a, i1 direktiv 90/435/EQF om en
feelles beskatningsordning for moder- og
datterselskaber fra forskellige medlemssta-
ter, men som ved beskatningen her i landet
anses for at vere transparente enheder. Det
er en betingelse, at selskabsdeltageren ikke
er hjemmeherende her i landet,

Stk. 2. Skattepligten i medfer af stk. 1, litra
a), b) og 1), omfatter alene indtegter fra de
dér nevnte indkomstkilder. Indkomstskat-
ten 1 medfer af stk. 1, litra ¢, udger 27 pct.
af de samlede udbytter eller afstaelses-
summer. Indkomstskatten udger dog 15
pct. af udbytter eller afstaelsessummer,
hvis den kompetente myndighed i den stat,
1 Grenland eller pa Fereerne, hvor selska-
bet m.v. er hjemmehegrende, skal udveksle
oplysninger med de danske myndigheder
efter en dobbeltbeskatningsoverenskomst,
en anden international overenskomst eller
konvention eller en administrativt indgéet
aftale om bistand 1 skattesager. Skatteplig-
ten er endeligt opfyldt ved den i henhold
til kildeskattelovens § 65 foretagne inde-
holdelse af udbytteskat eller den skat, der
skal betales 1 henhold til kildeskattelovens
§ 65 A, stk. 1. Det er en betingelse for
anvendelsen af 3. pkt., at selskabet m.v.
ejer mindre end 10 pct. af aktiekapitalen i
det udbyttegivende selskab. Hvis selskabet
m.v. er hjemmeherende i et land uden for
EU, er det endvidere en betingelse, at det
sammen med koncernforbundne parter, jf.
ligningslovens § 2, ejer mindre end 10 pct.
af aktiekapitalen i1 det udbyttegivende sel-
skab. 2.-6. pkt. omfatter ogsd selskaber,
der er hjemmehgrende i en fremmed stat, 1
Gronland eller pa Fareerne efter en dob-
beltbeskatningsoverenskomst.  Indkomst-

5.18 2, stk. 2, som bliver stk. 3, &ndres
litra a), b) og f)” til: litra b og .
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skatten 1 medfer af stk. 1, litra d og h, ud-
gor 25 pct. af renterne og afstielsessum-
merne. Skattepligten er endeligt opfyldt
ved den i henhold til kildeskattelovens
§ 65 D foretagne indeholdelse af renteskat.
Skattepligten 1 medfer af stk. 1, litra e, er
endeligt opfyldt ved den skat, der er betalt
1 henhold til kildeskattelovens § 65 B. Ind-
komstskatten 1 henhold til stk. 1, litra g,
udger 25 pct. af royaltybelabet. Skatteplig-
ten er endeligt opfyldt ved den 1 henhold
til kildeskattelovens § 65 C foretagne in-
deholdelse af royaltyskat.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder
tilsvarende anvendelse pd selskaber og
foreninger m.v., der har hjemsted i Gron-
land eller pa Faerogerne.

Stk. 6. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse pa
selskaber som navnt i § 2 C, der har hjem-
sted 1 udlandet, i Gronland eller pd Fero-
erne.

§2A. ---

Stk. 5. Det forhold, at et selskab bliver
omfattet af stk. 1 eller 2 medforer ikke i
sig selv, at dets aktiver eller passiver anses
for afstdet, henholdsvis at dets aktiver og
passiver anses for anskaffet. Aktiver og
passiver, der er i behold hos et selskab,
som bliver omkvalificeret efter stk. 1 og 2,
behandles ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst for den transparente
enhed, som om de var anskaffet pd de
tidspunkter, hvor de er erhvervet af det
omkuvalificerede selskab, og for de anskaf-
felsessummer, hvortil de er erhvervet af
dette selskab. Eventuelle skattemassige
afskrivninger og nedskrivninger, som det
omkvalificerede selskab har foretaget,
anses for foretaget af den transparente en-
hed. Fusionsskattelovens § 8, stk. 2-4, fin-
der tilsvarende anvendelse ved omkvalifi-
ceringen. Der fastsattes ingen anskaffel-
sessum pa goodwill eller andre immateri-
elle aktiver som navnt 1 afskrivningslo-
vens § 40, i det omfang de er oparbejdet af

6. 18 2, stk. 4 og 6, der bliver stk. 5 og 7,
andres 7stk. 1-3” ti1l: 7stk. 1-4”.

7.182A, stk. 5, 82C, stk. 5, § 3 A, stk. 6,
og 8 11 B, stk. 5, endres "ligningslovens §
157 til: 7§ 12”.
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det omkvalificerede selskab selv. Den
transparente enhed succederer i fremfor-
selsberettigede underskud, jf. ligningslo-
vens § 15, og uudnyttede fradragsberetti-
gede tab fra tidligere indkomstér, jf. aktie-
avancebeskatningslovens § 9, stk. 4, og §
43, stk. 3, kursgevinstlovens § 31, stk. 3,
og § 31 A, stk. 3, og ejendomsavancebe-
skatningslovens § 6, stk. 3.

§2C.---

Stk. 5. Aktiver og passiver behandles ved
opgorelsen af den skattepligtige indkomst
for selskabet, som om de var anskaffet pa
de tidspunkter, hvor de er erhvervet af
deltagerne, og for de anskaffelsessummer,
hvortil de er erhvervet af deltagerne. Der
fastseettes ingen anskaffelsessum pa
goodwill eller andre immaterielle rettighe-
der som navnt i afskrivningslovens § 40, i
det omfang de er oparbejdet af en eller
flere deltagere. Fortjeneste 1 forhold til
anskaffelsessummen kan hgjst medregnes
med et belob svarende til forskellen mel-
lem salgssummen og handelsverdien pa
tidspunktet for inddragelse under dansk
beskatning. Eventuelle skattemaessige af-
skrivninger og nedskrivninger, som delta-
gerne har foretaget, anses for foretaget af
selskabet. § 4 A, stk. 2 og 3, finder tilsva-
rende anvendelse pd afskrivningsberetti-
gede aktiver, 1 det omfang de ikke 1 forve-
jen er omfattet af dansk beskatning, idet de
ved denne anvendelse anses for anskaffet
pa det tidspunkt, hvor de enkelte deltagere
anskaffede aktivet. Selskabet anses uanset
1. pkt. for at have erhvervet fordringer
henholdsvis pétaget gald til kursverdien
pa tidspunktet for kvalificeringen efter stk.
1, 1 det omfang deltagerne er fysiske per-
soner, der ikke ville vere blevet beskattet
henholdsvis have haft fradrag ved afhan-
delse eller indfrielse pa dette tidspunkt.
Aktiver, der for en eller flere af deltagerne
er erhvervet som led i naring, behandles
ved opgerelsen af selskabets indkomst,
som om de var erhvervet af dette selskab
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som led 1 nering. Selskabet anses dog for
at have erhvervet disse neringsaktiver til
handelsvardien pa tidspunktet for kvalifi-
ceringen efter stk. 1, i det omfang delta-
gerne ikke ville vare blevet beskattet hen-
holdsvis have haft fradrag ved afstielse af
aktiverne pé dette tidspunkt. Har en eller
flere af deltagerne medregnet urealiseret
fortjeneste og tab pd verdipapirer, behand-
les vardipapirerne ved opgerelsen af sel-
skabets skattepligtige indkomst, som om
disse fortjenester og tab var medregnet hos
selskabet. Ved opgerelsen af tab som om-
handlet i aktieavancebeskatningslovens § 5
A, skal udbytte m.v., der er modtaget af
deltagerne, anses for modtaget af selska-
bet. Selskabet succederer i1 deltagernes
fremforselsberettigede underskud, jf. lig-
ningslovens § 15, og uudnyttede fradrags-
berettigede tab fra tidligere indkomstér, jf.
aktieavancebeskatningslovens § 9, stk. 4,
og § 43, stk. 3, kursgevinstlovens § 31,
stk. 3, og § 31 A, stk. 3, og ejendomsavan-
cebeskatningslovens § 6, stk. 3, nar under-
skuddene og tabene er lidt som led i den
transparente enheds eller filialens virk-
somhed.

§3A. ---

Stk. 6. Underskud i et aktieselskab som
omhandlet i stk. 1, 1. pkt., der henstér
uudnyttet ved overgang til beskatning efter
denne paragraf, skal fradrages i medfer af
ligningslovens § 15 i overskud af aktiesel-
skabets virksomhed. Fradraget foretages
for fradrag af underskud for det pagaelden-
de indkomstdr i livsforsikringsselskabet
eller andre aktieselskaber som omhandlet 1
stk. 1, 1. pkt.

8. I 8 8 indsattes efter stk. 5 som nyt styk-
ke:

’Stk. 6. Indkomst i et fast driftssted i en
fremmed stat, pd Faroerne eller i Gron-
land opgeres som den fortjeneste, som
driftsstedet kunne have opndet, herunder
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ved dets interne transaktioner med andre
dele af det foretagende, som driftsstedet er
en del af, hvis det havde varet et serskilt
og uafthengigt foretagende, der var be-
skaeftiget med samme eller lignende virk-
somhed under samme eller lignende vil-
kar, under hensyn til de funktioner, der
udferes, de aktiver, der anvendes, og de
risici, der patages af det pagaeldende fore-
tagende gennem driftsstedet. Hvis der er
indgédet en dobbeltbeskatningsoverens-
komst med den fremmede stat, Fargerne
eller Greonland, hvor det faste driftssted er
beliggende, og denne overenskomsts arti-
kel om fortjeneste ved erhvervsvirksom-
hed ikke er formuleret i overensstemmelse
med 1. pkt., opgeres indkomsten 1 drifts-
stedet dog 1 overensstemmelse med den
pagaldende artikel.”

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 7 og 8.

811B.---

Stk. 5. Den skattemassige vaerdi af selska-
bets aktiver opgeres ved indkomstérets
udleb.  Afskrivningsberettigede aktiver
indgar med den nedskrevne verdi. Akti-
ver, der ikke er afskrivningsberettigede,
indgar med anskaffelsessummen tillagt
udgifter til forbedringer. Aktier m.v. om-
fattet af aktieavancebeskatningsloven, jf.
dog stk. 6, fordringer og finansielle kon-
trakter omfattet af kursgevinstloven samt
premieobligationer og likvide midler med-
regnes ikke ved opgerelsen af selskabets
aktiver. Til aktiverne medregnes nettoveer-
dien af igangverende arbejder for frem-
med regning. Vardien af igangvarende
arbejder, naringsaktiver, varelagre og for-
dringer erhvervet ved salg af varer og an-
dre naringsaktiver samt tjenesteydelser
(varedebitorer m.v.) indgar i aktivopgerel-
sen, 1 det omfang hvormed vardien over-
stiger veerdien af gaeld opstdet ved keb af
varer og andre naringsaktiver samt tjene-
steydelser (varekreditorer m.v.). Alene
lagerbeskattede naringsaktier medregnes.
Til aktiverne medregnes anskaffelses-
summen pa terminskontrakter m.v., som
tjener til sikring af driftsindtegter og
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driftsudgifter, jf. stk. 4, nr. 3, 6. og 7. pkt.
Ved opgerelsen af selskabets aktiver med-
regnes fremforselsberettigede underskud
efter ligningslovens § 15. Der medregnes
de underskud, der ville vare fremforsels-
berettigede ultimo indkomstaret uden ind-
komstarets fradragsbeskering efter stk. 1
og § 11 C. Ved opgerelsen af et selskabs
aktiver medregnes den regnskabsmessige
veerdi af finansielt leasede aktiver hos lea-
singtageren. Leasinggiveren medregner
ikke finansielt udleasede aktiver. Ved fi-
nansiel leasing mellem sambeskattede sel-
skaber, jf. § 31 eller § 31 A, anvendes den
skattemaessige verdi i1 stedet for den regn-
skabsmeessige vardi. Aktiver, der er om-
fattet af beskatning efter tonnageskattelo-
ven, medregnes ikke. Aktiver, der er ind-
skudt af udenlandske koncernforbundne
enheder, jf. § 31 C, medregnes kun, i det
omfang aktiverne forbliver 1 selskabet i
mindst 2 &r. Aktiverne medregnes dog
altid, hvis koncernen har valgt internatio-
nal sambeskatning efter § 31 A.

9. Efter § 11 C indszttes:

8§ 12. Hvis den skattepligtige indkomst
udviser underskud, kan dette underskud
fradrages ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst for de feolgende ind-
komstar efter reglerne 1 stk. 2 og 3.

Stk. 2. Underskud fra tidligere indkomstér
kan fradrages fuldt ud i den del af arets
skattepligtige indkomst, der ikke oversti-
ger et grundbeleb pd 1 mio. kr. (i 2010-
niveau). Et herefter resterende underskud
kan fradrages 1 60 pct. af den del af arets
skattepligtige indkomst, der overstiger
grundbelgbet. Grundbelobet 1 1. pkt. regu-
leres efter personskattelovens § 20.

Stk. 3. Underskud kan kun fremfores til
fradrag i1 et senere indkomstar, i det om-
fang det ikke efter reglerne i1 stk. 2 kan
rummes i tidligere ars indkomst.

8 12 A. Opnar et selskab m.v. i et ind-
komstar en tvangsakkord, nedsattes uud-
nyttede fremforselsberettigede underskud
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og dernast uudnyttede fradragsberettigede
tab, der kan fremfores efter reglerne 1 ak-
tieavancebeskatningslovens § 9, stk. 4, og
§ 43, stk. 3, kursgevinstlovens § 31, stk. 3,
og § 31 A, stk. 3, og ejendomsavancebe-
skatningslovens § 6, stk. 3, fra det pigeal-
dende og tidligere indkomstar med det
beleb, hvormed galden er nedsat, jf. dog
stk. 2. Nedsattelsen sker med virkning for
det indkomstar, hvori tvangsakkorden
stadfaestes, og for senere indkomstar.

Stk. 2. Nedsettelsesbelobet efter stk. 1
reduceres:

1) Med den del af nedsattelsesbelabet,
som er skattepligtigt for debitorselskabet.
2) Med den del af debitorselskabets ind-
komst, der hidrerer fra selskabets frigorel-
se for geldsforpligtelser, der udger skatte-
frit udbytte efter § 13, stk. 1, nr. 2, eller
skattefrit tilskud efter § 31 D.

3) I det omfang debitorselskabet efter reg-
lerne 1 kursgevinstlovens §§ 8 og 24 A
ikke skal medregne gevinsten pd gelden
ved indkomstopgerelsen.

Stk. 3. En hel eller delvis konvertering af
galden til aktier eller konvertible obligati-
oner sidestilles med en gaeldsnedsettelse. |
disse tilfelde nedsettes underskuddet med
det beleb, hvormed den konverterede for-
drings pélydende overstiger den konverte-
rede fordrings kursverdi pa tidspunktet for
konverteringen.

8 12 B. § 12 A finder tilsvarende anven-
delse pa aftaler om en samlet ordning mel-
lem et debitorselskab og dets kreditorer
om bortfald eller nedsattelse af selskabets

geld (frivillig akkord).

8 12 C. § 12 A finder tilsvarende anven-
delse, 1 det omfang nedbringelse eller ind-
frielse af en fordring sker i forbindelse
med et tilskud efter § 31 D eller et kapital-
indskud til debitorselskabet eller til et sel-
skab m.v., hvori debitorselskabet ejer mere
end 10 pct. af aktie- eller anpartskapitalen,
nar kapitalindskuddet direkte eller indirek-
te foretages:
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1) Af kreditor for fordringen eller kredi-
tors egtefzlle.

2) Af et selskab, hvori kreditor eller kredi-
tors @gtefelle direkte eller indirekte ejer
mere end 50 pct. af aktie- eller anpartska-
pitalen eller direkte eller indirekte rdder
over mere end 50 pct. af stemmerne.

3) Af en person, som alene eller sammen
med sin agtefelle direkte eller indirekte
ejer mere end 50 pct. af aktie- eller an-
partskapitalen 1 kreditorselskabet eller
rader over mere end 50 pct. af stemmerne.
4) Af et selskab, der er koncernforbundet
med kreditorselskabet, jf. kursgevinstlo-
vens § 4, stk. 2.

5) Af en kautionist for fordringen samt af
personer og selskaber m.v., der har den i
nr. 1-4 nevnte tilknytning til kautionisten.
6) Af en tidligere kreditor eller kautionist
for fordringen samt af personer og selska-
ber, der har den i nr. 1-4 navnte tilknyt-
ning til den tidligere kreditor eller kautio-
nist. Det er dog en betingelse, at fordrin-
gens eller kautionsforpligtelsens overdra-
gelse ma anses for at veere sket i1 forbindel-
se med kapitalindskuddet.

Stk. 2. Stk. 1 finder kun anvendelse, hvis
nedbringelsen eller indfrielsen svarer til en
samlet ordning mellem debitorselskabet og
dets kreditorer. Hvis kapitalindskuddet
sker 1 forbindelse med erhvervelse af akti-
er eller konvertible obligationer i debitor-
selskabet, finder § 12 A, stk. 3, tilsvarende
anvendelse.

Stk. 3. Ved opgoerelse af nedsattelsesbelo-
bet bortses fra det foretagne tilskud eller
kapitalindskud.

Stk. 4. Nedsattelsesbelobet efter stk. 3
reduceres:

1) Med den del af nedsattelsesbelabet,
som er skattepligtigt for debitorselskabet.
2) I det omfang debitorselskabet efter reg-
lerne 1 kursgevinstlovens § 8 pa tidspunk-
tet for nedbringelsen eller indfrielsen af
fordringen eller den regresfordring, kauti-
onisten ville have opndet ved en eventuel
kautionsbetaling, ikke skulle medregne en
eventuel gevinst pd fordringen eller re-
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gresfordringen ved opgerelsen af den skat-
tepligtige indkomst.

Stk. 5. Det belgb, som nedsattelsesbelabet
skal reduceres med efter stk. 4, nr. 2, op-
gores som forskellen mellem pd den ene
side kreditors anskaffelsessum for den
pageldende fordring eller den anskaffel-
sessum for regresfordringen, kautionisten
ville have efter en eventuel kautionsbeta-
ling vedrerende den pageldende fordring,
og pa den anden side fordringens kursveaer-
di pd indfrielsestidspunktet, idet der bort-
ses fra det foretagne kapitalindskud.

8 12 D. Hvis mere end 50 pct. af akticka-
pitalen i et selskab eller andelene 1 en for-
ening omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1, 2 eller
4, eller § 2, stk. 1, litra a, eller et tilsvaren-
de selskab m.v. omfattet af § 2 A, stk. 1,
ved indkomstérets udleb ejes af andre ak-
tionzrer eller deltagere end ved begyndel-
sen af et tidligere indkomstdr, hvori den
skattepligtige indkomst udviste underskud,
kan underskuddet ikke nedbringe den skat-
tepligtige indkomst til et belob mindre end
selskabets positive nettokapitalindtaegter,
jf. stk. 3, med tilleg af indkomst fra udlej-
ning af afskrivningsberettigede driftsmid-
ler og skibe. Tilsvarende geelder, hvis an-
dre aktionzrer eller deltagere ved ind-
komstérets udleb end ved begyndelsen af
underskudsaret rader over mere end 50
pct. af den samlede stemmevardi.

Stk. 2. Ved @ndring af ejerkredsen som
nevnt 1 stk. 1, 1. pkt., eller @ndring af
stemmevardien som navnt i stk. 1, 2. pkt.,
kan underskuddet endvidere ikke nedbrin-
ge den skattepligtige indkomst, hvis sel-
skabet eller foreningen pé tidspunktet for
@ndring i ejerforhold til kapitalandele eller
andele eller for endring af raden over
stemmevardien i det vesentlige er uden
okonomisk risiko ved erhvervsmassig
aktivitet eller ved erhvervsmaessig aktivitet
1 et eller flere datterselskaber, hvori sel-
skabet ejer mindst 25 pct. af aktiekapita-
len. 1. pkt. finder dog ikke anvendelse,
hvis selskabet eller foreningen fra stiftel-
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sen og indtil tidspunktet for endring 1 ejer-
forhold til kapitalandele eller andele eller
for @ndring af rdden over stemmevardien
ikke har drevet erhvervsmassig virksom-
hed.

Stk. 3. Nettokapitalindteegterne opgeres
som summen af

1) renteindtegter og renteudgifter samt
fradrag efter ligningslovens § 6,

2) skattepligtige gevinster og fradragsbe-
rettigede tab efter kursgevinstloven,

3) udbytte efter ligningslovens § 16 A,

4) skattepligtige gevinster eller fradragsbe-
rettigede tab ved afstdelse af aktier efter
aktieavancebeskatningsloven og lignings-
lovens § 16 B og

5) de i ligningslovens § 8, stk. 3, omhand-
lede provisioner m.v.

Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse

1) pa selskaber, hvis aktier er optaget til
handel pa et reguleret marked, eller

2) hvis den i stk. 1 navnte @ndring i sel-
skabets ejerkreds skyldes overdragelse af
kapitalandele m.v. til personer, som er
naevnt 1 boafgiftslovens § 1, stk. 2, litra a-
f, en &gtefelle, foreldres atkom eller sted-
forzldre.

Stk. 5. Hvis et selskab eller en forening
omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1, 2 eller 4, eller
§ 2 stk. 1, litra a, eller et tilsvarende sel-
skab m.v. omfattet af § 2 A, stk. 1, ejer 25
pct. eller derover (moderselskabet eller
moderforeningen) af aktiekapitalen 1 et
andet selskab (datterselskabet) eller af
andele 1 en anden forening (datterfor-
ening), anses ikke moderselskabet eller
moderforeningen, men aktiongrerne i mo-
derselskabet eller deltagerne i moderfor-
eningen ved anvendelsen af stk. 1 og 2 for
at eje aktierne i datterselskabet eller ande-
lene 1 datterforeningen efter deres for-
holdsmessige andel af moderselskabets
aktiekapital eller af moderforeningens
andel.

Stk. 6. Stk. 5 geelder ikke for moderselska-
ber, hvis aktier er optaget til handel pé et
reguleret marked. Et moderselskab, hvis
aktier er blevet optaget til handel pd et
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reguleret marked mellem begyndelsen af
underskudsaret og afslutningen af det ind-
komstar, hvori underskuddet enskes fra-
draget, kan dog med fremtidig virkning
veelge at anvende reglerne i stk. 5, hvis
aktierne 1 moderselskabet er noteret pa
navn. Hvis aktierne 1 et moderselskab 1
samme periode som navnt i 2. pkt. ophe-
rer med at vare optaget til handel pa et
reguleret marked, anses dette ikke for et
ejerskifte ved anvendelse af stk. 1 og 2.
Ved en aktieombytning, hvor et selskabs
ejerkreds efter 1. pkt. skifter fra aktionae-
rerne i et selskab, hvis aktier ikke er opta-
get til handel pa et reguleret marked, til et
selskab, hvis aktier er optaget til handel pa
et reguleret marked, kan sidstnevnte sel-
skab med fremtidig virkning velge at an-
vende reglerne 1 stk. 5, hvis aktierne er
noteret pad navn. Stk. 5 finder tilsvarende
anvendelse for moderselskaber, hvis aktier
ikke er optaget til handel pa et reguleret
marked, og moderforeninger, der har
hjemsted i en stat, med hvilken Danmark
har indgéet en dobbeltbeskatningsover-
enskomst, Grenland eller Faergerne eller i
et land inden for Den Europaiske Union.
Det geelder dog kun, hvis ejerandele i dat-
terselskabet mellem begyndelsen af under-
skudséret og afslutningen af det indkomst-
ar, hvori underskuddet enskes fradraget, er
overdraget til enten moderselskabet efter
5. pkt. eller et andet datterselskab, hvori
moderselskabet i den navnte periode ejer
mindst 25 pct. af ejerandele. 5. og 6. pkt.
finder tilsvarende anvendelse for forenin-
ger. Hvis et moderselskab eller en moder-
forening mellem begyndelsen af under-
skudsaret og afslutningen af det indkomst-
ar, hvori underskuddet enskes fradraget,
har nedbragt sin ejerandel til mindre end
25 pct. eller forhgjet sin ejerandel til 25
pct. eller derover, anvendes reglerne 1 stk.
5 ved afgerelsen af, om der er sket ejer-
skifte efter stk. 1 og 2.

Stk. 7. Begrensningen i stk. 1, 1. pkt.,
hvorefter underskuddet ikke kan nedbringe
den skattepligtige indkomst til et belob
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mindre end selskabets positive nettokapi-
talindtegter, gelder ikke for underskud
hidrerende fra indkomstar, hvori selskabet
i hele indkomstéret drev virksomhed som
pengeinstitut, forsikringsselskab, investe-
ringsforening eller realkreditinstitut eller i
ovrigt udevede nering ved kob og salg af
fordringer eller drev neringsvirksomhed
ved finansiering.”

8 13. Til den skattepligtige indkomst med-
regnes ikke:

2) Udbytte, somde i § 1, stk. 1, nr. 1-2 a, 2
d-2 i, 3 a-5 b, nevnte selskaber og for-
eninger m.v. modtager af aktier eller ande-
le 1 selskaber omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-2
a, 2 d-2 1 og 3 a-5 b, eller selskaber hjem-
mehorende 1 udlandet. Dette gelder dog
kun udbytter af datterselskabsaktier og
koncernselskabsaktier, jf. aktieavancebe-
skatningslovens §§ 4 A og 4 B. Bestem-
melsen 1 1. pkt. omfatter ikke udbytter,
hvor det udbyttegivende selskab har fra-
drag for udbytteudlodningen, medmindre
beskatningen 1 udlandet frafaldes eller
nedsattes efter bestemmelserne 1 direktiv
90/435/EQF om en falles beskatningsord-
ning for moder- og datterselskaber fra for-
skellige medlemsstater. Bestemmelsen 1 1.
pkt. omfatter heller ikke udbytte, i det om-
fang et datterselskab pa et lavere ejerni-
veau har haft fradrag for udbytteudlodnin-
gen, uden at fradraget er modsvaret af be-
skatning af udbytteudlodningen til et mel-
lemliggende niveau, og kildebeskatningen
af udbytteudlodningerne i ingen af de mel-
lemliggende niveauer har skullet frafaldes
eller nedsettes efter direktiv 90/435/EQF.
Bestemmelsen i 1. pkt. omfatter ikke ud-
bytte vedrerende aktier som navnt 1 aktie-
avancebeskatningslovens § 19. Bestem-
melsen 1 1. pkt. finder tilsvarende anven-
delse, hvis udbyttemodtageren er et tilsva-
rende selskab eller en forening m.v. som
nevnt 1 § 2, stk. 1, litra a, og selskabet
eller foreningen m.v. er hjemmeherende 1
en fremmed stat, der er medlem af EU

10. I 8 13, stk. 1, nr. 2, 3. og 4. pkt., § 31
D, stk. 1, og 8§ 32, stk. 2, andres
”90/435/EQF” til: ”2011/96/EU™.
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eller EAS, pd Fareerne eller 1 Gronland
eller en stat, som har en dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst med Danmark. Ved
bedommelsen af, om et selskab eller en
forening m.v. som naevnt i § 2, stk. 1, litra
a, opfylder betingelsen i 2. pkt., medregnes
samtlige aktiebesiddelser, som selskabet
eller foreningen m.v. har i det udbyttegi-
vende selskab.

§31.---

Stk. 2. For sambeskattede selskaber opge-
res en sambeskatningsindkomst, der bestar
af summen af den skattepligtige indkomst
for hvert enkelt selskab omfattet af sambe-
skatningen opgjort efter skattelovgivnin-
gens almindelige regler med de undtagel-
ser, der gaelder for sambeskattede selska-
ber. Underskud 1 et fast driftssted kan kun
modregnes i andre selskabers indkomst,
hvis reglerne 1 den fremmede stat, pd Feae-
rgerne eller 1 Greonland, hvor selskabet er
hjemmeherende, medferer, at underskud
ikke kan medregnes ved beregningen af
selskabets indkomstopgerelse 1 den frem-
mede stat, pd Fergerne eller i Grenland,
hvor selskabet er hjemmeherende, eller
hvis der er valgt international sambeskat-
ning efter § 31 A. Sambeskatningsindkom-
sten opgeres efter, at der i hvert enkelt
selskab er modregnet fremforselsberetti-
gede underskud fra tidligere indkomstperi-
oder. Er sambeskatningsindkomsten posi-
tiv, fordeles overskuddet forholdsmassigt
mellem de overskudsgivende selskaber. Er
sambeskatningsindkomsten for et ind-
komstar negativ, fordeles underskuddet
forholdsmaessigt mellem de underskudsgi-
vende selskaber og fremferes hos det pé-
geldende selskab til modregning for efter-
folgende indkomstar. Underskud 1 et sel-
skab vedrerende perioder inden sambe-
skatningen kan kun modregnes 1 overskud
1 det pageldende selskab. Ved fremforsel
af underskud modregnes de @ldste under-
skud ferst. Underskud i et selskab vedre-
rende tidligere indkomstar kan kun mod-
regnes i overskud i et andet selskab, hvis

11. § 31, stk. 2, 3.-8. pkt., ophaves, og i
stedet indsettes:

“For sambeskatningsindkomsten opgeres,
modregner hvert overskudsgivende sel-
skab forst den del af egne underskud fra
indkomstperioder inden sambeskatningen,
der kan rummes 1 indkomstarets positive
indkomst. Et selskabs underskud fra ind-
komstperioder inden sambeskatningen kan
kun modregnes i selskabets eget overskud.
Herefter modregner hvert overskudsgi-
vende selskab den del af egne underskud
fra tidligere indkomstperioder under sam-
beskatningen, der kan rummes i indkomst-
arets resterende positive indkomst. Hvis
der herefter bdde er selskaber med positiv
indkomst og selskaber med negativ ind-
komst i sambeskatningen, fordeles den del
af indkomstarets underskud, der kan rum-
mes i andre selskabers positive indkomst,
forholdsmaessigt mellem de selskaber, der
har positiv indkomst. Hvis der herefter
fortsat er selskaber med positiv indkomst,
modregnes forholdsmessigt den del af
andre selskabers resterende underskud fra
tidligere indkomstperioder under sambe-
skatningen, der kan rummes i indkomst-
arets positive indkomst. Er der fortsat sel-
skaber med resterende underskud i ind-
komstéret eller resterende underskud fra
tidligere indkomstperioder, fremferes dis-
se til modregning i efterfolgende ind-
komstar efter reglerne herom. Et selskab,
der modregner underskud fra tidligere
indkomstperioder, skal modregne de ald-
ste underskud forst. Et selskabs underskud
fra tidligere indkomstar kan kun modreg-
nes 1 overskud i et andet selskab, hvis un-
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underskuddet er opstéet 1 et indkomstér,
hvor de pageldende selskaber har veret
sambeskattet og sambeskatningen ikke
efterfolgende har vaeret afbrudt.

Stk. 4. Ved national sambeskatning udpe-
ges det gverste moderselskab, der deltager
1 sambeskatningen, som administrations-
selskab 1 sambeskatningen. Findes der ikke
et dansk skattepligtigt everste modersel-
skab, men flere sideordnede dansk skatte-
pligtige sosterselskaber, udpeges et af so-

derskuddet er opstéet i1 et indkomstar, hvor
det selskab, der har ydet underskuddet, har
veret sambeskattet med det andet selskab,
og sambeskatningen ikke efterfolgende har
veeret afbrudt.”

12. 1 § 31 indsattes efter stk. 2 som nye
stykker:

”Stk. 3. § 12, stk. 2, gaelder samlet for de
sambeskattede selskaber. § 12, stk. 2, an-
vendes kun, hvis summen af de sambe-
skattede selskabers indkomst i indkomst-
aret er positiv. Den samlede begraensning
efter § 12, stk. 2, fordeles forholdsmaessigt
mellem de sambeskattede selskabers frem-
forselsberettigede underskud, jf. stk. 2, 3.,
5. og 7. pkt., saledes at modregning af
hvert underskud kun kan ske med den an-
del af underskuddet, der svarer til forhol-
det mellem den del af de samlede under-
skud, der efter § 12, stk. 2, kan fradrages i
indkomstéret, og de samlede underskud,
der ville kunne fradrages i indkomstéret,
hvis § 12, stk. 2, ikke fandt anvendelse.
Stk. 4. Det modtagende selskab i en skatte-
fri omstrukturering efter fusionsskattelo-
ven kan ikke modregne andre sambeskat-
tede selskabers og faste driftssteders un-
derskud fra indkomstar for omstrukture-
ringen. 1. pkt. geelder ikke, hvis det ind-
skydende selskab i omstruktureringen ind-
gik 1 sambeskatning med det modtagende
selskab 1 det eller de indkomstar, hvori
underskuddet opstod og det indskydende
selskab ikke direkte eller indirekte har
deltaget i en skattefri omstrukturering med
et ikke sambeskattet selskab i eller efter
underskudsaret.”

Stk. 3-7 bliver herefter stk. 5-9.

13. 8 31, stk. 4, 10. og 11. pkt., der bliver
stk. 6, 10. og 11. pkt., ophaves, og 1 stedet
indsettes:

”De sambeskattede selskaber hafter soli-
darisk for indkomstskat, acontoskat, rest-
skat samt tilleg og renter vedrerende ind-
komstaret. Udtraeder et selskab af sambe-
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sterselskaberne, der deltager i sambeskat-
ningen, som administrationsselskab. Sa-
fremt administrationsselskabet ikke leenge-
re indgér 1 koncernen, eller sadfremt et an-
det selskab bliver gverste danske moder-
selskab, skal der udpeges et nyt admini-
strationsselskab. ~ Administrationsselska-
bets rettigheder og forpligtelser overfores
til det nye administrationsselskab. Det
tidligere administrationsselskab skal for-
pligte sig til betaling af et belob svarende
til de forpligtelser, der overfores til det nye
administrationsselskab.  Betaling  som
navnt 1 5. pkt. har ingen skattemassige
konsekvenser for betaleren eller modtage-
ren. Administrationsselskabet forestar ind-
betalingen af den samlede indkomstskat.
Dette gelder ogsa restskat, tilleg og ren-
ter. Told- og skatteforvaltningen kan med
frigerende virkning udbetale overskydende
skat og godtgerelse til administrationssel-
skabet. Hvert enkelt sambeskattet selskab
heafter kun for den del af indkomstskatten,
acontoskatten og restskatten samt tilleg og
renter, der vedrerer den del af indkomsten,
som fordeles til selskabet. Nar administra-
tionsselskabet modtager betaling efter stk.
6 til betaling af indkomstskatten m.v.,
overtager administrationsselskabet heeftel-
sen herfor.

Stk. 7. Ved opgerelsen af den skattepligti-
ge indkomst kan et sambeskattet fast
driftssted 1 Danmark eller et sambeskattet
datterselskab i Danmark veelge at se bort
fra underskud, der overfores til modreg-
ning 1 dets indkomst fra andre sambeskat-
tede selskaber eller faste driftssteder efter
reglerne 1 stk. 2. Det er en betingelse, at
det faste driftssteds henholdsvis dattersel-
skabets indkomst medregnes ved ind-
komstopgerelsen i udlandet, og at den pa-
geldende stats lempelse for den danske
beskatning svarer til lempelsesmetoden i
ligningslovens § 33. Det beleb, der ses
bort fra, fordeles forholdsmassigt pa de
enkelte underskudsgivende kilder og frem-
fores sammen med eventuelt resterende

skatningen, hafter det udtredende selskab
fra tidspunktet for udtraedelsen dog kun for
den del af indkomstskatten, acontoskatten
og restskatten samt tilleg og renter, der
vedrerer den del af indkomsten, som for-
deles til selskabet. 11. pkt. finder ikke an-
vendelse, hvis selskabet igen indtraeder i
sambeskatningen.”

14. 1 8§ 31, stk. 7, der bliver § 31, stk. 9,
@ndres “ligningslovens § 157 til: ”§ 12”.
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underskud til anvendelse 1 senere ind-
komstér efter reglerne i ligningslovens §
15.

§31A. ---

Stk. 4. Ved international sambeskatning er
det ultimative moderselskab administrati-
onsselskabet. Sdfremt det ultimative mo-
derselskab ikke er skattepligtigt efter §§ 1
eller 2 eller ikke deltager i sambeskatnin-
gen, skal der udpeges et administrations-
selskab, som er omfattet af § 31, stk. 1.
Udpegningen sker efter samme kriterier
som 1 § 31, stk. 4. Administrationsselska-
bet og det ultimative moderselskab hefter
solidarisk for indkomstskat, acontoskat og
restskat samt tilleg og renter vedrerende
indkomstaret samt eventuel genbeskat-
ningsforpligtelse. Heftelsen omfatter ikke
indkomstskat m.v. af indkomst, der ville
indgé 1 sambeskatningsindkomsten efter §
31, hvis der ikke var valgt international
sambeskatning. Den udskudte beskatning
ved udnyttelse af underskud i1 udlandet
skal indregnes separat som en udskudt
skatteforpligtelse 1 administrationsselska-
bets drsregnskab.

15. § 31 A, stk. 4, 3. og 4. pkt., ophaves,
og 1 stedet indsettes:

”Udpegningen sker efter samme kriterier
som i § 31, stk. 6. Administrationsselska-
bet og de eventuelle gvrige selskaber om-
fattet af § 31 haefter sammen med det ul-
timative moderselskab solidarisk for ind-
komstskat, acontoskat, restskat samt tilleeg
og renter vedrorende indkomstiret samt
administrationsselskabets eventuelle gen-
beskatningsforpligtelse. § 31, stk. 6, 11. og
12. pkt., finder tilsvarende anvendelse.”

8 31 D. Ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst medregner selskaber og for-
eninger m.v. ikke tilskud fra koncernfor-
bundne selskaber eller foreninger m.v., jf.
§ 31 C. Dette gelder dog kun, hvis til-
skudsyderen direkte eller indirekte er mo-
derselskab for tilskudsmodtageren, eller
hvis tilskudsyderen og tilskudsmodtageren
har felles direkte eller indirekte modersel-
skab (sesterselskaber). Ved tilskud mellem
to selskaber (sosterselskaber) med fzlles
direkte eller indirekte moderselskab finder
1. pkt. kun anvendelse, hvis det faelles mo-
derselskab kan modtage skattefrit udbytte
fra tilskudsyderen. Hvis det feelles moder-
selskab kun ejer tilskudsyderen indirekte,
skal betingelserne vaere opfyldt i hvert
ejerled. Hvis det feelles moderselskab eller
mellemliggende ejerled er udenlandske,
skal de vere omfattet af direktiv
90/435/EQF eller opfylde betingelserne for
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frafald eller nedsattelse af udbyttebeskat-
ningen efter bestemmelserne i en dobbelt-
beskatningsoverenskomst mellem Dan-
mark og en fremmed stat, Faereerne eller
Groenland.

§32.---

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis
koncernen har valgt international sambe-
skatning efter § 31 A. Skatterddet kan til-
lade, at et datterselskab med koncession til
at udeve forsikrings-, realkredit-, fonds-
megler-, investeringsforvaltnings- eller
bankvirksomhed og underlagt offentligt
tilsyn ikke skal vare omfattet af stk. 1,
hvis den vasentligste del af indkomsten
kommer fra virksomhed med kunder 1 det
land, hvor datterselskabet er hjemmehgo-
rende, den vasentligste del af indkomsten

kommer fra virksomhed med kunder, som
ikke er koncernforbundne med dattersel-
skabet, jf. ligningslovens § 2, stk. 2, og
datterselskabets kapitalgrundlag ikke over-
stiger, hvad driften af forsikrings-, real-
kredit-, fondsmagler-, investeringsforvalt-
nings- eller bankvirksomheden tilsiger.
Det er en betingelse, at datterselskabet er
dansk, eller at beskatningen af udbyttet fra
datterselskabet til moderselskabet vil skul-
le frafaldes eller nedsattes efter bestem-
melserne 1 direktiv 90/435/EQF eller efter
dobbeltbeskatningsoverenskomsten  med
Fargerne, Grenland cller den stat, hvor
datterselskabet er hjemmeherende. Skatte-
radet fastseetter vilkar for tilladelsen, som
ikke kan overstige 10 indkomstar.

83

I lov om den skattemassige behandling af
gevinst og tab ved afstaelse af aktier m.v.
(aktieavancebeskatningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 796 af 20. juni 2011, som
@ndret ved § 1 1 lov nr. 624 af 14. juni
2011, § 1 1 lov nr. 1380 af 28. december
2011 og § 3 i lov nr. 1382 af 28. december
2011, foretages folgende @ndringer:
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1) Loven indeholder bestemmelser, der
gennemforer dele af Radets direktiv
90/434/EQF af 23. juli 1990 om en fzlles
beskatningsordning ved fusion, spaltning,
tilfersel af aktiver og ombytning af aktier
vedrerende selskaber i forskellige med-
lemsstater, EF-Tidende 1990 nr. 225, s. 1,
som @ndret ved Radets direktiv
2005/19/EF af 17. februar 2005, EU-
Tidende 2005 nr. 58, s. 19.

§4A. ---

Stk. 2. Det er en betingelse efter stk. 1, at
datterselskabet er omfattet af selskabsskat-
telovens § 1, stk. 1, nr. 1-2 a, 2 d-2 h og 3
a-5 b, eller at beskatningen af udbytter fra
datterselskabet frafaldes eller nedsettes
efter bestemmelserne 1 direktiv
90/435/EQF om en falles beskatningsord-
ning for moder- og datterselskaber fra for-
skellige medlemsstater eller efter en dob-
beltbeskatningsoverenskomst med Faro-
erne, Gronland eller den stat, hvor datter-
selskabet er hjemmeherende.

Stk. 3. Datterselskabsaktierne anses for
ejet direkte af de af moderselskabets (mel-
lemholdingselskabets) direkte og indirekte
aktionaerer, som er omfattet af selskabs-
skattelovens § 1, § 2, stk. 1, litra a, §§ 31
A eller 32, fondsbeskatningslovens § 1
eller ligningslovens § 16 H, og som i et-
hvert led mellem aktionzren og mellem-
holdingselskabet ejer mindst 10 pct. af
aktiekapitalen 1 det underliggende selskab.
Det geelder dog kun, hvis felgende betin-
gelser alle er opfyldt:

1) Mellemholdingselskabets  primare
funktion er ejerskab af datterselskabsaktier
og koncernselskabsaktier, jf. § 4 B.

2) Mellemholdingselskabet udever ikke
reel eokonomisk virksomhed vedrerende
aktiebesiddelsen.

3) Mellemholdingselskabet ejer ikke hele
aktiekapitalen 1 datterselskabet, eller mel-
lemholdingselskabet ejer hele aktiekapita-
len 1 et datterselskab, som ikke er skatte-
pligtigt i Danmark, og hvor beskatningen

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:
”1) Loven indeholder bestemmelser, der
gennemforer dele af Rédets direktiv
2009/133/EF af 19. oktober 2009 om en
feelles beskatningsordning ved fusion,
spaltning, partiel spaltning, tilfersel af
aktiver og ombytning af aktier vedrerende
selskaber i forskellige medlemsstater og
ved flytning af et SE’s eller SCE’s ved-
tegtsmaessige hjemsted mellem medlems-
stater (EU-Tidende 2009 nr. L 310, side
34).”

2. 184 A stk. 2 og stk. 3, nr. 3, @ndres
”90/435/EQF” til: ”2011/96/EU”.
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af udbytter fra datterselskabet ved direkte
ejerskab ikke ville skulle nedsettes eller
frafaldes efter bestemmelserne 1 direktiv
90/435/EQF om en falles beskatningsord-
ning for moder- og datterselskaber fra for-
skellige medlemsstater eller efter en dob-
beltbeskatningsoverenskomst med Faro-
erne, Gronland eller den stat, hvor datter-
selskabet er hjemmeherende.

8 36. Ved ombytning af aktier har aktio-
naererne 1 det erhvervede selskab adgang
til beskatning efter reglerne i fusionsskat-
telovens §§ 9 og 11, nar savel det erhver-
vende som det erhvervede selskab er om-
fattet af begrebet selskab i en medlemsstat
1 artikel 3 1 direktiv 90/434/EQF, eller er
selskaber, som svarer til danske aktie- eller
anpartsselskaber, men som er hjemmeho-
rende 1 lande uden for EU. Som fusionsda-
to anses 1 denne sammenhang datoen for
aktieombytningen. Anvendelse af reglerne
1 1. pkt. er betinget af, at der er opndet
tilladelse hertil fra told- og skatteforvalt-
ningen. Told- og skatteforvaltningen kan
fastsaette sarlige vilkar for tilladelsen. 1.-
4. pkt. finder ikke anvendelse, nér det er-
hvervede eller det erhvervende selskab ved
beskatningen her i landet anses for at vere
en transparent enhed.

3. 18 36, stk. 1, &ndres ’90/434/EQF” til:
”2009/133/EF”.

1) Loven indeholder bestemmelser, der
gennemforer dele af Rddets direktiv
90/434/EQF af 23. juli 1990 om en felles
beskatningsordning ved fusion, spaltning,
tilforsel af aktiver og ombytning af aktier
vedrerende selskaber 1 forskellige med-
lemsstater (EF-Tidende 1990 nr. L 225, s.

84

I lov om fusion, spaltning og tilfersel af
aktiver m.v. (fusionsskatteloven), jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1260 af 3. november
2010, som &ndret ved § 17 i lov nr. 516 af
12. juni 2009 og § 4 1 lov nr. 254 af 30.
marts 2011, foretages folgende andringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:
”1) Loven indeholder bestemmelser, der
gennemforer dele af Rédets direktiv
2009/133/EF af 19. oktober 2009 om en
felles beskatningsordning ved fusion,
spaltning, partiel spaltning, tilforsel af
aktiver og ombytning af aktier vedrerende
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1), som andret ved Radets direktiv
2005/19/EF af 17. februar 2005 (EU-
Tidende 2005 nr. L 58, s. 19).

§8.---

Stk. 6. Foreligger der ved fusionen i et af
selskaberne underskud fra tidligere ar, kan
dette underskud uanset bestemmelsen i
ligningslovens § 15 ikke bringes til fradrag
ved det modtagende selskabs indkomstop-
gorelse. Ved fusion mellem sambeskattede
selskaber kan det underskud, der er opsté-
et, mens selskaberne har vaeret sambeskat-
tet, bringes til fradrag. Ved fradrag for
tidligere ars underskud efter kulbrinteskat-
telovens kapitel 2 og 3 finder 1. og 2. pkt.
tilsvarende anvendelse. Told og skattefor-
valtningen kan dog tillade, at underskud
fra et felt, jf. kulbrinteskattelovens § 18,
stk. 1, fra tidligere &r i et af selskaberne
kan bringes til fradrag ved det modtagende
selskabs indkomstopgerelse for feltet.

Stk. 7. Ved fusion kan underskud i et af de
fusionerende selskaber fra fusionsdatoen
og til den dag, hvor fusionen er vedtaget i
alle de fusionerende selskaber, ikke ned-
bringe den skattepligtige indkomst i1 det
modtagende selskab til et beleb mindre
end selskabets positive nettokapitalindteg-
ter med tilleeg af indkomst fra udlejning af
afskrivningsberettigede driftsmidler og
skibe. Underskuddet opgeres for skatte-
messige afskrivninger og nedskrivninger.
Endvidere kan et underskud for samme
periode 1 et af de fusionerende selskaber
ikke nedbringe den skattepligtige indkomst
1 det modtagende selskab, safremt det eller
de pdgaldende selskaber pé tidspunktet for
vedtagelsen af fusionen i det vasentlige er
uden gkonomisk risiko ved erhvervsmaes-
sig aktivitet eller ved erhvervsmassig ak-
tivitet 1 et eller flere datterselskaber, hvori
selskabet ejer mindst 25 pct. af aktiekapi-
talen. 1.-3. pkt. finder ikke anvendelse,
safremt de 1 fusionen deltagende selskaber,
der har underskud som navnt i 1.-3. pkt.,

selskaber 1 forskellige medlemsstater og
ved flytning af et SE’s eller SCE’s ved-
tegtsmassige hjemsted mellem medlems-
stater (EU-Tidende 2009 nr. L 310, side
34).”

2.18 8, stk. 6, 1. pkt., § 14 a, stk. 2, § 14
d, stk. 4, § 14 f, stk. 2, § 14 g, stk. 2, § 14
h, stk. 2, 8 14 i, stk. 2, § 14 j, stk. 2, § 14 k,
stk. 2 og 8 14 |, stk. 2, andres “’ligningslo-
vens § 157 til: “selskabsskattelovens §
12”.

3. 188, stk. 6, indsattes efter 2. pkt.:

2. pkt. geelder ikke, hvis det modtagende
selskab eller faste driftssted ved en skatte-
fri omstrukturering direkte eller indirekte
er blevet tilfort aktiver eller passiver fra
selskaber, som ikke var en del af sambe-
skatningskredsen pd det tidspunkt, da un-
derskuddet opstod.”

4.1 8 8, stk. 7, andres “ligningslovens §
15, stk. 127 til: ”selskabsskattelovens § 12
D, stk. 7”.
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er koncernforbundne fra fusionsdatoen og
til den dag, hvor fusionen er vedtaget i de
navnte fusionerende selskaber. Som kon-
cernforbundne selskaber anses selskaber,
hvor samme aktion@rkreds direkte eller
indirekte ejer mere end 50 pct. af aktieka-
pitalen 1 hvert selskab eller direkte eller
indirekte rdder over mere end 50 pct. af
stemmerne 1 hvert selskab. Begraensningen
i 1. pkt., hvorefter underskuddet ikke kan
nedbringe den skattepligtige indkomst til
et belob mindre end selskabets positive
nettokapitalindtegter, galder ikke for un-
derskud i selskaber som navnt i lignings-
lovens § 15, stk. 12.

§lda. ---

Stk. 2. Underskud fra tidligere indkomstar
kan uanset § 8, stk. 6, bringes til fradrag i
det modtagende selskabs indkomstopge-
relse efter ligningslovens § 15, og tab fra
tidligere indkomstér kan uanset § 8§, stk. 8,
fremfores til fradrag 1 det modtagende sel-
skab, hvis sparekassens aktiver og gald
som helhed overdrages til et af sparekas-
sen oprettet aktieselskab, hvori sparekas-
sen ejer hele aktiekapitalen.

814d.---

Stk. 4. Underskud fra tidligere indkomstar
kan uanset § 8, stk. 6, bringes til fradrag i
det modtagende selskabs indkomstopge-
relse efter ligningslovens § 15, og tab fra
tidligere indkomstar kan uanset § 8, stk. 8,
fremfores til fradrag i det modtagende sel-
skab, hvis overdragelse efter stk. 2, sker til
et af foreningen oprettet aktieselskab,
hvori foreningen ejer hele aktiekapitalen.

§14f ---

Stk. 2. Underskud fra tidligere indkomstar
kan uanset § 8, stk. 6, bringes til fradrag i
det modtagende selskabs indkomstopge-
relse efter ligningslovens § 15, og tab fra
tidligere indkomstar kan uanset § 8, stk. 8,
fremfores til fradrag i det modtagende sel-
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skab, hvis foreningens aktiver og geld
som helhed overdrages til et af foreningen
ejet eller oprettet aktieselskab, hvori for-
eningen ejer hele aktiekapitalen. Det er en
betingelse, at aktieselskabet ikke tidligere
har drevet erhvervsmaessig virksomhed.

§149.---
Stk. 2. Underskud fra tidligere indkomstar
kan uanset § 8, stk. 6, bringes til fradrag i
det modtagende selskabs indkomstopge-
relse efter ligningslovens § 15, og tab fra
tidligere indkomstar kan uanset § 8, stk. 8,
fremfores til fradrag i det modtagende sel-
skab, hvis andelskassens eller medlemsan-
delskassernes aktiver og gaeld som helhed
overdrages til et af andelskassen eller
sammenslutningen ejet eller oprettet aktie-
selskab, hvori andelskassen eller sammen-
slutningen pa tidspunktet for overdragel-
sen ejer hele aktiekapitalen. Det er en be-
tingelse, at aktieselskabet ikke tidligere har
drevet erhvervsmassig virksomhed.

§14h. ---

Stk. 2. Underskud fra tidligere indkomstar
kan uanset § 8, stk. 6, bringes til fradrag i
det modtagende selskabs indkomstopge-
relse efter ligningslovens § 15, og tab fra
tidligere indkomstar kan uanset § 8, stk. 8,
fremfores til fradrag i det modtagende sel-
skab, hvis fondens aktiver og gald som
helhed overdrages til et af fonden ejet eller
oprettet aktieselskab, hvori fonden pa tids-
punktet for overdragelsen ejer hele aktie-
kapitalen. Det er en betingelse, at aktiesel-
skabet ikke tidligere har drevet erhvervs-
meessig virksomhed.

§14i.---

Stk. 2. Underskud fra tidligere indkomstar
kan uanset § 8, stk. 6, bringes til fradrag i
det modtagende selskabs indkomstopge-
relse efter ligningslovens § 15, hvis elsel-
skabets aktiver og gald som helhed over-
drages til et af elselskabet ejet eller opret-
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tet aktieselskab, hvori elselskabet ejer hele
aktiekapitalen. Det er en betingelse, at
aktieselskabet ikke tidligere har drevet
erhvervsmassig virksomhed.

§14j. ---
Stk. 2. Underskud fra tidligere indkomstar
kan uanset § 8, stk. 6, bringes til fradrag i
aktieselskabets indkomstopgerelse efter
ligningslovens § 15, og tab fra tidligere
indkomstar kan uanset § 8, stk. 8, fremfo-
res til fradrag i aktieselskabet.

§14k. ---

Stk. 2. Underskud fra tidligere indkomstar
kan uanset § 8, stk. 6, bringes til fradrag i
det modtagende selskabs indkomstopge-
relse efter ligningslovens § 15, og tab fra
tidligere indkomstar kan uanset § 8, stk. 8,
fremfores til fradrag i det modtagende sel-
skab, hvis fondens aktiver og gald som
helhed overdrages til et aktieselskab, som
ikke tidligere har drevet erhvervsmassig
virksomhed.

§141. ---

Stk. 2. Underskud fra tidligere indkomstar
kan uanset § 8, stk. 6, bringes til fradrag i
det modtagende selskabs indkomstopge-
relse efter ligningslovens § 15, hvis forsy-
ningsselskabets aktiver og geld som hel-
hed overdrages til et af forsyningsselska-
bet ejet eller oprettet aktieselskab, hvori
forsyningsselskabet ejer hele aktiekapita-
len. Det er en betingelse, at aktieselskabet
ikke tidligere har drevet erhvervsmassig
virksomhed.

§15.---

Stk. 2. Opherer et i udlandet hjemmeho-
rende aktieselskab, anpartsselskab eller
selskab, der er omfattet af begrebet selskab
1 en medlemsstat 1 artikel 3 1 direktiv
90/434/EQF og ikke ved beskatningen her
1 landet anses for en transparent enhed, ved
fusion med et her hjemmeherende selskab,
finder reglerne 1 kapitel 1 tilsvarende an-
vendelse. § 8, stk. 1- 4, finder dog alene

5.18 15, stk. 2 og, 3, 8 15 a, stk. 1, og 15
Cc, stk. 1, endres 790/434/EQF” til:
”2009/133/EF”.
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anvendelse pa de af det indskydende sel-
skabs aktiver og passiver m.v., der som
folge af fusionen er knyttet til et her
hjemmehorende modtagende selskab. For-
tjeneste og tab pa andre aktiver og passiver
beskattes efter reglerne i selskabsskattelo-
vens § 7. De af det indskydende selskabs
aktiver og passiver, der bliver tilknyttet det
modtagende selskabs faste driftssted 1 ud-
landet, og som ikke i forvejen er omfattet
af dansk beskatning, anses ved opgerelsen
af det modtagende selskabs skattepligtige
indkomst her 1 landet for anskaffet til de 1
selskabsskattelovens § 4 A, stk. 1 og 2, og
§ 8 B angivne anskaffelsessummer og an-
skaffelsestidspunkter.

Stk. 3. Opherer et i udlandet hjemmeho-
rende selskab ved fusion med et i udlandet
hjemmehorende selskab, og er sével det
indskydende som det modtagende selskab
omfattet af begrebet selskab 1 en medlems-
stat i artikel 3 1 direktiv 90/434/EQF og
ikke ved beskatningen her i1 landet anses
for en transparent enhed, finder reglerne i
kapitel 1 tilsvarende anvendelse. § 8, stk.
1-4, finder dog alene anvendelse pd de af
det indskydende selskabs aktiver og passi-
ver m.v., der som folge af fusionen er
knyttet til det udenlandske modtagende
selskabs faste driftssted eller faste ejen-
dom her i landet. Fortjeneste og tab pa
andre aktiver og passiver beskattes efter
reglerne i1 selskabsskattelovens § 7.

Stk. 4. Opherer et her hjemmeheorende sel-
skab ved fusion med et udenlandsk sel-
skab, og er sével det indskydende som det
modtagende selskab omfattet af begrebet
selskab i en medlemsstat i artikel 3 i1 direk-
tiv 90/434/EQF og ikke ved beskatningen
her i landet anses for en transparent enhed,
finder reglerne 1 kapitel 1 tilsvarende an-
vendelse. § 8, stk. 1-4, finder dog alene
anvendelse pa de af det indskydende sel-
skabs aktiver og passiver m.v., der som
folge af fusionen er knyttet til det modta-
gende selskabs faste driftssted eller faste
ejendom her 1 landet. Fortjeneste og tab pa
andre aktiver og passiver beskattes efter

6. I § 15, stk. 4, ®ndres ”90/434/EQF” til:
”2009/133/EF”, og ”90/435/EQF” @ndres
til: ”2011/96/EU™.
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reglerne 1 selskabsskattelovens § 5. Uanset
1. pkt. beskattes udlodningen ved annulle-
ringen af aktier 1 det indskydende selskab,
der annulleres af et modtagende selskab
ved fusionen, som udbytte, nar det modta-
gende selskab ejer mindst 10 pct. af aktie-
kapitalen i det indskydende selskab, og nar
udbyttebeskatningen ikke skal frafaldes
eller nedsattes efter bestemmelserne 1 di-
rektiv 90/435/EQF om en fazlles beskat-
ningsordning for moder- og datterselska-
ber fra forskellige medlemsstater eller ef-
ter en dobbeltbeskatningsoverenskomst
med Feargerne, Grenland eller den stat,
hvor moderselskabet er hjemmeherende.
Tilsvarende beskattes udlodningen ved
annulleringen af aktier 1 det indskydende
selskab, der annulleres af et modtagende
selskab ved fusionen, som udbytte i det
tilfeelde, som er nevnt i ligningslovens §
16 A, stk. 3, nr. 1, litra b. Det er uanset 1.-
3. pkt. en betingelse for anvendelsen af
reglerne 1 kapitel 1, at der er opnaet tilla-
delse hertil fra told- og skatteforvaltnin-
gen, hvis en person eller et selskab, som
har bestemmende indflydelse i det indsky-
dende selskab, jf. ligningslovens § 2, og
som ikke omfattes af 4. eller 5. pkt., hver-
ken er hjemmeherende 1 EU eller i en stat,
som har en dobbeltbeskatningsoverens-
komst med Danmark. Told- og skattefor-
valtningen kan fastsatte sarlige vilkdr for
tilladelsen.

8 15 a. Ved spaltning af et selskab har
selskaberne adgang til beskatning efter
reglerne i § 15 b, stk. 1 og 2, nér savel det
indskydende selskab som det modtagende
selskab er omfattet af begrebet selskab i en
medlemsstat 1 artikel 3 1 direktiv
90/434/EQF og ikke ved beskatningen her
1 landet anses for en transparent enhed. Det
er en betingelse for anvendelsen, at der er
opnaet tilladelse hertil fra told- og skatte-
forvaltningen. Told- og skatteforvaltnin-
gen kan fastsette sarlige vilkar for tilla-
delsen og kan foreskrive, at der specifikt
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udarbejdes dokumenter, der skal indsendes
inden for de frister, der er naevnt i § 6, stk.
3, eller § 6, stk. 4. Ved spaltning af et sel-
skab har selskaberne som navnt i 1. pkt.
adgang til beskatning efter reglerne 1 § 15
b, stk. 1 og 2, uden at der er opnaet tilla-
delse hertil fra told- og skatteforvaltnin-
gen, jf. dog 5.-10. pkt. Anvendelsen af 4.
pkt. er betinget af, at selskaber, der efter
spaltningen ejer mindst 10 pct. af kapitalen
1 et af de deltagende selskaber, ikke afstar
aktier 1 det eller de pageldende selskaber i
en periode pd 3 ar efter vedtagelsen af
spaltningen. Uanset 5. pkt. kan aktierne i
et deltagende selskab 1 den navnte periode
afstas i forbindelse med en skattefri om-
strukturering af den navnte selskabsdelta-
ger eller det pageldende deltagende sel-
skab, hvis der ved omstruktureringen ikke
sker vederleeggelse med andet end aktier. I
sadanne tilfeelde finder den 1 5. pkt. naevn-
te betingelse i sin restlebetid anvendelse
pa selskabsdeltageren henholdsvis det eller
de deltagende selskaber i den efterfolgen-
de skattefrie omstrukturering. 4. pkt. finder
ikke anvendelse, hvis det indskydende
selskab har mere end ¢én selskabsdeltager
og en eller flere af disse har veret sel-
skabsdeltagere 1 mindre end 3 ar uden at
have radet over flertallet af stemmerne og
samtidig er eller ved spaltningen bliver
selskabsdeltagere 1 det modtagende sel-
skab, hvor de tilsammen rader over flertal-
let af stemmerne. 4. pkt. finder heller ikke
anvendelse pa spaltning omfattet af stk. 3,
vis en selskabsdeltager, der beskattes af
aktierne 1 det indskydende selskab efter
aktieavancebeskatningslovens § 17, og
som samtidig kan modtage skattefrit ud-
bytte af disse aktier, vederlegges med
andet end aktier 1 det eller de modtagende
selskaber. 4. pkt. finder heller ikke anven-
delse, hvis en person eller et selskab, der
har bestemmende indflydelse i det indsky-
dende selskab, jf. ligningslovens § 2,
hverken er hjemmehorende i EU eller i en
stat, som har en dobbeltbeskatningsover-
enskomst med Danmark.
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8 15 c. Ved tilfersel af aktiver har selska-
berne adgang til beskatning efter reglerne i
§ 15 d, nér savel det indskydende selskab
som det modtagende selskab er omfattet af
begrebet selskab i en medlemsstat 1 artikel
3 1 direktiv 90/434/EQF og ikke ved be-
skatningen her i landet anses for en trans-
parent enhed. Det er en betingelse for an-
vendelsen, at der er opnaet tilladelse hertil
fra told- og skatteforvaltningen. Told- og
skatteforvaltningen kan fastsatte serlige
vilkar for tilladelsen og kan foreskrive, at
der specifikt udarbejdes dokumenter, der
skal indsendes inden for de frister, der er
nevnt 1 § 6, stk. 3, eller § 6, stk. 4. Ved
tilforsel af aktiver har selskaberne som
naevnt 1 1. pkt. adgang til beskatning efter
reglerne 1 § 15 d, uden at der er opndet
tilladelse hertil fra told- og skatteforvalt-
ningen, jf. dog 5.-7. pkt. Anvendelsen af 4.
pkt. er betinget af, at det indskydende sel-
skab ikke afstar aktier i det modtagende
selskab 1 en periode pa 3 ar efter vedtagel-
sen af tilferslen. Uanset 5. pkt. kan aktier-
ne 1 det modtagende selskab 1 den navnte
periode afstés i forbindelse med en skatte-
fri omstrukturering af det indskydende
eller det modtagende selskab, hvis der ved
omstruktureringen ikke sker vederleggelse
med andet end aktier. I sddanne tilfelde
finder den 1 5. pkt. n@vnte betingelse 1 sin
restlabetid anvendelse pa selskabsdeltage-
ren henholdsvis det eller de deltagende
selskaber 1 den efterfolgende skattefrie
omstrukturering.

8 2. Pligt til at svare indkomstskat til sta-
ten pdhviler endvidere personer, der ikke

85

I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1403 af 7. december 2010, som &ndret
bl.a. ved § 5 1lov 254 af 30. marts 2011 og
senest ved § 5 i lov nr. 1382 af 28. decem-
ber 2011, foretages folgende @ndringer:

1.82,stk. 1, nr. 4, 7. pkt., affattes séledes:
“For sa vidt angar aktier, omfatter skatte-
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er omfattet af § 1, og dedsboer, der be-
handles i udlandet, jf. dedsboskattelovens
§ 1, stk. 3, for sd vidt de pageldende per-
soner eller dedsboer:

4) Udever et erhverv med fast driftssted
her 1 landet, jf. dog stk.9. Udevelse af
erhverv om bord pa et skib med hjemsted
her 1 landet anses for udevelse af erhverv
med fast driftssted her i landet, safremt
udovelse af det pageldende erhverv, hvis
det var udfert i land, ville blive anset for
udovelse af erhverv med fast driftssted her
1 landet. Skattepligten omfatter udevelse af
erthverv med fast driftssted her i1 landet
eller deltagelse i en erhvervsvirksomhed
med fast driftssted her. Skattepligten om-
fatter endvidere indkomst i form af lgben-
de ydelser hidrerende fra en sddan virk-
somhed eller fra afstaelsen af en siddan
virksomhed, nér ydelserne ikke er udbytte,
afdrag pa et tilgodehavende, renter eller
royalties. Skattepligten omfatter desuden
bortforpagtning af en sddan virksomhed.
Skattepligten omfatter endvidere fortjene-
ste eller tab ved athendelse, afstielse eller
opgivelse af formuegoder, der er knyttet til
en saddan virksomhed. For s& vidt angar
aktier, omfatter skattepligten kun fortjene-
ste, tab og udbytte pa aktier omfattet af
aktieavancebeskatningslovens § 17 opgjort
efter reglerne for skattepligtige omfattet af
§ 1. Safremt den skattepligtige bliver skat-
tepligtig efter denne bestemmelse i1 forbin-
delse med opher af skattepligt efter § 1
eller efter bestemmelserne i en dobbeltbe-
skatningsoverenskomst bliver hjemmehgo-
rende i udlandet, i Gronland eller pa Faero-
erne, kan den skattepligtige valge fortsat
at vere skattepligtig af fortjeneste, tab og
udbytte opgjort efter reglerne for skatte-
pligtige omfattet af § 1 af aktier i selskaber
m.v., hvis formal er at fremme aktionarer-
nes felles erhvervsmassige interesser
gennem deres deltagelse som aftagere,
leveranderer eller pd anden, lignende méde
som led 1 den skattepligtiges erhvervs-
massige virksomhed her i landet. Tilsva-

pligten gevinst, tab og udbytte pa aktier,
nar afkastet vedrerer det faste driftssted,
herunder gevinst, tab og udbytte af aktier,
der indgar 1 driftsstedets anlaegskapital.”

2.1 8 2 indsattes efter stk. 2 som nyt styk-
ke:

’Stk. 3. Indkomst i et fast driftssted her i
landet opgeres som den indkomst, som
driftsstedet kunne have opndet, herunder
ved dets interne transaktioner med andre
dele af det foretagende, som driftsstedet er
en del af, hvis det havde varet et serskilt
og uafhangigt foretagende, der var be-
skaeftiget med samme eller lignende virk-
somhed under samme eller lignende vil-
kar, under hensyn til de funktioner, der
udferes, de aktiver, der anvendes, og de
risici, der patages af det pagaeldende fore-
tagende gennem driftsstedet. Hvis der er
indgédet en dobbeltbeskatningsoverens-
komst med den fremmede stat, Fargerne
eller Grenland, hvor det pageldende fore-
tagende er hjemmehorende, og denne
overenskomsts artikel om fortjeneste ved
erhvervsvirksomhed ikke er formuleret i
overensstemmelse med 1. pkt., opgeres
indkomsten 1 driftsstedet dog i overens-
stemmelse med den pageldende artikel.”
Stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.
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rende galder, hvis den skattepligtige mod-
tager sddanne aktier efter aktieavancebe-
skatningslovens §§ 34, 35 og 35 A samt
deodsboskattelovens  §§ 36-38. Bygge-,
anlaegs- eller monteringsarbejde anses for
at udgere et fast driftssted fra forste dag.
Stk. 3. Skattepligten i medfer af stk. 1, nr.
1, 2, 4, 5, 7 og 9-29, og stk. 2 omfatter
alene de dér navnte indtaegter. Udgifter
kan kun fratraekkes, 1 det omfang de vedro-
rer disse indtaegter, jf. dog stk. 2, 4. og 5.
pkt., afsnit I A og pensionsbeskatningslo-
vens § 49.

§ 74. Med bade straffes den, der forsaetligt

3. 18 2, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres
“nr. 1, 2,4,5,70g9-29"til: "nr. 1, 2,5, 7
og 9-29”.

4. Efter § 24 B indsattes:

”’8 25. Indkomst i et fast driftssted i en
fremmed stat, pd Fargerne eller i Gron-
land opgeres som den indkomst, som
driftsstedet kunne have opnéet, herunder
ved dets interne transaktioner med det
foretagende, som driftsstedet er en del af,
hvis det havde veret et sarskilt og uvaf-
haengigt foretagende, der var beskaftiget
med samme eller lignende virksomhed
under samme eller lignende vilkér, under
hensyn til de funktioner, der udferes, de
aktiver, der anvendes, og de risici, der
patages af personen eller dedsboet gennem
det faste driftssted. Hvis der er indgéet en
dobbeltbeskatningsoverenskomst med den
fremmede stat, Faergerne eller Grenland,
hvor driftsstedet er beliggende, og denne
overenskomsts artikel om fortjeneste ved
erhvervsvirksomhed ikke er formuleret i
overensstemmelse med 1. pkt., opgeres
indkomsten 1 driftsstedet dog i overens-
stemmelse med den pageldende artikel.”

5. 18 69 indsattes som stk. 3:

”Stk. 3. Selskaber m.v., der pa indeholdel-
sestidspunktet er sambeskattet, jf. sel-
skabsskattelovens § 31, med det selskab
m.v., der over for det offentlige er forplig-
tiget til betaling efter reglerne 1 stk. 1 eller
2, heafter solidarisk med dette selskab for
udbytteskat, royaltyskat og renteskat.”

6. 18 74, stk. 1, nr. 1, indsettes efter ’roy-
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eller ved grov uagtsomhed altyskat,”: “renteskat”.
1) undlader at opfylde pligt til at foretage
indeholdelse af A-skat, arbejdsmarkedsbi-
drag, udbytteskat m.v., royaltyskat, eller
skat som nevnt i § 65 B, stk. 1,
§6

§4. - --

Stk. 2. Inden for perioden fra begyndelsen
af det indkomstar, hvori konkursdekretet
afsiges, og indtil konkursens slutning kan
underskud ved opgerelsen af konkursind-
komsten 1 de enkelte indkomstér fremfores
eller tilbagefores i1 konkursindkomsten.
Underskud fra tidligere indkomstar, som
efter ligningslovens § 15 er fradragsberet-
tigede 1 det indkomstér, hvori konkursde-
kretet afsiges, kan ogsa fradrages ved op-
gorelsen af konkursindkomsten i de gvrige
indkomstir under konkursen indtil dens
slutning og ikke i an den indkomst.

Stk. 3. Nar selskaber er sambeskattede
forud for det indkomstar, hvor konkursde-
kret afsiges, hefter det ultimative moder-
selskab og administrationsselskabet 1 den
internationale sambeskatning tillige for
skatter af et af selskabernes konkursind-
komst, nar skatterne inden dekretet ville
have veret omfattet af heeftelsen 1 sel-
skabsskattelovens § 31 A, stk. 4.

I konkursskatteloven, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1242 af 27. oktober 2010, fore-
tages folgende @ndringer:

1. 1 8 4, stk. 2, endres ligningslovens §
157 til: "’selskabsskattelovens § 12”.

2. 8 4, stk. 3, affattes saledes:

”Stk. 3. Selskaber, der er sambeskattede,
jf. selskabsskattelovens § 31, 1 indkomst-
aret forud for det indkomstar, hvori kon-
kursdekretet afsiges, hafter solidarisk for
skatter af et af selskabernes konkursind-
komst. Hvis selskaber er undergivet inter-
national sambeskatning, jf. selskabsskatte-
lovens § 31 A, i indkomstaret forud for det
indkomstér, hvor konkursdekret afsiges,
hafter det ultimative moderselskab solida-
risk med selskaber omfattet af haftelsen
efter 1. pkt., nir skatterne inden dekretet
ville have vearet omfattet af haftelsen i
selskabsskattelovens § 31 A, stk. 4.”

§25.---

Stk. 4. Underskud, der er opstiet for 1.
januar 1982 ved forundersogelse og efter-
forskning eller indvinding af kulbrinter,
kan overfores til fradrag i1 skattepligtig
indkomst som nevnt i § 4 efter reglerne i

87

I lov om beskatning af indkomst i forbin-
delse med kulbrinteindvinding i Danmark
(kulbrinteskatteloven), jf. lovbekendtge-
relse nr. 971 af 20. september 2011, fore-
tages folgende @ndring:

1. § 25, stk. 4, ophaves.
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ligningslovens § 15.

88

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgorelse
nr. 819 af 27. juni 2011, som @ndret se-
nest ved § 10 i lov nr. 1382 af 28. decem-
ber 2011, foretages folgende @ndringer:

1. I § 3 B indsattes efter stk. 7 som nyt
stykke:

’Stk. 8. Told- og skatteforvaltningen kan
palegge virksomheder omfattet af stk. 1
eller 6 at indsende en erklaering som naevnt
i revisorlovens § 1, stk. 2, om dokumenta-
tionen som navnt ovenfor 1 stk. 5, 2. pkt.
Det er en betingelse for erklaeringspaleg-
get, at virksomheden har haft kontrollere-
de transaktioner med fysiske eller juridi-
ske personer 1 lande uden for EU og EQS,
med hvem Danmark ikke har indgéet en
dobbeltbeskatningsoverenskomst, eller at
virksomheden ifelge virksomhedens &rs-
rapporter har haft gennemsnitligt drifts-
maessigt underskud i 4 ar forud for det ér,
hvori erkleringspalaegget gives, malt som
resultat af primer drift for finansiering,
ekstraordinare poster og skat. Dog anven-
des for pengeinstitutter resultat for skat
som driftsresultatmél, og for forsikrings-
virksomheder anvendes forsikringsteknisk
resultat. Det er endvidere en betingelse, at
det for kontrollen af virksomhedens skat-
temessige forhold er hensigtsmaessigt og
relevant for told- og skatteforvaltningen at
indhente erkleringen. Fristen for indsen-
delse af erkleringen er mindst 90 dage
regnet fra pédlaeggets datering. Palegget
kan tidligst gives 7 dage efter modtagelsen
af dokumentationen efter stk. 5, 2. pkt.
Told- og skatteforvaltningens afgorelse
om indhentelse af en revisorerklaering kan
ikke paklages til anden administrativ
myndighed. Dog kan afgerelsen péklages
til Landsskatteretten, hvis told- og skatte-
forvaltningen henlegger sagen uden at
gennemfore en @ndring af virksomhedens
selvangivne indkomst. Klageftristen er i det
tilfelde 3 maneder regnet fra forvaltnin-
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§3B.---

Stk. 8. Safremt den skattepligtige ikke har
udarbejdet dokumentation efter stk. 5 eller
6, finder § 5, stk. 3, anvendelse, for sa vidt
angér de kontrollerede transaktioner.

§17. - --
Stk. 3. Med bede straffes den, der forsaet-
ligt eller af grov uagtsomhed undlader at
opfylde pligten til at udarbejde skriftlig
dokumentation efter § 3 B, stk. 5 og 6.

gens underretning til virksomheden om
henleggelsen. Endvidere kan afgerelsen
proves 1 forbindelse med en klage over en
@ndring af virksomhedens selvangivne
indkomst. Ved klage efter denne bestem-
melses 8. og 10. pkt. finder skatteforvalt-
ningslovens §§ 42-46 tilsvarende anven-
delse. Told- og skatteforvaltningen kan
fastsaette nermere regler om erklaringens
indhold og afgivelse samt fristen for ind-
sendelse af erkleringen.”

Stk. 8 bliver herefter stk. 9.

2. 18 3 B, stk. 8, der bliver stk. 9, indsat-
tes efter 76”: “eller indsendt erklaring
efter stk. 8”.

3. 18 14 indseettes efter stk. 5 og 6:

”Stk. 5. Ved udmaling af bedestraf i hen-
hold til stk. 2 og 3 skal der tages hensyn til
den ekonomiske fordel af overtraedelsen
og virksomhedens omsetning eller antal
ansatte.

Stk. 6. Ved udmaéling af bedestraf i hen-
hold til stk. 1 og 4 skal der tages hensyn til
den ekonomiske fordel af overtraedelsen
og virksomhedens omsatning eller antal
ansatte. Det skal anses for en skarpende
omstendighed, at overtredelsen er begaet
som led i en systematisk overtraedelse af
skattelovgivningen.”

4. 18 17, stk. 3, indsattes efter ”6”: eller
indhente en revisorerklering efter § 3 B,
stk. 8”.

5. 1817 indsattes efter stk. 3 som stk. 4:
”Stk. 4. Ved udmaling af bedestraf i hen-
hold til stk. 1-3 skal der tages hensyn til
den ekonomiske fordel af overtraedelsen
og virksomhedens omsatning eller antallet
af ansatte. Det skal anses for en skarpende
omstendighed, at overtredelsen er begaet
som led i en systematisk overtraedelse af
skattelovgivningen.”
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§19...

Stk. 5. Kravet efter stk. 1-3 om udarbej-
delse af en sagsfremstilling og hering, for
der treeffes en afgerelse, gelder dog ikke
folgende typer af afgerelser:

1) Afgorelser, der kan pédklages til skatte-
ankenavn, jf. § 5.

2) Afgorelser, der kan paklages til vurde-
ringsankenavn, jf. § 6.

89

I skatteforvaltningsloven, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 175 af 23. februar 2011, foreta-
ges folgende @ndringer:

1. 18 17 indsettes som stk. 2-4:

”Stk. 2. Uanset bestemmelsen i stk. 1
kan told- og skatteforvaltningen offentlig-
gore folgende oplysninger om skattepligti-
ge efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, §
2, stk. 1, litra a og b, og fondsbeskatnings-
lovens § 1, medmindre de pageldende er
fritaget for selvangivelsespligt efter skat-
tekontrollovens § 2, stk. 1, nr. 4 eller 5,
eller fondsbeskatningsloven § 15, stk. 2
eller 3:

1) Den skattepligtige indkomst efter fra-
drag af underskud fra tidligere indkomstar.
2) Arets anvendte underskud fra tidligere
indkomstér.

3) Den beregnede skat for indkomstéret.

4) Hvilken skattepligtsbestemmelse 1 sel-
skabsskatteloven eller fondsbeskatnings-
loven selskabet m.v. er omfattet af, og om
selskabet m.v. beskattes efter tonnageskat-
teloven.

Stk. 3. For selskaber m.v. omfattet af
kulbrinteskatteloven omfatter stk. 2, nr. 1-
3, tillige oplysninger vedrerende selska-
bets kulbrinteindkomst m.v.

Stk. 4. Indgar selskabet m.v. i en sambe-
skatning, kan oplysningerne efter stk. 2,
nr. 1-3, offentliggeres samlet for de sam-
beskattede selskaber m.v. med angivelse
af, hvilke selskaber m.v. der indgér i sam-
beskatningen.”

2. 1819, stk. 5, indsattes som nr. 7:
”7) Afgerelser om revisorerkleringspédleg
efter skattekontrollovens § 3 B, stk. 8.”
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3) Afgarelser, hvis en klage herover efter
landsskatteretspreesidentens  bestemmelse
efter § 13, stk. 3, 1. pkt., skal afgeres uden
deltagelse af leege retsmedlemmer.

4) Afgorelser, hvis en klage herover efter
skatteministerens bestemmelse efter § 14,
stk. 2, ikke afgeres af skatteankenavn,
vurderingsankenavn eller Landsskatteret-
ten.

5) Afgorelser om bindende svar, jf. § 21,
bortset fra bindende svar, der afgives af
Skatteradet efter § 21, stk. 4.

6) Afgerelser, der kan paklages til motor-
ankenavn, jf. § 7.

8 42 b. Landsskatteretten kan, forinden
den afger en klage af felgende typer, an-
mode told- og skatteforvaltningen om at
udarbejde en sagsfremstilling under an-
vendelse af § 19, stk. 2, ligesom retten kan
anmode told- og skatteforvaltningen om at
sende sagsfremstillingen til udtalelse hos
klager efter § 19, stk. 3, 1. pkt.:

1) Klager som nevnt1i § 5, stk. 2.

2) Klager, der efter bestemmelse af lands-
skatteretspraesidenten efter § 13, stk. 3, 1.
pkt., skal afgeres uden deltagelse af lege
retsmedlemmer.

3) Klager over bindende svar, jf. § 21, stk.
1-3.

8 54. Godtgerelsesberettigede er folgende
udgifter, nar de ifolge regning skal betales
eller er betalt:

1) Udgifter til sagkyndig bistand, med-
mindre den sagkyndige er ansat hos den
godtgarelsesberettigede.

2) Retsafgifter bortset fra beleobet til
Landsskatteretten som navnt i § 42 a.

3) Udgifter til syn og sken.

4) Udgifter til sagkyndige erkleringer og
andet bevismateriale, i det omfang der
ikke er tale om dokumentation for kontrol-
lerede transaktioner efter skattekontrollo-
vens § 3 B.

5) Pédlagte sagsomkostninger.

6) Udgifter til en sagkyndigs udtalelse om,
hvorvidt en afgerelse i en klage- eller rets-

3. 1842 b indsettes som nr. 4:
”4) Klager over revisorerkleringspalaeg
efter skattekontrollovens § 3 B, stk. 8.”

4,854, stk. 1, nr. 4, affattes saledes:
”4) Udgifter til sagkyndige erklaringer og
andet bevismateriale, i det omfang der
ikke er tale om dokumentation for kontrol-
lerede transaktioner eller revisorerklerin-
ger efter skattekontrollovens § 3 B.”
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sag bor paklages eller proves ved domsto-
lene.

§10

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter
bekendtgerelsen 1 Lovtidende.

Stk. 2. § 1, nr. 1 og4,§ 2,nr. 7,9, 11, 12
og 14, § 4, nr. 2-4, og § 6, nr. 1, har virk-
ning fra og med indkomstaret 2013.

Stk. 3. § 2, nr. 2, 4-6 og 8, og § 5, nr. 1-4,
har virkning fra og med indkomstaret
2013. Den skattepligtige kan dog vaelge, at
reglerne i § 2, nr. 2, 4-6 og 8, 0g § 5, nr. 1-
4, ogsé skal have virkning for indkomst-
aret 2012.

Stk. 4. § 2, nr. 13 og 15, har virkning for
indkomstér, der pabegyndes den [fremseet-
telsesdato] eller senere. Indgiver et selskab
ansggning om omlaegning af indkomstér
den [fremsettelsesdato] eller senere, sale-
des at indkomstéret [2012] begynder for
den [fremsattelsesdato], anses indkomst-
aret for pdbegyndt den [fremsattelsesdato]
eller senere.

Stk. 5. § 5, nr. 5 og 6, har virkning for
skattebetalinger, der forfalder til betaling
den [fremsattelsesdato] eller senere.

Stk. 6. § 6, nr. 2, har virkning for konkurs-
indkomst, hvor konkursdekretet afsiges
den [fremsaettelsesdato] eller senere.

Stk. 7. § 8, nr. 1, 2 og 4, samt § 9, nr. 2-4,
har virkning fra og med den 1. januar
2013.




