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I lov nr. 378 af 6. juni 2002 om &ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov
om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, vabenloven, udle-
veringsloven samt lov om udlevering af lovovertraedere til Finland, Island,
Norge og Sverige (Gennemfgrelse af FN-konventionen til bekempelse af
finansiering af terrorisme, gennemfarelse af FN’s Sikkerhedsrads resolu-
tion nr. 1373 (2001) samt gvrige initiativer til bekeempelse af terrorisme
m.v.), som e&ndret ved § 7 i lov nr. 542 af 8. juni 2006 og lov nr. 650 af 15.
juni 2010, foretages falgende s&ndring:

1. 18§ 8 &ndres 2011-12” til: ”2013-14".
§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.
§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at @ndre revisionsbestemmelsen vedrgrende
retsplejelovens § 786, stk. 4, om teleudbyderes registrering og opbevaring
af oplysninger om teletrafik til brug for efterforskning og retsforfalgning
af strafbare forhold, saledes at justitsministeren fremsatter forslag om re-
vision af bestemmelsen i folketingsaret 2013-14 frem for 2011-12.

Retsplejelovens § 786, stk. 4, blev indfert for at sikre, at oplysninger om
teletrafik er tilgeengelige, nar politiet til brug for en konkret efterforskning
eller retsforfelgning af alvorlig kriminalitet har indhentet en retskendelse
med henblik pa et indgreb i meddelelseshemmeligheden.

Efter retsplejelovens § 786, stk. 4, pahviler det udbydere af telenet- eller
teletjenester at foretage registrering og opbevaring i 1 ar af oplysninger om
teletrafik til brug for efterforskning og retsforfalgning af strafbare forhold.
Justitsministeren fastsetter efter forhandling med (nu) erhvervs- og
veekstministeren naermere regler om denne registrering og opbevaring.

Regler herom er fastsat i bekendtgarelse nr. 988 af 28. september 2006 om
udbydere af elektroniske kommunikationsnets og elektroniske kommuni-
kationstjenesters registrering og opbevaring af oplysninger om teletrafik
(logningsbekendtgarelsen).



Med logningsbekendtgarelsen gennemfares vesentlige dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/24/EF om lagring af data genereret
eller behandlet i forbindelse med tilvejebringelse af offentligt tilgeengelige
elektroniske kommunikationstjenester eller elektroniske kommunikations-
net og om a&ndring af direktiv 2002/58/EF (logningsdirektivet).

2. Baggrund for revisionsbestemmelsen

2.1. Efter 88 i lov nr. 378 af 6. juni 2002 (anti-terrorpakke 1) skulle ju-
stitsministeren i folketingsaret 2005-06 fremsatte forslag om revision af
retsplejelovens § 786, stk. 4. Baggrunden herfor var, at en ordning med
pligtmaessig logning af oplysninger om teletrafik til brug for efterforskning
og retsforfglgning var en nyskabelse, og at Justitsministeriet fandt det hen-
sigtsmaessigt, at ordningen evalueres nogle ar efter dens iveerksettelse, jf.
Folketingstidende 2001-02 (2. samling), tilleeg A, side 886.

Ved § 7 i lov nr. 542 af 8. juni 2006 (anti-terrorpakke I1) blev revisionen
udskudt til folketingsaret 2009-10. Det skyldtes, at der i 2006 endnu ikke
forela nogen erfaringer med anvendelsen af bestemmelsen, idet retspleje-
lovens § 786, stk. 4, farst blev sat i kraft den 15. september 2007. Der blev
med virkning fra samme dato med logningsbekendtggrelsen fastsat neerme-
re regler om teleudbyderes registrering og opbevaring af oplysninger om
teletrafik til brug for efterforskning og retsforfglgning af strafbare forhold.

2.2.Ved lov nr. 650 af 15. juni 2010 blev revisionen udskudt til folke-
tingsaret 2011-12, saledes at bl.a. resultatet af en evaluering af logningsdi-
rektivet i EU-regi kunne indga i overvejelserne i forbindelse med revisio-
nen. Justitsministeriet var endvidere enig med bl.a. Rigspolitiet i, at det vil
veere hensigtsmaessigt at indhente yderligere erfaring med reglerne om
logning med henblik pa at vurdere behovet for eventuelle andringer. Der
henvises narmere til pkt. 4 i de almindelige bemaerkninger til det pageel-
dende lovforslag (L 180 — Folketingssamlingen 2009-10).

3. Gaeldende ret
3.1. Retsplejelovens § 786, stk. 4

3.1.1. Retsplejelovens § 786, stk. 4, blev indfgrt ved lov nr. 378 af 6. juni
2002 om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet, vabenloven, udleveringsloven samt lov
om udlevering af lovovertreedere til Finland, Island, Norge og Sverige
(Gennemfarelse af FN-konventionen til bekeempelse af finansiering af ter-
rorisme, gennemfarelse af FN’s Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 (2001)
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samt gvrige initiativer til bekeempelse af terrorisme m.v.) (anti-terrorpakke
1). Bestemmelsen tradte i kraft den 15. september 2007, jf. bekendtgarelse
nr. 986 af 28. september 2006.

Efter retsplejelovens § 786, stk. 4, pahviler det udbydere af telenet- eller
teletjenester at foretage registrering og opbevaring i 1 ar af oplysninger om
teletrafik til brug for efterforskning og retsforfalgning af strafbare forhold.
Justitsministeren fastsetter efter forhandling med (nu) erhvervs- og
veekstministeren naermere regler om denne registrering og opbevaring.

Retsplejelovens § 786, stk. 4, fastsatter en pligt for udbydere af telenet- og
teletjenester til at registrere og opbevare oplysninger om teletrafik. Hensig-
ten med bestemmelsen er saledes, at de pagaldende oplysninger findes,
hvis der bliver brug for dem.

Indhentelse af oplysninger om teletrafik i forbindelse med efterforskning
og retsforfglgning af kriminalitet udger et indgreb i meddelelseshemme-
ligheden, og adgangen til at fa udleveret oplysninger, som en udbyder har
registreret og opbevaret efter bestemmelsen, reguleres derfor af reglerne
om indgreb i meddelelseshemmeligheden i retsplejelovens kapitel 71 samt
eventuelt ogsa reglerne i kapitel 74 om edition.

3.1.2. Efter retsplejelovens § 786, stk. 4, skal udbydere alene registrere og
opbevare oplysninger om, hvem der har haft kontakt, men ikke oplysnin-
ger om, hvad indholdet af kommunikationen imellem de pagaldende var,
f.eks. i form af optagelse af en telefonsamtale.

I bemerkningerne til lovforslaget om anti-terrorpakke | (L 35, jf. Folke-
tingstidende 2001-02 (2. samling), tilleg A, side 879) fremgar det saledes,
at de oplysninger, som logningspligten kan omfatte, for sa vidt angar tele-
trafik navnlig vil veere de oplysninger, som politiet har brug for i form af
teleoplysning og udvidet teleoplysning, jf. retsplejelovens § 780, stk. 1,
nr. 3 og 4. Det kan f.eks. veere det kaldende og det kaldte telefonnummer
(A- og B-nummer), opkaldstidspunkter og varigheden af samtaler samt —
for mobiltelefoners vedkommende — oplysninger om anvendte sendema-
ster/celler.

For sa vidt angar internettrafik fremgar det, at der vil kunne fastszattes reg-
ler om logning af den dynamiske (skiftende) tildeling af IP-adresser, tids-
punkt for opkobling og nedkobling samt opkoblingens varighed.

Samtidig fremgar det, at der ikke vil kunne fastsattes regler om, at inter-
netudbydere lgbende skal foretage registrering af, hvilke hjemmesider,
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chatrooms mv. kunderne besgger, idet hensigten med bestemmelsen alene
er at kunne fare elektroniske spor, der findes pa internettet i forbindelse
med kriminelle aktiviteter, tilbage til gerningsmandene.

For sa vidt angar e-mail er det med lovforslaget forudsat, at der ikke skal
ske en generel logning af indholdsdata, men alene oplysninger svarende til
teleoplysninger, det vil sige oplysninger om f.eks. afsender, modtager og
tidsangivelse vedrgrende kommunikationen imellem disse.

3.2. Logningsdirektivet

Af praeamblen til logningsdirektivet — Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2006/24/EF om lagring af data genereret eller behandlet i forbindel-
se med tilvejebringelse af offentligt tilgeengelige elektroniske kommunika-
tionstjenester eller elektroniske kommunikationsnet og om a&ndring af di-
rektiv 2002/58/EF — fremgar det, at baggrunden for direktivet bl.a. er, at
medlemsstaterne har praktiske erfaringer for, at trafikdata og lokalise-
ringsdata har stor betydning i efterforskning, afslgring og retsforfalgning
af strafbare handlinger, og at det derfor er ngdvendigt pa europaisk plan at
sikre, at data, som genereres eller behandles af udbydere af elektronisk
kommunikation, lagres i en vis periode.

Direktivet opregner i artikel 5 de kategorier af data om telefoni, internet-
trafik og e-mail, som skal registreres og opbevares. Efter artikel 6 skal data
lagres i mindst 6 maneder og hgjst 2 ar regnet fra datoen for gennemfarel-
sen af den omhandlede kommunikation. Efter artikel 10 skal medlemssta-
terne hvert ar give Kommissionen statistikker om lagring af data, der er
behandlet i forbindelse med levering af offentlige elektroniske kommuni-
kationstjenester.

Det fremgar af direktivets artikel 14, at Kommissionen senest den 15. sep-
tember 2010 skal foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en evaluering af
direktivets anvendelse og dets virkning pa de gkonomiske aktgrer og for-
brugerne. Evalueringen skal ske under hensynstagen til den udvikling, der
er sket inden for elektronisk kommunikationsteknologi, og de statistiske
oplysninger, som Kommissionen har modtaget i medfgr af artikel 10. For-
malet med evalueringen er at fastsla, om det er ngdvendigt at @ndre direk-
tivet, seerligt for sa vidt angar listen over data i artikel 5 og de lagringspe-
rioder, der er fastsat i artikel 6.

Kommissionen har den 18. april 2011 offentliggjort en evalueringsrapport
om logningsdirektivet, jf. neermere herom nedenfor pkt. 4.



Fristen for medlemsstaternes til at gennemfare direktivet i national ret var
den 15. september 2007, hvilket for Danmarks vedkommende bl.a. skete
ved logningsbekendtggrelsen.

3.3. Logningsbekendtggrelsen og vejledningen hertil

3.3.1. Justitsministeriet udstedte den 28. september 2006 logningsbekendt-
garelsen med hjemmel i retsplejelovens 8§ 786, stk. 4. Bekendtgarelsen
blev ledsaget af vejledning nr. 74 af 28. september 2006, som mere detal-
jeret redeger for den registrerings- og opbevaringspligt, som falger af log-
ningsbekendtgerelsen.

Det fremgar af logningsbekendtgarelsens § 1, at udbydere af elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester til slutbrugere skal foretage registrering
0g opbevaring af oplysninger om teletrafik, der genereres eller behandles i
deres net.

Efter logningsbekendtgerelsens 88§ 4-6 skal udbyderne registrere en raeekke
nermere angivne oplysninger om fastnettelefoni, mobiltelefoni, internet-
trafik, e-mail og internettelefoni. Det gelder bl.a. oplysninger om det op-
kaldte og det opkaldende nummer i forbindelse med telefonsamtaler, 1P-
adresser i forbindelse med brug af internettet samt modtagende og afsen-
dende e-mail-adresser i forbindelse med brug af udbyderens egne e-mail-
tjenester.

Udbyderne skal derimod ikke registrere og opbevare indholdet af kommu-
nikation, hverken i forbindelse med telefonsamtaler, brug af internettet el-
ler brug af udbyderens e-mail-tjenester.

De registrerede oplysninger opbevares i 1 ar, jf. bekendtggrelsens § 9.

3.3.2. Logningsbekendtgerelsen gennemfarer store dele af logningsdirek-
tivet og er i vid udstreekning baseret pa direktivet, ligesom der anvendes
samme terminologi i bekendtgarelsen som i direktivet. Bekendtgarelsen
gar dog pa en reekke punkter videre end direktivet. Det drejer sig bl.a. om
logning af visse oplysninger om hot spots og — for sa vidt angar mobiltele-
foner — logning af oplysninger om den fgrste og sidste mast, som en mobil-
telefon er forbundet med som led i kommunikationen.

3.3.3. Med henblik pa at forbedre politiets mulighed for at sammenholde
oplysninger om identiteten pa brugere af kommunikationsmidler med op-
lysninger om de anvendte kommunikationsapparater er en tvaerministeriel
arbejdsgruppe under Justitsministeriet og (nu) Erhvervs- og Veekstministe-

riet for tiden ved at overveje, hvordan oplysninger om brugere af taletids-
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kort, internetcaféer, gratis tradlgs adgang til internettet (hot spots) og in-
ternetadgang pa biblioteker mv. kan registreres. Arbejdsgruppen skal bl.a.
gennemga og vurdere de tekniske muligheder for at registrere sadanne op-
lysninger, inddrage erfaringer fra andre lande, belyse gkonomiske og ad-
ministrative konsekvenser samt inddrage telebranchen i arbejdet.

4. Evalueringen af logningsdirektivet

Som naevnt ovenfor under pkt. 3.2 har Kommissionen i april 2011 offent-
liggjort en evalueringsrapport om logningsdirektivet. Evalueringen viser
overordnet set, at logning er et nyttigt veerktaj for retshandhavelsen i EU.
Det fremgar dog samtidig af evalueringen, at logningsdirektivets bidrag til
en harmonisering af logning har veeret begrenset med hensyn til f.eks.
formalsbegransning og lagringsperioder samt godtgarelse af operatgrernes
udgifter, som ligger uden for direktivets anvendelsesomrade.

Kommissionen har i tilknytning til evalueringen oplyst, at den vil foresla
en revision af de nuvarende logningsregler. Kommissionen vil finde frem
til en raekke lgsningsmuligheder i samrad med de retshandhavende myn-
digheder, dommerstanden, erhvervssektoren, forbrugergrupper, datatil-
synsmyndigheder og organisationer mv. Kommissionen vil undersgge of-
fentlighedens opfattelse af logning, og logningens indflydelse pa adfaerden.
Resultaterne heraf vil indga i en konsekvensanalyse af den valgte lgs-
ningsmodel, som vil danne grundlag for Kommissionens forslag.

Det forventes, at Kommissionen i lgbet af 2012 vil fremlaegge et forslag til
revision af logningsdirektivet. Kommissionens forslag til revision af log-
ningsdirektivet vil herefter skulle forhandles i Radet.

5. Justitsministeriets overvejelser

Som anfart ovenfor under pkt. 3.3 gennemfarer logningsbekendtgarelsen,
der er udstedt i medfer af retsplejelovens § 786, stk. 4, vaesentlige dele af
logningsdirektivet. Danmarks EU-retlige forpligtelser setter saledes graen-
ser for, hvilke a&ndringer der kan foretages af retsplejelovens § 786, stk. 4,
og logningsbekendtgarelsen, der er fastsat i medfar heraf. Overvejelser om
eventuelle @ndringer af retsplejelovens § 786, stk. 4, ma saledes ske i lyset
af logningsdirektivet, der bl.a. fastsatter, at visse oplysninger om teletrafik
skal registreres og opbevares i en vis periode.

Som navnt ovenfor under pkt. 4 forventes Kommissionen endvidere at
fremlaegge et forslag til revision af logningsdirektivet i lgbet af 2012. Her-
efter vil forslaget skulle forhandles af EU-medlemsstaterne i Radet.



Justitsministeriet foreslar pa den baggrund, at revisionen af retsplejelovens
§ 786, stk. 4, udsettes til folketingsaret 2013-14, sa revisionen af de dan-
ske logningsregler afventer den kommende revision af logningsdirektivet.

Der foreslas saledes ikke pa nuveerende tidspunkt @ndringer af retsplejelo-
vens § 786, stk. 4.

Som tilkendegivet i forarbejderne til lov nr. 650 af 15. juni 2010, hvor re-
visionen blev udskudt til folketingsaret 2011-12, vil der i forbindelse med
en revision af de danske logningsregler sa vidt muligt blive taget stilling
til, om der er behov for at endre opbevaringsperioden for loggede data, og
om der er behov for at registrere og opbevare flere typer af data. Desuden
vil de synspunkter mv., som interessenterne pa omradet fremkommer med,
blive inddraget i overvejelserne, ligesom Justitsministeriet vil inddrage re-
levante myndigheder og organisationer mv., herunder tele- og internet-
branchen, i forbindelse med en kommende revision af de danske lognings-
regler.

Som naevnt ovenfor under pkt. 3.3.3 er en tvaerministeriel arbejdsgruppe
for tiden ved at overveje, hvordan oplysninger om brugere af taletidskort,
internetcaféer, gratis tradlgs adgang til internettet (hot spots) og internet-
adgang pa biblioteker mv. kan registreres. Nar arbejdsgruppens rapport fo-
religger, vil der veere grundlag for at tage stilling til, i hvilket omfang rap-
porten kan give anledning til initiativer.

De anbefalinger, som arbejdsgruppen matte fremkomme med, vil ogsa bli-
ve inddraget i forbindelse med en kommende revision af retsplejelovens
§ 786, stk. 4.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
det offentlige.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.



9. Lovforslagets miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
11. Harte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har veret sendt i hgring hos falgende myndighe-
der og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtig-
foreningen, HK-Landsklubben Danmarks Domstole, Rigsadvokaten, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politiforbundet i Danmark,
HK-Landsklubben for Politiet, Datatilsynet, Advokatradet, Danske Advo-
kater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Institut for Menneskerettig-
heder, Retssikkerhedsfonden, Amnesty International, Retspolitisk For-
ening, DI, Dansk Erhverv, HORESTA, Brancheforeningen Telekommuni-
kationsindustrien, Brancheorganisationen Forbruger Elektronik, Dansk IT,
ISPA DK (Foreningen af Internetleverandgrer), Foreningen af Danske In-
ternet Medier, IT-Branchen, ITEK/Dansk Industri, PROSA, SAM-DATA
(HK), IFPI Danmark, Business Software Alliance Danmark, IT-Politisk
Forening, Multimedieforeningen, Kommunedata KMD, CSC Danmark
A/S, TDC A/S, Telenor A/S, Telia A/S, Hi3G Denmark ApS, Lejernes LO
og Andelsboligforeningernes Fallesreprasentation.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative  konse-
ser/ kvenser/
Mindreudgifter Merudgifter

@konomiske konse- Ingen Ingen

kvenser for stat,

kommuner og regi-

oner

Administrative kon- Ingen Ingen

sekvenser for stat,

kommuner og regi-

oner

@konomiske konse- Ingen Ingen




kvenser for er-
hvervslivet

Administrative kon- Ingen Ingen
sekvenser for er-

hvervslivet

Miljgmaessige kon- Ingen Ingen
sekvenser

Administrative kon- Ingen Ingen

sekvenser for bor-
gerne

Forholdet til EU-
retten

Lovforslaget
aspekter

indeholder

ikke EU-retlige
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Bestemmelsen fastsatter, at justitsministeren i folketingsaret 2013-14 skal
fremseette forslag om revision af bestemmelsen i retsplejelovens § 786,
stk. 4, om teleudbyderes registrering og opbevaring af oplysninger om te-
letrafik til brug for efterforskning og retsforfglgning af strafbare forhold.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til §2

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovti-
dende.

Til §3

Den foreslaede bestemmelse vedrarer lovens territoriale gyldighed. Loven
vil ikke geelde for Feergerne og Grgnland, der har egne retsplejelove.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geaeldende ret

Geldende formulering

8 8. Justitsministeren fremsaetter
i folketingsaret 2011-12 forslag
om revision af retsplejelovens
§ 786, stk. 4, som affattet ved den-
ne lovs 8§ 2, nr. 3.

Lovforslaget
§1

I lov nr. 378 af 6. juni 2002 om
&ndring af straffeloven, retspleje-
loven, lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet,
vabenloven, udleveringsloven samt
lov om udlevering af lovovertree-
dere til Finland, Island, Norge og
Sverige (Gennemfgrelse af FN-
konventionen til bekeempelse af fi-
nansiering af terrorisme, gennem-
farelse af FN’s Sikkerhedsrads re-
solution nr. 1373 (2001) samt @gv-
rige initiativer til bekaempelse af
terrorisme m.v.), som a&ndret ved
8 7 i lov nr. 542 af 8. juni 2006 og
lov nr. 650 af 15. juni 2010, fore-
tages falgende &ndring:

1. 18 8 ®ndres ”2011-12" til:
72013-14".

§2

Loven traeder i kraft dagen efter
bekendtgarelsen i Lovtidende.

83

Loven gealder ikke for Fergerne
og Grgnland.

12



