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1. Indledning

Med lovforslaget foreslas der en vis, nermere afgreenset udvidelse af ord-
ningen for samfundstjeneste med henblik pa at udnytte den gavnlige effekt
pa recidivrisikoen, som aftjening af samfundstjeneste synes at have for
demte, der er fundet egnede til at udfere samfundstjeneste, sammenlignet
med afsoning af en ubetinget frihedsstraf. Samtidig kan en udvidelse af
ordningen medvirke til at lette kapacitetspresset pa fengslerne. Kriminal-
forsorgen oplever saledes i gjeblikket et stort kapacitetspres, som bl.a.
skyldes politiets og anklagemyndighedens succes med at fa et stort antal
bande- og rockermedlemmer idgmt feengselsstraf.

Lovforslaget indebeaerer nermere, at det antal samfundstjenestetimer, der
maksimalt kan fastsattes som vilkar for en betinget dom, haeves fra 240 til
300. Med forslaget tilsigtes det, at samfundstjeneste fremover i et vist vi-
dere omfang end hidtil vil kunne anvendes i sager, hvor der fastsattes en



relativt lang frihedsstraf.

| dag er praksis sadan, at dom til samfundstjeneste normalt ikke anvendes
som vilkar i sager, hvor der fastsattes en frihedsstraf pa mere end 1 ars
feengsel. Domme pa op til feengsel i 1 ar og 6 maneder er dog i retspraksis
undtagelsesvis blevet gjort betingede med vilkar om samfundstjeneste,
mens domstolene derimod generelt har veeret utilbgjelige til at afsige be-
tingede domme i sager, hvor den fastsatte straf overstiger faengsel i 1 ar og
6 maneder. Lovforslaget tilsigter med den navnte @ndring at skabe grund-
lag for, at samfundstjeneste fremover ogsa anvendes undtagelsesvis i sa-
ger, hvor der fastsattes en feengselsstraf pa mere end 1 ar og 6 maneder,
men ikke over 2 ar.

Det forudsettes som anfart, at den udmalte frihedsstraf ikke overstiger 2
ar. Samtidig forudsettes det, at samfundstjeneste ved domme, der oversti-
ger faengsel i 1 ar og 6 maneder, kun anvendes undtagelsesvis, hvor helt
seerlige omstendigheder ger det upakravet at idemme en ubetinget straf.

Der tilsigtes ikke a@ndringer i anvendelsesomradet for samfundstjeneste,
nar det galder til kriminalitetens art. Det forudszttes saledes, at det fortsat
vil veere berigelseskriminalitet, bortset fra rgveri, der er samfundstjene-
stens absolutte kerneomrade, og at samfundstjeneste ved kriminalitet som
f.eks. vold, raveri, narkotikasager og saedelighedsforbrydelser (varsom-
hedsomradet) ogsa fremover kun anvendes, hvis det efter en konkret, indi-
viduel vurdering findes forsvarligt.

Samtidig leegges der op til at gennemfare visse administrative tiltag, som
har til formal at forbedre mulighederne for at idemme samfundstjeneste i
stedet for en ubetinget straf for visse kategorier af dgmte.

2. Geeldende ret
2.1. Betingede domme med vilkar om samfundstjeneste

2.1.1. Reglerne om betingede domme og samfundstjeneste findes i straffe-
lovens kapitel 7 og 8.

Det faglger neermere af straffelovens § 56, at retten i en dom kan bestemme,
at spgrgsmalet om straffastsattelse udsattes og bortfalder efter en prave-
tid, hvis det findes upakraevet, at straffen kommer til fuldbyrdelse. Hvis det
ma anses for mere formalstjenstligt, kan retten i medfar af § 56, stk. 2, i
stedet fastsette straffen og samtidig bestemme, at fuldbyrdelsen udseettes
og bortfalder ved udlgbet af prgvetiden.



Retten kan som vilkar for udsattelsen bestemme, at den demte i hele pro-
vetiden eller en del af denne skal undergives tilsyn, jf. straffelovens 8§ 57.
Endvidere kan retten fastsztte andre vilkar, som findes formalstjenstlige.
Udseettelsen betinges ifglge 8 56, stk. 3, af, at den demte ikke i prgvetiden
begar strafbart forhold, og at han eller hun overholder de vilkar, som matte
veere fastsat i medfer af 8 57. Prgvetiden fastseettes af retten og kan i al-
mindelighed ikke overstige 3 ar. Under sarlige omstandigheder kan der
dog fastsattes en prevetid pa indtil 5 ar.

Skennes anvendelse af ubetinget feengselsstraf pakraevet, men taler oplys-
ningerne om tiltaltes personlige forhold for anvendelse af betinget dom,
kan retten i medfer af straffelovens § 58, stk. 1, bestemme, at en del af den
forskyldte straf, dog hgjst 6 maneder, skal fuldbyrdes, mens dommen i gv-
rigt geres betinget. | forbindelse med betinget dom kan der endvidere
idemmes en tilleegsbade, selv om badestraf ikke er hjemlet for den pagel-
dende lovovertraedelse, jf. 8 58, stk. 2.

2.1.2. Safremt betinget dom efter reglerne i straffelovens 88 56 og 57 ikke
findes tilstrekkelig, kan retten endvidere, hvis tiltalte findes egnet hertil, i
medfer af straffelovens § 62, stk. 1, afsige betinget dom med vilkar om
samfundstjeneste.

Som vilkar for udsettelsen af fengselsstraf i disse tilfelde bestemmes
ifglge 8§ 63, stk. 1, at den demte skal udfagre ulgnnet samfundstjeneste i
mindst 30 timer og hgjst 240 timer. Den fastsatte arbejdspligt skal opfyldes
inden for en lengstetid, der udmales i forhold til antallet af arbejdstimer.
Den fastsatte leengstetid kan af tilsynsmyndigheden forleenges, hvis serlige
grunde taler derfor, dog ikke ud over pravetiden, jf. § 63, stk. 2.

| en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste fastsaettes en pragvetid
pa hgjst 2 ar, jf. § 63, stk. 3. Det kan i dommen bestemmes, at pravetiden
opharer, nar lengstetiden for arbejdsforpligtelsens opfyldelse er udlgbet.

Den dgmte skal i medfer af § 63, stk. 4, undergives tilsyn i pravetiden.
Retten kan endvidere, hvis det findes formalstjenstligt, fastsette tillaegsvil-
kar som navnt i § 57. Tilsynet ophgarer, og eventuelle vilkar efter § 57
bortfalder, nar lengstetiden for arbejdspligtens opfyldelse er udlgbet,
medmindre andet er bestemt i dommen.

Det falger af straffelovens 8 62, stk. 3, at udsattelsen af feengselsstraf be-
tinges af, at den dgmte ikke i prgvetiden begar strafbart forhold, og at han
eller hun overholder de vilkar, der er fastsat i medfer af § 63.



| forbindelse med betinget dom med vilkar om samfundstjeneste kan der i
medfer af straffelovens § 64 idemmes ubetinget feengselsstraf eller bade
efter reglerne i § 58. En i medfar af § 58, stk. 1, fastsat feengselsstraf kan
dog ikke overstige 3 maneder.

2.1.3. Det folger af straffelovens 8 66, stk. 1, at retten, hvis den dgmte
overtreeder vilkaret om samfundstjeneste eller andet vilkar, kan treffe af-
garelse om ubetinget feengselsstraf for den begadede lovovertredelse eller
bestemme, at betinget dom skal opretholdes, eventuelt i forbindelse med
en forlaengelse af leengstetiden for samfundstjeneste og af prgvetiden inden
for den i 8 63 navnte graense.

Ved fastseettelse af straf skal der i medfar af straffelovens § 66, stk. 3, ta-
ges hensyn til omfanget af den samfundstjeneste, som den dgmte har ud-
fart. Har retten i forbindelse med den betingede dom med vilkar om sam-
fundstjeneste valgt at fastsette straffen, jf. 8 56, stk. 2, kan den fastsatte
straf nedsaettes.

2.1.4. Hvis der inden pravetidens udlgb foretages rettergangsskridt mod
den degmte, hvorved han eller hun sigtes for strafbart forhold, der er begaet
for den betingede dom med vilkar om samfundstjeneste, fastsatter retten i
medfar af straffelovens § 67, stk. 1, jf. § 61, stk. 1, en feellesstraf for dette
forhold og den tidligere pademte lovovertreedelse. Hvis den pagealdende
begar nyt strafbart forhold i prgvetiden, og der inden dennes udlgb foreta-
ges rettergangsskridt, hvorved han eller hun sigtes for forholdet, fastseetter
retten efter § 67, stk. 1, jf. § 61, stk. 2, en ubetinget straf for dette forhold
og den tidligere pademte lovovertraedelse. Nar omstendighederne taler
derfor, kan retten dog i stedet idemme ubetinget straf alene for det nye
forhold, eventuelt i forbindelse med en &ndring af vilkarene i den betinge-
de dom, eller afsige ny betinget dom vedrgrende begge lovovertreedelser
eller alene for det nye forhold.

2.2. Personundersggelser

Det falger af retsplejelovens § 808, stk. 1, at der skal tilvejebringes sadan-
ne oplysninger om sigtedes personlige forhold, som ma antages at vare af
betydning for sagens afgarelse vedrgrende straffastseettelse eller anvendel-
se af anden retsfglge end straf.

Bestemmelsen indeberer bl.a., at anklagemyndigheden skal tilvejebringe
en personundersggelse i alle tilfelde, hvor der er mulighed for, at sagen vil
kunne afggres med en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste. An-
vendelse af betinget dom med vilkar om samfundstjeneste vil som altover-
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vejende udgangspunkt forudsette, at den pagealdende ved en personunder-
sggelse er fundet egnet til at udfgre samfundstjeneste.

Det er kriminalforsorgen, der foretager den pagaldende egnethedsvurde-
ring og udfaerdiger personundersggelsen.

Nermere retningslinjer for anklagemyndighedens indhentelse af person-
undersggelser i straffesager folger af Rigsadvokatens Meddelelse nr.
3/2000 om personundersggelser ved kriminalforsorgen, herunder med
henblik pa samfundstjeneste.

Ved bedgmmelsen af den sigtedes egnethed til at modtage en betinget dom
med vilkar om samfundstjeneste skal der farst og fremmest tages stilling
til, om han eller hun har en rimelig udsigt til at kunne gennemfare et palagt
arbejde. Eller om der omvendt ma regnes med en betydelig risiko for, at
vilkaret vil blive overtradt, typisk ved udeblivelse fra arbejde, men eventu-
elt ogsa ved en opfarsel pa arbejdspladsen og et forhold til arbejdet og til
andre personer, der ikke er i overensstemmelse med foranstaltningens for-
udsztninger. Kriminalitetens art og grovhed indgar ikke i egnethedsbe-
demmelsen, men har derimod generelt betydning for, om samfundstjeneste
kan komme pa tale (jf. nedenfor om det sakaldte varsomhedsomrade).

Kriminalforsorgens vurdering af egnethed foretages som led i en samlet
bedgmmelse af sigtedes personlige og sociale forhold. Heri kan indga op-
lysninger om forudgaende kriminalitet, alkoholmisbrug, uheldige forhold
under tidligere tilsynsforlgb eller afsoning mv.

2.3. Anvendelsesomradet for samfundstjeneste
2.3.1. Kriminalitetens art

Reglerne om samfundstjeneste blev senest a&ndret ved lov nr. 230 af 4.
april 2000 om &ndring af straffeloven (Udvidet brug af samfundstjeneste
og betingede domme med vilkar om alkoholistbehandling for spiritusker-
sel). Formalet med loven var at indfere mulighed for at idemme samfunds-
tjeneste i stedet for kortere ubetingede frihedsstraffe for navnlig spiritus-
karsel og karsel i frakendelsestiden.

Det blev samtidig tilkendegivet i lovforslaget (L 41, jf. Folketingstidende
1999-2000, Tilleeg A, side 1125), at en gget anvendelse af samfundstjene-
ste 1 stedet for kortere ubetingede frihedsstraffe er en serlig naerliggende
mulighed i sager om berigelseskriminalitet. Det forudsattes saledes i lov-
forslaget, at der skal indhentes personundersggelse vedrgrende den sigte-

des egnethed til at udfgre samfundstjeneste i samtlige sager, hvor beri-
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gelseskriminalitet skannes at kunne medfere en ubetinget frihedsstraf for
en person, som ikke tidligere er idemt ubetinget frinedsstraf. Det preecise-
res samtidig, at samfundstjeneste fortsat ikke skal anvendes, hvor en betin-
get dom uden vilkar om samfundstjeneste skannes tilstreekkelig. Der hen-
vises til pkt. 3.3.3.1 i de almindelige bemerkninger til lovforslag nr. L 41.

Det anfares endvidere i det nevnte lovforslag, at den praksis, der har dan-
net sig, hvorefter samfundstjenestens absolutte kerneomrade er berigelses-
kriminalitet bortset fra raveri, bar fortsettes. Det forudsettes saledes, at
samfundstjeneste ved kriminalitet som f.eks. vold, rgveri, narkotikasager
og sadelighedsforbrydelser (varsomhedsomradet) fortsat kun bgr anven-
des, hvis det efter en konkret, individuel vurdering findes forsvarligt. Der
henvises til pkt. 3.3.3.2 i de almindelige bemerkninger til lovforslaget.

2.3.2. Straffens leengde

Der er ikke fastsat en gvre granse for, hvor hgje straffe der kan geres be-
tingede (med vilkar om samfundstjeneste). Det er saledes op til domstole-
ne at afgare, om det i det konkrete tilfeelde findes forsvarligt at afsige en
betinget dom.

Da reglerne om samfundstjeneste blev indsat i straffeloven ved lov nr. 6 af
3. januar 1992 om @&ndring af straffeloven og retsplejeloven (Samfundstje-
neste m.v.), blev det dog tilkendegivet i forarbejderne, at en dom til sam-
fundstjeneste i stedet for en ubetinget straf pa mere end 1 ars faengsel vil
og bar vere en relativt sjeelden foreteelse. Det blev i den forbindelse lagt
til grund, at domstolene foretager en ngje individuel vurdering af iseer de
sager, hvor den forskyldte straf vil ligge pa 1 ar eller mere. Der henvises til
pkt. 7.2 i de almindelige bemarkninger til det pagaldende lovforslag (L
84, jf. Folketingstidende 1991-92, Tilleg A, spalte 1188).

| retspraksis er domme pa op til feengsel i 1 ar og 6 maneder undtagelsesvis
blevet gjort betingede med vilkar om samfundstjeneste. Derimod synes
domstolene generelt utilbgjelige til at afsige betingede domme i sager,
hvor den fastsatte straf overstiger faengsel i 1 ar og 6 maneder. Dette er
dog som anfart ikke udelukket efter de geeldende regler.

3. Justitsministeriets overvejelser

3.1. Muligheden for at idemme en betinget dom med vilkar om samfunds-
tjeneste er et vigtigt alternativ til ubetinget frinedsstraf. Reglerne om sam-
fundstjeneste gar det saledes muligt at idemme en folelig sanktion, der til-
kendegiver en afstandtagen fra kriminaliteten. Samtidig undgar lovover-

7



treederen de negative personlige og sociale konsekvenser, som et feengsels-
ophold uundgaeligt har.

Justitsministeriet har i oktober 2011 offentliggjort en evaluering af effek-
ten af samfundstjenesteordningen. Effektevalueringen omfatter personer,
som er dgmt for andet end feerdselslovsovertraeedelser, og som i forbindelse
med en personundersggelse er fundet egnede til at modtage en betinget
dom med vilkar om samfundstjeneste.

Det konkluderes i evalueringen, at der for denne gruppe synes at vere en
mindre sandsynlighed for tilbagefald til ny kriminalitet (recidiv) efter
idgmmelse af samfundstjeneste, end der er efter afsoning af en ubetinget
feengselsstraf. Der er ikke tale om en statistisk signifikant forskel, men dog
om en tendens i retning af mindre recidiv efter aftjening af samfundstjene-
ste.

Det konkluderes samtidig, at der for sa vidt angar den del af den undersgg-
te gruppe, der er demt for lovbrud inden for varsomhedsomradet (rgveri,
vold narkotikaforbrydelser og seksualforbrydelser o.lign.), er en signifi-
kant mindre risiko for tilbagefald til ny kriminalitet efter en dom til sam-
fundstjeneste end efter en ubetinget frinedsstraf.

3.2. Direktoratet for Kriminalforsorgen, Justitsministeriet og Finansmini-
steriet har i februar 2011 feerdiggjort en analyse af kriminalforsorgens
fremtidige kapacitets- og sikkerhedsbehov. Formalet med analysen har vae-
ret at kortlegge og vurdere et eventuelt gget kapacitets- og sikkerhedsbe-
hov i kriminalforsorgen i lyset af, at beleegget i kriminalforsorgens institu-
tioner er stigende, og at indsatte fra rocker- og bandemiljget giver udfor-
dringer for sikkerheden i institutionerne. Som anfgrt ovenfor under pkt. 1
oplever kriminalforsorgen i gjeblikket et stort kapacitetspres, og der peges
i analysen pa en raekke tiltag, der har til formal at afhjeelpe kapacitetsbeho-
vet.

3.3. P& den anfgrte baggrund foreslas der med dette lovforslag en vis,
nermere afgraenset udvidelse af samfundstjenesteordningen.

Det foreslas saledes at give domstolene mulighed for at idemme samfunds-
tjeneste i op til 300 timer mod i dag 240 timer. Med forslaget tilsigtes det,
at samfundstjeneste fremover i et vist videre omfang end hidtil vil kunne
anvendes i sager, hvor der fastsattes en relativt lang frihedsstraf.

| dag er praksis sadan, at dom til samfundstjeneste normalt ikke anvendes
som vilkar i sager, hvor der fastsattes en frihedsstraf pa mere end 1 ars
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feengsel. Domme pa op til feengsel i 1 ar og 6 maneder er dog i retspraksis
undtagelsesvis blevet gjort betingede med vilkdr om samfundstjeneste,
mens domstolene derimod generelt har veeret utilbgjelige til at afsige be-
tingede domme i sager, hvor den fastsatte straf overstiger faengsel i 1 ar og
6 maneder. Lovforslaget tilsigter med den navnte @ndring at skabe grund-
lag for, at samfundstjeneste fremover ogsa anvendes undtagelsesvis i sa-
ger, hvor der fastsattes en feengselsstraf pd mere end 1 ar og 6 maneder,
men ikke over 2 ar.

Det forudsettes som anfart, at den udmalte frihedsstraf ikke overstiger 2
ar. Samtidig forudsettes det, at samfundstjeneste ved domme, der oversti-
ger feengsel i 1 ar og 6 maneder, kun anvendes undtagelsesvis, hvor helt
seerlige omstendigheder ger det upakravet at idemme en ubetinget straf.

Der tilsigtes ikke a@ndringer i anvendelsesomradet for samfundstjeneste,
nar det galder til kriminalitetens art. Det forudszttes saledes, at det fortsat
vil veere berigelseskriminalitet, bortset fra rgveri, der er samfundstjene-
stens absolutte kerneomrade, og at samfundstjeneste ved kriminalitet som
f.eks. vold, reveri, narkotikasager og sadelighedsforbrydelser (varsom-
hedsomradet) ogsa fremover kun anvendes, hvis det efter en konkret, indi-
viduel vurdering findes forsvarligt.

3.4. Som det fremgar, er der alene tale om et forslag om en relativt mindre
&ndring af straffelovens regler om samfundstjeneste.

Det bemarkes i den forbindelse, at Justitsministeriet i 2009 har anmodet
Straffelovradet om at gennemga de geeldende regler og praksis vedrgrende
domme med vilkar om samfundstjeneste med henblik pa en revision, der
navnlig sigter mod sa vidt muligt at @ge brugen af vilkar om samfundstje-
neste som alternativ til feengselsstraf. Straffelovradet er i den forbindelse
blevet anmodet om at overveje anvendelsesomradet for betingede domme
med vilkdr om samfundstjeneste, herunder bade med hensyn til varsom-
hedsomradet og med hensyn til kredsen af personer, som idgmmes sam-
fundstjeneste.

Nar Straffelovradets beteenkning foreligger, vil der veere grundlag for at
overveje, i hvilket omfang der bar gennemfares andre &ndringer af regler-
ne i straffeloven om samfundstjeneste.

4. Administrative tiltag

Ud over den nazvnte foreslaede udvidelse af samfundstjenesteordningen til
I videre omfang at omfatte sager, hvor der fastsattes en frihedsstraf af op
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til 2 ars varighed, vil Justitsministeriet gennemfare visse yderligere tiltag,
som dels har til formal at forbedre mulighederne for at idemme samfunds-
tjeneste i stedet for en ubetinget straf for visse kategorier af demte, dels vil
kunne medvirke til at lette kapacitetspresset pa kriminalforsorgens institu-
tioner. Tiltagene, der er omtalt nedenfor under pkt. 4.1 og 4.2, kraever ikke
loveendringer.

4.1. Nye typer af samfundstjenestesteder

Justitsministeriet finder, at der — uafhaengigt af Straffelovradets igangvae-
rende arbejde — allerede nu med fordel vil kunne oprettes nye typer af sam-
fundstjenestesteder, herunder ved kriminalforsorgens egne tjenestesteder,
som er serligt indrettede til at betjene en udvidet kreds af demte. Herud-
over ber der efter Justitsministeriets opfattelse i helt serlige tilfeelde veere
mulighed for at afvikle samfundstjeneste for mere end én demt pa samme
arbejdsplads samtidig. Begge tiltag vil kreeve meget teet kontrol og tilsyn.

Oprettelsen af nye typer af samfundstjenestesteder vil indebere, at perso-
ner med lidt starre personlige eller sociale problemer efter en konkret vurde-
ring ogsa vil kunne erkleeres egnede til at udfere samfundstjeneste (pa et al-
ternativt arbejdssted under intensiveret opsyn). Dermed vil sadanne margina-
liserede personer ogsa fa mulighed for at undga en ubetinget feengselsstraf. De
personer, som efter Justitsministeriets opfattelse vil kunne drage fordel af mu-
ligheden for at afvikle samfundstjeneste pa et sarligt sted under intensiveret
tilsyn, vil navnlig veere demte med vanskeligere sociale forhold, herunder
demte uden bolig eller demte med sygdomme, som ikke i sig selv hindrer den
pageldende i at udfere samfundstjeneste. Derimod vil dgmte med massive
misbrugsproblemer eller demte, som negter at udfgre samfundstjeneste, ikke
veere omfattet.

4.2. Geografiske forskelle i anvendelsen af samfundstjeneste

Det kan konstateres, at anvendelsen af betingede domme med vilkar om
samfundstjeneste inden for varsomhedsomradet varierer geografisk, sale-
des at andelen af sadanne domme inden for varsomhedsomradet i visse
retskredse betydeligt overstiger andelen i andre retskredse.

Rigsadvokaten har i den forbindelse tilkendegivet over for Justitsministeri-
et, at Rigsadvokaten — i lyset af, at der saledes ikke synes at vére en ensar-
tet praksis for domstolenes anvendelse af samfundstjeneste i sager inden
for varsomhedsomradet — under inddragelse af statsadvokaterne og politi-
kredsene naermere vil overveje de forngdne tiltag med henblik pa at sikre
starst mulig grad af ensartethed, herunder med hensyn til politikredsenes
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praksis for indhentelse af personundersggelser i disse sager.
4.3. Progvelgsladelse af udvisningsdgmte udlaendinge

4.3.1. 1 tilknytning til ovenstaende tiltag finder Justitsministeriet, at der
med henblik pa at lette kapacitetspresset i kriminalforsorgens institutioner
ber ske en &ndring af reglerne om pravelgsladelse af kriminelle udlendin-
ge, der skal udvises af landet.

Reglerne om provelgsladelse af demte, der udstar tidsbestemte faengsels-
straffe, findes i straffelovens 8§ 38-40 a. Efter § 38, stk. 1, afger justitsmi-
nisteren eller den, der bemyndiges dertil, om den demte skal lgslades pa
prave, nar 2/3 af straffetiden, dog mindst 2 maneder, er udstaet. Pravelgs-
ladelse efter denne bestemmelse forudseetter alene, at den dgmtes forhold
ikke ger pravelgsladelsen utilradelig, at der er sikret den pagaldende pas-
sende ophold og arbejde eller andet underhold, og at den pagaldende er-
kleerer at ville overholde de vilkar, der i medfgr af straffelovens § 39,
stk. 2, fastsaettes for lgsladelsen, jf. lovens § 38, stk. 5.

Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan lgsladelse pa prgve som udgangspunkt
ske tidligere, nar sarlige omstaendigheder taler derfor, og den dgmte har
udstaet halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 maneder. Bestemmelse her-
om treeffes af justitsministeren eller den, som med hensyn til bestemte
grupper af sager bemyndiges dertil. Denne bestemmelse anvendes bl.a. i
forbindelse med pravelgsladelse efter enten 1/2 eller 7/12 af straffetiden af
udenlandske strafafsonere, der skal udvises efter lgsladelsen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at udenlandske indsatte,
som efter udstaelse af straffen skal udvises med et tidsbegraenset indrejse-
forbud, efter praksis lgslades pa preve i henhold til straffelovens § 38, stk.
2, nar 7/12, dog mindst 2 maneder, af straffetiden er udstaet. For sa vidt
angar udenlandske indsatte, som efter udstaelse af straffen skal udvises
med et indrejseforbud geeldende for bestandig, sker pravelgsladelsen i
henhold til straffelovens § 38, stk. 2, efter praksis, nar halvdelen, dog
mindst 2 maneder, af straffetiden er udstaet.

Nermere retningslinjer for behandlingen af sager om pravelgsladelse fin-
des i vejledning nr. 52 af 30. juni 2011 om lgsladelse af demte, der udstar
feengselsstraf (lgsladelsesvejledningen).

Det er som anfart ovenfor en forudseatning for prevelgsladelsen, at den
dgmtes forhold ikke gar prevelgsladelsen utilradelig, jf. straffelovens § 38,
stk. 1. Det er endvidere en forudseetning, at udvisningen af den dgmte ud-
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lzending kan gennemfgres umiddelbart efter pravelgsladelsen.

4.3.2. Justitsministeriet finder, at udenlandske indsatte, som efter udstaelse
af straffen skal udvises med indrejseforbud, i alle tilfeelde bar kunne lgsla-
des pa pregve, nar halvdelen, dog mindst 2 maneder, af straffetiden er ud-
staet. Det geelder saledes, uanset om det fastsatte indrejseforbud er tidsbe-
graenset eller ej. Efter Justitsministeriets opfattelse bar afgerelse om prave-
Igsladelse endvidere kunne traffes, uanset om den pagaldende udlending
selv gnsker at blive prevelgsladt eller ej. Tiltaget vil medvirke til at be-
greense den tid, som en udvisningsdgmt udlending skal afsone i feengsel,
saledes at kapacitetspresset pa kriminalforsorgens institutioner lettes.

Justitsministeriet vil pa den baggrund andre lgsladelsesbekendtgarelsen og
lgsladelsesvejledningen, sa de pagaeldende udlendinge fremover vil kunne
provelgslades tvangsmeessigt efter afsoning af halvdelen af straffetiden,
forudsat at prgvelgsladelsen ikke skennes utilradelig, og at udvisningen
kan effektueres umiddelbart efter pravelgsladelsen.

Til forskel fra retstilstanden i dag vil disse administrative &ndringer naer-
mere indebzre, dels at provelgsladelse i de pagaldende tilfelde fremover
vil kunne ske mod udlendingens eget gnske, dels at ogsa de udlendinge,
hvis indrejseforbud er blevet meddelt for en tidsbegraenset periode, vil
kunne pravelgslades efter afsoning af halvdelen (mod i dag 7/12) af straf-
fetiden (dog mindst 2 maneder).

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

6. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

7. De administrative konsekvenser for borgerne

8. De miljgmaessige konsekvenser

9. Forholdet til EU-retten
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10. Harte myndigheder mv.

11. Sammenfattende skema
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1 (8 63, stk. 1, 1. pkt.)

Den foreslaede @&ndring af straffelovens § 63, stk. 1, 1. pkt., indebarer, at
det antal samfundstjenestetimer, der maksimalt kan fastsattes som vilkar
for en betinget dom, haeves fra 240 til 300. Med forslaget tilsigtes det, at
samfundstjeneste fremover i videre omfang end i dag vil blive anvendt i
sager, hvor der fastsattes en frihedsstraf pa mere end 1 ar og 6 maneder,
men ikke over 2 ar.

Det forudsettes i den forbindelse, at samfundstjeneste ved domme, der
overstiger faengsel i 1 ar og 6 maneder, kun anvendes undtagelsesvis, hvor
helt szrlige omstendigheder ger det upakraevet at idemme en ubetinget
straf.

Der tilsigtes ikke andringer i anvendelsesomradet for samfundstjeneste,
nar det gealder til kriminalitetens art. Det forudsettes saledes, at det fortsat
vil veere berigelseskriminalitet, bortset fra rgveri, der er samfundstjene-
stens absolutte kerneomrade, og at samfundstjeneste ved kriminalitet som
f.eks. vold, raveri, narkotikasager og saedelighedsforbrydelser (varsom-
hedsomradet) ogsa fremover kun anvendes, hvis det efter en konkret, indi-
viduel vurdering findes forsvarligt.

Til§2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. marts 2012.
Til 83

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og indeberer, at lo-
ven ikke gaelder for Feergerne og Grgnland.
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