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1. Indledning

1.1. Formalet med lovforslaget er at bringe dansk straffelovgivning i over-
ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU
om forebyggelse og bekeempelse af menneskehandel og beskyttelse af of-
rene herfor, og om erstatning af Radets rammeafgarelse 2002/629/RIA
(herefter direktivet). Direktivet er optrykt som bilag 2 til lovforslaget.

Som fglge af Danmarks forbehold vedrgrende samarbejdet om retlige og
indre anliggender (retsforbeholdet) er direktivet ikke bindende for og fin-
der ikke anvendelse i Danmark, og Danmark har saledes ikke deltaget i
Radets vedtagelse af direktivet. Regeringen finder imidlertid, at Danmarks
strafferetlige veern mod menneskehandel fortsat ber veere pa niveau med
resten af Europa. Det foreslas derfor, at straffeloven bringes i overens-
stemmelse med direktivet pa de punkter, hvor direktivet gar videre end
rammeafgarelsen, og hvor straffeloven ikke allerede er pa linje med direk-
tivet.

Lovforslaget indebarer, at det element af udnyttelse, som indgar i straffe-
lovens definition af menneskehandel, udvides saledes, at ogsa udnyttelse
af strafbare handlinger fremover kan straffes som menneskehandel, hvis
betingelserne i gvrigt er opfyldt.

Desuden indeholder lovforslaget et forslag om at forhgje strafferammen
for menneskehandel fra 8 ar til 10 ar. Forhgjelsen vil sikre, at der ved
strafudmalingen til stadighed er et vaesentligt raderum i forhold til selv helt
ekstraordinaert grove eller omfangsrige former for menneskehandel, men
det er ikke hensigten, at den forhgjede strafferamme skal fere til endringer
af udmalingspraksis i de typer af sager om menneskehandel, som vi kender
i dag.

Endelig indebarer lovforslaget, at danske statsborgere og andre, der har
fast ophold her i landet, kan blive retsforfulgt ved de danske domstole for
menneskehandel begaet i udlandet, selv om handlingen ikke ogsa er straf-
bar efter lovgivningen pa gerningsstedet.

Lovforslaget skal i gvrigt ses i sammenhang med regeringsgrundlaget "Et
Danmark, der star sammen” fra oktober 2011, hvoraf det fremgar, at rege-
ringen vil seette kraftigt ind over for handel med kvinder inden for bl.a.
sexindustrien. Desuden skal ofre for menneskehandel tilbydes bedre be-
skyttelse i Danmark [... ].



2. Direktivet om forebyggelse og bekeempelse af menneskehandel mv.
2.1. Hjemmelsgrundlag og Danmarks stilling

Direktivet om forebyggelse og bekempelse af menneskehandel, som er-
statter Radets rammeafggrelse om bekaempelse af menneskehandel
(2002/629/RI1A), er vedtaget med hjemmel i Traktaten om den Europziske
Unions funktionsmade, 3. del, afsnit V. Direktivet er derfor omfattet af
Danmarks forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender, jf. protokol
nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-Traktaten (“rets-
forbeholdet”). Direktivet er dermed ikke bindende for og finder ikke an-
vendelse i Danmark.

Danmark er saledes fortsat alene bundet af ovennavnte rammeafgarelse,
men kan valge at bringe dansk ret i overensstemmelse med de viderega-
ende bestemmelser i direktivet.

2.2. Strafbare handlinger og sanktioner

Efter artikel 2 i direktivet om forebyggelse og bekempelse af menneske-
handel mv. skal hver medlemsstat treeffe de ngdvendige foranstaltninger til
at sikre, at menneskehandel, medvirken til menneskehandel og forsgg pa
menneskehandel er strafbart.

Menneskehandel defineres i den forbindelse som rekruttering, transport,
overfarelse, ydelse af husly til eller modtagelse af en person, herunder ud-
veksling eller overdragelse af kontrol over de pagaldende, ved trusler eller
ved brug af magt eller andre former for tvang, ved bortfarelse, ved bedrag,
ved svig, ved misbrug af magt eller udnyttelse af en sarbar position eller
ved, at der ydes eller modtages betaling eller fordele for at opna samtykke
fra en person, der har kontrol over en anden person, med henblik pa udnyt-
telse.

Udnyttelse skal ifelge direktivet mindst omfatte “udnyttelse af andres pro-
stitution og andre former for seksuel udnyttelse, tvangsarbejde eller
tvangstjenester, herunder tiggeri, slaveri og slaverilignende forhold, treel-
dom samt udnyttelse af strafbare handlinger og fjernelse af organer”.



Ifelge direktivets artikel 3 skal medlemsstaterne endvidere traeffe de ngd-
vendige foranstaltninger til at sikre, at anstiftelse af, medvirken og tilskyn-
delse til samt forsgg pa at bega en af de i artikel 2 omhandlede lovovertrae-
delser er strafbart.

Ifglge direktivets artikel 4 skal hver medlemsstat sikre, at fysiske personer,
der begar menneskehandel, som udgangspunkt kan straffes med faengsel
med en maksimumstraf pd mindst 5 ar. Maksimumsstraffen skal dog vare
pa mindst 10 ar, hvis menneskehandlen er begaet mod et offer, der i sarlig
grad var sarbart, hvilket ifglge direktivet mindst skal omfatte bgrneofre,
menneskehandlen er begaet inden for en kriminel organisation, jf. Radets
rammeafgerelse 2008/841/RIA af 24. oktober 2008 om bekaempelse af or-
ganiseret kriminalitet, menneskehandlen forsatligt eller groft uagtsomt har
bragt offeret i livsfare, eller menneskehandlen er begaet med brug af grov
vold, eller offeret blev forvoldt serlig alvorlig skade ved lovovertraedelsen.

Efter artikel 4, stk. 3, skal medlemsstaterne endvidere sikre, at det forhold,
at menneskehandlen er begaet af en offentligt ansat under udfarelsen af
dennes opgaver, betragtes som en skearpende omstendighed.

Forsgg og medvirken skal efter artikel 4, stk. 4, kunne straffes med sankti-
oner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertraedelsens grov-
hed, har en afskraeekkende virkning og kan medfare udlevering.

Juridiske personer skal ifglge direktivets artikel 5 og 6 ogsa kunne drages
til ansvar for menneskehandel og palegges sanktioner, der er effektive,
star i et rimeligt forhold til lovovertreedelsens grovhed og har en afskraek-
kende virkning. Sadanne sanktioner skal i forhold til juridiske personer
som minimum omfatte bgdestraf, men kan ogsa omfatte andre sanktioner,
sasom udelukkelse fra at modtage offentlige ydelser, forbud mod at udgve
erhvervsvirksomhed eller tvangsoplgsning.

2.3. Straffemyndighed

Ifelge direktivets artikel 10 skal hver medlemsstat som minimum have
straffemyndighed (jurisdiktion) i forhold til menneskehandel, der begas i
den pagaldende medlemsstat eller af en gerningsmand, der er statsborger i
den pagaldende medlemsstat.

Nar menneskehandel begas af en person, der er statsborger i en medlems-
stat, er den pagaldende medlemsstat endvidere forpligtet til at have straf-
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femyndighed, uanset om forholdet er strafbart pa gerningsstedet (det vil
sige uden krav om dobbelt strafbarhed). | denne situation ma det endvidere
ikke stilles som betingelse for retsforfglgning, at offeret har indgivet en
anmeldelse pa gerningsstedet, eller at den stat, hvor lovovertraedelsen er
begaet, har anmeldt forholdet.

2.4. Efterforskning og retsforfaglgning

Det folger af direktivets artikel 7, at medlemsstaterne skal sikre, at redska-
ber og udbytte, som hidrgrer fra menneskehandel, kan beslagleegges og
konfiskeres.

Ifglge direktivets artikel 8 skal det vaere muligt ikke at retsforfglge ofre for
menneskehandel eller (i det mindste) ikke at palegge dem sanktioner for
deres indblanding i ulovlige handlinger, som de har veret ngdt til at bega
som en direkte fglge af, at de har veeret udsat for menneskehandel.

Det folger af direktivets artikel 9, at medlemsstaterne skal sikre, at der kan
efterforskes og rejses tiltale i sager om menneskehandel, uanset om offeret
har anmeldt forholdet eller trukket sin anmeldelse tilbage. Medlemsstater-
ne skal endvidere sikre, at der kan rejses tiltale i en tilstreekkelig lang peri-
ode efter, at offeret har ndet myndighedsalderen. Medlemsstaterne palaeg-
ges endvidere at sikre, at personer med ansvar for at efterforske og retsfor-
falge menneskehandel dels har den ngdvendige uddannelse, dels kan an-
vende de efterforskningsmetoder, der bruges i sager om organiseret krimi-
nalitet eller andre alvorlige forbrydelser.

2.5. Beskyttelse af og bistand til ofre

En medlemsstat skal efter direktivets artikel 11 yde bistand og statte til en
person, sa snart der er rimelig grund til at antage, at personen har veeret ud-
sat for menneskehandel. Medlemsstaterne skal oprette egnede ordninger til
tidligt at identificere ofre og yde dem stgtte i samarbejde med relevante
organisationer. Bistanden skal sa&tte ofrene i stand til dels at udgve deres
rettigheder i henhold til direktivet, dels at unddrage sig gerningsmandenes
indflydelse. Bistanden skal mindst omfatte sikker indkvartering, ngdven-
dig leegehjalp og psykologbistand, radgivning og information samt over-
seettelse og tolkning, og der skal tages hensyn til offerets eventuelle serli-
ge behov.



Ifglge direktivets artikel 12 skal medlemsstaterne sikre, at offeret straks far
adgang til juridisk radgivning, herunder til advokatbistand under en even-
tuel straffesag. Den juridiske bistand skal vaere gratis, nar offeret ikke har
tilstreekkelige midler.

Medlemsstaterne skal endvidere ifglge direktivets artikel 12 sikre ofrene
en passende beskyttelse pa baggrund af en konkret risikovurdering, og ofre
skal, hvor det er relevant, have adgang til vidnebeskyttelsesprogrammer.
Medlemsstaterne skal i videst muligt omfang sikre, at offeret efter en kon-
kret vurdering af vedkommendes omstendigheder ikke udseettes for visuel
kontakt med gerningsmanden, ungdvendig afhgring om privatlivets for-
hold, afgivelse af vidneforklaring uden derlukning og ungdvendig genta-
gelse af afhgringer.

Barn, der er ofre for menneskehandel, skal ifalge direktivets artikel 13-16
ydes serlig bistand og beskyttelse i forhold til voksne ofre. Hersker der
usikkerhed om offerets alder, og er der grund til at formode, at personen er
et barn, skal personen ydes bistand og beskyttelse som et barn, jf. direkti-
vets artikel 13, stk. 2.

Medlemsstaterne skal ifglge direktivets artikel 14 sikre, at foranstaltninger,
der traeffes for at beskytte og bista barneofrene i deres fysiske og psykoso-
ciale rehabilitering, vedtages efter en konkret vurdering af de serlige for-
hold, der ger sig geeldende for det enkelte barneoffer, og under hensynta-
gen til barnets gnsker, behov og problemer. Barneofre eller bgrn af voksne
ofre har endvidere ret til at modtage skoleundervisning. Endelig skal med-
lemsstaterne, hvor det er relevant og muligt, sikre passende hjeelp til bar-
neofferets familie, nar denne befinder sig inden for medlemsstatens territo-
rium.

Det folger af direktivet artikel 15, at medlemsstaterne i forhold til barneof-
re skal sikre, at sadanne ofre ikke lider overlast i forbindelse med efter-
forskningen og straffesagen. Er der tale om en interessekonflikt mellem
indehaverne af foreeldremyndigheden og et barneoffer, skal der udpeges en
repraesentant for barneofferet. Afhgringer af barnet skal finde sted uden
ugrundet ophold efter anmeldelsen og om ngdvendigt i lokaler, der er ind-
rettet til formalet. Antallet af afhgringer skal begraeenses mest muligt og fo-
retages af en person, der er uddannet hertil. Alle afhgringer skal kunne vi-
deooptages, og videooptagelserne skal kunne benyttes som bevismateriale.
Et barneoffer skal under efterforskningen kunne veare ledsaget af sin advo-
kat eller en anden voksen person efter eget valg. Endelig skal medlemssta-
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terne sikre, at afheringer kan gennemfgres, uden at barnet er fysisk til ste-
de i retslokalet.

Der skal efter direktivets artikel 16 tages serligt hensyn til uledsagede
barneofre, som i relevante tilfeelde skal have udpeget en veerge, ligesom
der i forbindelse med efterforskningen og straffesagen skal udpeges en re-
praesentant for barnet.

Endeligt skal ofrene efter direktivets artikel 17 have adgang til eksisteren-
de kompensationsordninger for ofre for forsatlige voldsforbrydelser.

2.6. Forebyggelse mv.

Ifalge direktivets artikel 18 skal medlemsstaterne sgge at bekeempe den ef-
terspargsel, der giver anledning til udnyttelse i form af menneskehandel.
Dette kan bl.a. ske gennem informations- og bevidstgerelseskampagner,
forsknings- og uddannelsesprogrammer, eventuelt i samarbejde med rele-
vante organisationer i civilsamfundet og andre aktgrer, med henblik pa at
gge bevidstheden om problemet. Medlemsstaterne skal endvidere i den
forbindelse overveje at kriminalisere brugen af tjenesteydelser, der udfgres
af ofre for menneskehandel.

Medlemsstaterne skal herudover fremme regelmaessig uddannelse af of-
fentligt ansatte, der kommer i kontakt med ofre for menneskehandel, og
indfgre nationale rapportarer eller tilsvarende mekanismer, der kan anven-
des i forbindelse med dataindsamling og analyser inden for omradet. Med-
lemsstaterne skal ligeledes samarbejde med en EU-koordinator for be-
kaempelse af menneskehandel. Medlemsstaterne skal navnlig formidle de i
artikel 19 omhandlede oplysninger til koordinatoren, pa grundlag af hvilke
koordinatoren bidrager til en rapportering, der udfgres af Kommissionen
hvert andet ar, om hvilke fremskridt der er gjort inden for bekampelsen af
menneskehandel.

3. Geeldende dansk ret mv.

3.1. Strafbare handlinger og sanktioner

Straffelovens § 262 a om menneskehandel tradte i kraft den 8. juni 2002.
Bestemmelsen er formuleret bl.a. med henblik pa implementering af EU-

rammeafgarelsen om bekaempelse af menneskehandel fra 2002, som er
omtalt under pkt. 2.1 ovenfor.



Efter straffelovens § 262 a, stk. 1, straffes menneskehandel med faengsel
indtil 8 ar. Ved menneskehandel forstas rekruttering, transport, overfarsel,
husning eller efterfalgende modtagelse af en person, hvor der anvendes el-
ler har veeret anvendt ulovlig tvang, frihedsbergvelse, trusler, retsstridig
fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller anden util-
barlig fremgangsmade med henblik pa udnyttelse af den pagaldende ved
kanslig usadelighed, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold
eller fjernelse af organer.

Gerningsindholdet i straffelovens § 262 a, stk. 1, bestar saledes af tre ele-
menter. For det forste skal gerningsmanden have rekrutteret, transporteret,
overfart, huset eller modtaget en person. For det andet skal formalet med
den pageldende handling veare at udnytte den pagaldende person ved
kanslig useedelighed, tvangsarbejde, slaveri eller slavelignende forhold el-
ler fjernelse af organer. Endelig skal handlingen vare udfgrt under anven-
delse af ulovlig tvang efter § 260, frihedsbergvelse efter § 261, trusler efter
8 266, retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarel-
se eller anden utilbgrlig fremgangsmade.

Pa samme made straffes efter straffelovens § 262 a, stk. 2, den, der — uan-
set om der anvendes ulovlig tvang mv. — rekrutterer, transporterer, overfe-
rer, huser eller efterfalgende modtager en person under 18 ar med henblik
pa udnyttelse af den ovenfor navnte karakter. Det samme galder den, der
yder betaling eller anden fordel for at opna samtykke til sadan udnyttelse
fra en person, som har myndighed over den forurettede, og den, der mod-
tager sadan betaling eller anden fordel.

Forsgg pa og medvirken til overtreedelse af straffelovens § 262 a er straf-
bart i medfar af straffelovens § 21 og § 23.

Straffelovens kapitel 10 indeholder regler for straffens fastseettelse, herun-
der om skaerpende og formildende omstendigheder. Det falger af straffe-
lovens § 81, nr. 8, at det i almindelighed skal indga som en skearpende om-
steendighed ved straffastsattelsen, at en gerning er begaet under udferelsen
af offentlig tjeneste eller hverv.

Af Rigsadvokatens oversigt over domme om overtraedelse af straffelovens
§ 262 a, som senest er opdateret den 3. maj 2010, fremgar, at der er udmalt



straffe i starrelsesordenen % - 3% ars faeengsel for overtraedelse af bestem-
melsen. Samtlige sager vedrgrer udnyttelse til prostitution.

Efter straffelovens § 306 kan der ogsa palaegges selskaber mv. (juridiske
personer) strafansvar for overtredelse af straffeloven, herunder overtree-
delse af straffelovens § 262 a om menneskehandel, efter reglerne i straffe-
lovens kapitel 5 (88 25-27). Straffen er i givet fald bade jf. straffelovens §
25.

3.2. Straffemyndighed

Straffelovens 88 6-12 indeholder de almindelige bestemmelser om, hvor-
nar en strafbar handling hgrer under dansk straffemyndighed. Disse be-
stemmelser afgraenser saledes, hvilke straffesager der kan pademmes ved
danske domstole.

Hovedreglen om dansk straffemyndighed er det sakaldte territorialprincip,
hvorefter handlinger, som er begaet i Danmark, hgrer under dansk straffe-
myndighed, jf. straffelovens 8§ 6. Herudover fglger det af straffelovens
88§ 7-8 b, at handlinger, som er begaet uden for Danmark, i en rekke til-
feelde hgrer under dansk straffemyndighed.

Bl.a. fglger det af straffelovens 8 7, at handlinger, som foretages i udlandet
af en person, som pa tidspunktet for sigtelsen har dansk indfadsret eller er
bosat eller har lignende fast ophold i Danmark, hgrer under dansk straffe-
myndighed, hvis handlingen ogsa er strafbar efter lovgivningen pa ger-
ningsstedet (det vil sige, hvis der foreligger dobbelt strafbarhed). Kravet
om dobbelt strafbarhed geelder dog ikke i forhold til en person, der pa ger-
ningstidspunktet har den fgrnavnte tilknytning til Danmark, hvis der er ta-
le om seksuel udnyttelse af barn eller kvindelig omskaring, eller hvis ogsa
den forurettede har den fgrnavnte tilknytning til Danmark.

Efter det sakaldte universalprincip, jf. straffelovens § 8, nr. 5, omfatter
dansk straffemyndighed handlinger, som foretages uden for den danske
stat, uden hensyn til hvor gerningsmanden hgrer hjemme, nar handlingen
er omfattet af en international bestemmelse, ifelge hvilken Danmark er
forpligtet til at have straffemyndighed. Ved ”internationale bestemmelser”
forstas bl.a. bestemmelser i EU-direktiver.
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3.3. Efterforskning og retsforfglgning

Efter retsplejelovens 8 742, stk. 2, iveerkseetter politiet efter anmeldelse el-
ler af egen drift efterforskning, nar der er rimelig formodning om, at der er
begaet et strafbart forhold, som forfalges af det offentlige, herunder men-
neskehandel. Efterforskning forudseetter saledes ikke, at der er indgivet en
anmeldelse, og en anmelder kan heller ikke forhindre videre efterforskning
ved at traekke sin anmeldelse tilbage.

De straffeprocessuelle tvangsindgreb, der kan anvendes i andre sager om
alvorlig kriminalitet, kan ogsa anvendes i sager om menneskehandel. Det
drejer sig bl.a. om varetegtsfengsling, indgreb i meddelelseshemmelighe-
den, beslaglaeeggelse og ransagning. Retsplejelovens regler om straffepro-
cessuelle tvangsindgreb er som udgangspunkt opbygget saledes, at der som
betingelse for de enkelte indgreb er opstillet kriminalitetskrav, mistanke-
krav og indikationskrav. Ved menneskehandel er der tale om kriminalitet
af en sadan grovhed, at kriminalitetskravene for de forskellige tvangsind-
greb i langt de fleste tilfeelde vil veere opfyldt. Det vil bero pa en vurdering
af de konkrete omstendigheder i de enkelte sager, om eventuelle mistan-
kekrav og indikationskrav tillige er opfyldt.

Efter straffelovens § 75 vil udbytte ved menneskehandel kunne konfiske-
res, og det samme geelder genstande, der har veeret brugt eller er bestemt til
at bruges ved menneskehandel. Efter straffelovens § 76 a vil der endvidere
efter omstaendighederne kunne foretages hel eller delvis konfiskation af
formuegoder, der tilhgrer en person, som findes skyldig i menneskehandel,
medmindre den pageldende sandsynligger, at et formuegode er erhvervet
pa lovlig made eller for lovligt erhvervede midler.

Nar efterforskningen er afsluttet, afger anklagemyndigheden, om der skal
rejses tiltale. Tiltale rejses kun, hvis anklagemyndigheden vurderer, at det-
te vil fare til domfaeldelse, jf. retsplejelovens § 96, stk. 2.

Efter retsplejelovens 88 721-722 kan anklagemyndigheden efter omstaen-
dighederne beslutte, at en sag skal ende med pataleopgivelse eller tiltale-
frafald. Anklagemyndigheden kan bl.a. veelge at frafalde tiltale, hvis der
foreligger seerlig formildende omstaendigheder eller andre szrlige forhold,
og patale ikke kan anses for pakravet af almene hensyn, jf. § 722, stk. 2.

Retsforfglgning kommer ikke pa tale, hvis strafansvaret er foraldet. For-
@ldelsesfristen for menneskehandel er 10 ar, jf. § 93, stk. 1, nr. 3. Fristen
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regnes som udgangspunkt fra den dag, da den strafbare virksomhed er op-
hart, jf. § 94, stk. 1. Foraldelsesfristen for menneskehandel, hvor offeret er
mindrearigt, regnes dog tidligst fra den dag, hvor den forurettede fylder 18
ar, jf. 8 94, stk. 4.

3.4. Beskyttelse af og bistand til ofre
3.4.1. Advokatbistand mv.

Retsplejelovens kapitel 66 a (88 741 a-741 f) indeholder bl.a. regler om
advokatbistand og vejledning til forurettede i straffesager. I bl.a. sager om
menneskehandel beskikker retten en advokat for den forurettede, nar den
pagaeldende anmoder om det, jf. § 741 a, stk. 1. Beskikkelse af advokat
kan dog afslas, hvis lovovertraedelsen er af mindre alvorlig karakter, og
advokatbistand ma anses for abenbart ungdvendig, jf. § 741, stk. 3. Frem-
seetter den forurettede ikke begaering om beskikkelse af advokat, kan der
efter anmodning fra politiet beskikkes en advokat for den forurettede under
efterforskningen, jf. retsplejelovens 8§ 741 a, stk. 4.

Politiet vejleder den forurettede om adgangen til advokatbeskikkelse og
om sagens forventede forlgb mv. jf. neermere bekendtgerelse nr. 1108 af
21. september 2007 om politiets og anklagemyndighedens pligt til at vej-
lede og orientere forurettede i straffesager og til at udpege en kontaktper-
son for forurettede.

3.4.2. Offerets stilling under efterforskningen og straffesagen

Politiet kan efter retsplejelovens 8 750 foretage afheringer under efter-
forskning af straffesager, men kan ikke paleegge nogen at afgive forkla-
ring, og ingen tvang ma anvendes for at fa nogen til at udtale sig.

Ved afhgringer i retten har vidnet som udgangspunkt pligt til at afgive for-
klaring, jf. retsplejelovens § 168. Afhgring skal ske pa en made, der er eg-
net til at fremkalde en tydelig og sandfeerdig forklaring.

Det er udgangspunktet, at bevisfagrelsen, herunder afhgring af vidner, skal
ske umiddelbart for den dgmmende ret. Det falger dog af retsplejelovens §
872, at politiets afharing af et barn, nar afhgringen er optaget pa video, kan
benyttes som bevis under hovedforhandlingen. Ifelge forarbejderne til den
nevnte bestemmelse (jf. Folketingstidende 2002-2003, Tilleeg A, spalte
2630, (lovforslag nr. L 117)) er udgangspunktet, at videoafhgring kan be-
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nyttes som bevis under hovedforhandlingen, hvis der er tale om afhgring af
et barn pa 12 ar eller derunder. Der kan dog foreligge serlige omstaendig-
heder, herunder barnets udvikling og psykiske tilstand, der bevirker, at vi-
deoafhgring af @ldre bgrn kan anvendes som bevis. Kerneomradet for vi-
deoafhgring er sager om seksuelle overgreb mod bern, men ordningen kan
ogsa anvendes i andre sager, hvor der er et tilsvarende behov for det.

Retsmgder er som udgangspunkt offentlige, jf. retsplejelovens § 28 a. Of-
fentligheden kan dog i visse tilfeelde afskeres fra at deltage i et retsmade.
Efter retsplejelovens 8§ 29 kan retten saledes i visse tilfeelde bestemme, at
et retsmgde skal holdes for lukkede dgre (dgrlukning).

Efter retsplejelovens 88 30-31 kan retten i straffesager endvidere under
nermere angive betingelser forbyde henholdsvis offentlig gengivelse af
forhandlingen (referatforbud) og offentlig gengivelse af navn, stilling eller
bopel for sigtede (tiltalte) eller andre under sagen navnte personer eller
anden offentliggarelse af den pageeldendes identitet (navneforbud).

Retten kan efter retsplejelovens § 856, stk. 1, beslutte, at tiltalte skal forla-
de retssalen, mens et vidne eller en medtiltalt afhgres, nar seregne grunde
taler for, at en uforbeholden forklaring ellers ikke kan opnas. Retten kan
endvidere efter retsplejelovens § 856, stk. 2, efter anmodning bestemme, at
et vidnes navn, stilling og bopal ikke ma oplyses for tiltalte, hvis afgaren-
de hensyn til vidnets sikkerhed gar det pakreaevet, og det ma antages at ve-
re uden betydning for tiltaltes forsvar (anonym vidnefarsel).

I meget alvorlige sager iveaerksatter politiet — ud fra en konkret risikovur-
dering — saerlige sikkerhedsforanstaltninger for at beskytte vidner, f.eks. i
form af overfaldsalarm eller jeevnlig patruljering ved vidnets bopel. Der
kan endvidere i sjeldne tilfalde blive tale om, at politiet opholder sig pa
vidnets bopel eller arbejdsplads. Herudover kan Rigspolitiet i helt ekstra-
ordinere tilfeelde tilbyde vidner et fuldstendigt identitetsskifte.

Ifelge § 1 i lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (offerer-
statningsloven) yder staten erstatning og godtgerelse for personskade, der
forvoldes ved overtraedelse af straffeloven, hvis overtraedelsen er begaet i
den danske stat. Det er i den forbindelse uden betydning, om skadevolde-
ren eller skadelidte er dansk statsborger eller udlending, og det er ligele-
des uden betydning, om de har bopal i Danmark eller udlandet. Erstatning
kan ifelge offererstatningslovens § 1, stk. 3, i serlige tilfeelde ydes for
skader, der forvoldes ved handlinger begaet uden for den danske stat, hvis
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skadelidte har bopal i Danmark, har dansk indfgdsret eller pa gernings-
tidspunktet gjorde tjeneste for en udsendt dansk udenrigsrepraesentation.
Erstatning kan endvidere ydes, nar sadanne handlinger er begaet mod ska-
delidte med bopel i Danmark under dennes erhvervsudgvelse uden for den
danske stat.

Efter lovens § 7 yder staten dog ikke erstatning, i det omfang skaden
godtgares af skadevolderen eller daekkes af forsikringsydelser mv.

Erstatning efter offererstatningsloven er betinget af, at lovovertreedelsen er
anmeldt til politiet inden 72 timer, og at skadelidte under en eventuel straf-
fesag mod skadevolderen nedlegger pastand om erstatning, jf. offererstat-
ningslovens § 10.

Efter retsplejelovens 8§ 991 kan der i straffesager, som behandles uden
medvirken af domsmand, tilkendes den forurettede erstatning hos tiltalte
for den skade, der er voldt ved forbrydelsen, hvis den forurettede har frem-
sat begaering herom. | andre offentlige straffesager pahviler det anklage-
myndigheden efter begeering fra forurettede at forfglge erstatningskravet,
hvis dette kan ske uden veesentlig ulempe.

3.4.3. Center mod Menneskehandel

Center mod Menneskehandel, der er placeret i Servicestyrelsen, blev op-
rettet i 2007. Centret, der er et videns- og koordinationscenter, har bl.a. til
formal at forbedre den sociale indsats for ofre for menneskehandel samt at
koordinere samarbejdet mellem de sociale organisationer og andre myn-
digheder, herunder indsatsen med henblik pa identificering af ofre. Dette
arbejde supplerer politiets generelle indsats med identificering af ofre.

| samarbejde med de sociale organisationer og offentlige myndigheder sik-
rer centret en landsdaekkende opsggende og stettende indsats til ofre for
menneskehandel bl.a. i form af tilbud om laege- og psykologbehandling,
juridisk radgivning, kortere kompetencegivende kurser, ophold i et krise-
eller beskyttelsescenter og forberedt hjemsendelse i samarbejde med orga-
nisationer i hjemlandet.

3.5. Handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel

En raekke ministerier udarbejdede i juni 2011 en handlingsplan til bekeem-
pelse af menneskehandel for perioden 2011-2014. Handlingsplanen har til
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formal at nedbringe antallet af ofre for menneskehandel pa langt sigt samt
at sikre, at ofre for menneskehandel stattes pa bedst mulig vis.

Det fremgar af handlingsplanen, at det skal sikres, at ofre for menneske-
handel bliver identificeret, bl.a. via opsggende arbejde i prostitutionsmiljg-
et og omkring bgrn. Endvidere indebarer handlingsplanen, at alle ofre for
menneskehandel skal modtage tiloud om statte i form af f.eks. hospitals-
behandling, psykolog/psykiaterbehandling, tandlaegehjelp, socialpaedago-
gisk statte, juridisk bistand, undervisningsaktiviteter eller andet efter be-
hov, ligesom alle skal modtage tilbud om ophold i et beskyttet botilbud
veek fra bagmeendene. Dernast skal efterspargslen pa ydelser fra menne-
skehandlede i Danmark begraenses, bl.a. ved hjalp af oplysningskampag-
ner, som beskriver de negative falgevirkninger af kab af ydelser fra ofre
for menneskehandel. Der skal endvidere vaere fokus pa det internationale
samarbejde pa omradet, og fokus pa en effektiv efterforskning og retsfor-
falgning af strafbare forhold i forbindelse med menneskehandel skal op-
retholdes.

4. Lovforslagets udformning

Dansk straffelovgivning lever allerede i vid udstreekning op til indholdet af
direktivet om forebyggelse og bekaempelse af menneskehandel mv. Det
galder dog ikke fuldt ud bestemmelserne i artikel 2 om definitionen af
menneskehandel og om strafmaksimum for grove tilfelde af menneske-
handel og bestemmelserne i artikel 10 om straffemyndighed, jf. neermere
herom nedenfor.

4.1. Definitionen af menneskehandel

Direktivet indeholder i forhold til straffelovens § 262 a en udvidet definiti-
on af menneskehandel. Det element af udnyttelse, som indgar i menneske-
handel, jf. nsermere herom pkt. 3.1 ovenfor, kan saledes efter direktivet —
ud over seksuel udnyttelse, tvangsarbejde mv. — omfatte udnyttelse af
strafbare handlinger.

For at bringe definitionen af menneskehandel i straffelovens § 262 a i
overensstemmelse med direktivets definition foreslas det, at udnyttelse af
strafbare handlinger bliver fgjet til de former for udnyttelse, som indgar i
straffelovens § 262 a.
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Ved udnyttelse af “strafbare handlinger” forstas udnyttelse af egentlige
kriminelle aktiviteter, sdsom butikstyveri, lommetyveri, indbrudstyveri,
handel med narkotika og andre lignende handlinger, og bestemmelsen ta-
ger dermed bl.a. sigte pa berigelseskriminalitet. Bestemmelsen omfatter
saledes bl.a. tilfelde, hvor handlede personer systematisk tvinges til bu-
tiks- og lommetyveri, hvor udbyttet afleveres til en bagmand.

| direktivet er det udtrykkeligt anfert, at tvangsarbejde, der udgar menne-
skehandel, bl.a. omfatter tiggeri. Det falger saledes af direktivets preeam-
belbetragtning 11, at tiggeri bar anses for en form for tvangsarbejde eller
tvangstjeneste, jf. definitionen i ILO konvention nr. 29 af 28. juni 1930, og
at udnyttelse af tiggeri, herunder brug af en handlet, afhangig person til
tiggeri, har karakter af menneskehandel i direktivets forstand, nar alle ele-
menter i ILO konventionens definition af tvangsarbejde foreligger.

Ifalge forarbejderne til straffelovens § 262 a skal "tvangsarbejde” fortolkes
i overensstemmelse med de geldende internationale instrumenter, her-
iblandt ILO konvention nr. 29 af 28. juni 1930 og nr. 105 af 5. juni 1957. |
henhold til denne konvention omfatter tvangsarbejde:

“ethvert Arbejde eller enhver Bistandsydelse, der kraeves af en
Person under Trussel om en hvilken som helst Straf, og til
hvilket den pageeldende Person ikke har tilbudt sig frivilligt.”

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at “tvangsarbejde” i
straffelovens § 262 allerede omfatter "tiggeri” i direktivets forstand, og
ministeriet finder derfor ikke anledning til at foresla, at "tiggeri” udtrykke-
ligt neevnes i straffelovens § 262 a.

4.2. Strafferammen for menneskehandel

Som anfert under pkt. 2.2 ovenfor falger det af direktivets artikel 2, at de
medlemsstater, der er bundet af direktivet, skal sikre, at strafmaksimum for
menneskehandel i de groveste tilfeelde er pa mindst 10 ars feengsel.

Det foreslas, at Danmark pa linje med direktivet haever strafferammen for
menneskehandel, som i dag er faengsel indtil 8 ar, til feengsel indtil 10 ar.
Det er Justitsministeriets opfattelse, at en sadan forhgijelse af strafferam-
men vil kunne bidrage til at styrke det strafferetlige veern mod de alvorlige
kreenkelser af de forurettedes personlige frihed, som menneskehandel ud-
gar. Forhgijelsen vil saledes sikre, at der til stadighed er et vasentligt rade-
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rum i forhold til sjeeldent forekommende eller endnu ikke sete gernings-
former af helt ekstraordinar grovhed eller omfang. Det er derimod ikke
hensigten, at den forhgjede strafferamme skal fare til endringer i domsto-
lenes strafudmaling i de typer af sager om menneskehandel, som vi kender
I dag.

4.3. Straffemyndighed

Det folger af direktivets artikel 10, at hver enkelt medlemsstat skal serge
for at have straffemyndighed i forhold til menneskehandel, der begas af en
statsborger i den pageldende medlemsstat, uanset om forholdet er strafbart
pa gerningsstedet eller ej (det vil sige uden krav om dobbelt strafbarhed).

Som det fremgar af direktivet, er der i international sammenhang enighed
om at anse menneskehandel som en sa alvorlig kraenkelse af den forurette-
des personlige frihed, at strafforfalgning bar veere mulig uafhaengig af ger-
ningslandets lovgivning. Direktivet er imidlertid ikke bindende for Dan-
mark, og direktivets jurisdiktionsbestemmelser har saledes ikke karakter af
internationale bestemmelser, ifglge hvilke Danmark er forpligtet til at have
strafmyndighed, jf. herved straffelovens 8§ 8, nr. 5. Retsforfglgning i Dan-
mark kan saledes ikke med henvisning til denne bestemmelse gennemfares
uafhangigt af, om den pagaldende handling er strafbar i gerningslandet.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at der, nar det kommer til handel med
mennesker, er tale om et omrade, hvor der gealder et sarligt beskyttelses-
behov. Der bar derfor sikres en effektiv retshandhavelse i forhold til over-
treedelser af straffelovens § 262 a i udlandet, nar gerningsmanden i kraft af
sit statsborgerskab, bopeal mv. har tilknytning til den danske stat. Danske
statsborgere bar saledes ikke i udlandet lovligt kunne bega sa grove straf-
bare handlinger, som handel med mennesker udger, uden mulighed for
retsforfglgning i Danmark.

Justitsministeriet foreslar derfor, at menneskehandel i overensstemmelse
med direktivet — pa linje med seksuelt misbrug af barn og kvindelig om-
skeering — undtages fra kravet om dobbelt strafbarhed i straffelovens § 7,
stk. 1, for sa vidt angar gerningsmand, som ogsa pa gerningstidspunktet
havde dansk indfgdsret eller bopal eller fast opholdssted i Danmark.
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4.4. Brug af ydelser fra ofre for menneskehandel

Som navnt under pkt. 2.6 ovenfor fremgar det af artikel 18 i direktivet, at
medlemsstaterne skal overveje, om brugen af ydelser fra ofre for menne-
skehandel skal veere strafbar. Brug af ydelser fra en handlet person kan
f.eks. omfatte den situation, at en person kgber eller i gvrigt modtager sek-
suelle ydelser fra en prostitueret, som er offer for menneskehandel, men
der kan ogsa veere tale om, at en handlet person udfarer mere almindeligt
arbejde for nogen.

Det er i dag ikke i sig selv strafbart at gare brug af ydelser fra et offer for
menneskehandel, men der kan dog forekomme tilfelde, hvor der er tale
om en strafbar handling. Efter omstendighederne vil der f.eks. kunne
straffes for voldtaegt eller medvirken hertil, hvis en kunde har samleje med
en handlet prostitueret med forseet til, at den prostituerede ved vold eller
trussel om vold er tvunget til dette samleje — f.eks. kan man navne den si-
tuation, at en kunde ved et besgg pa et bordel kan se eller hgre, at bordel-
lets ejer ved trussel om vold tvinger den prostituerede til at have samleje
med kunden. Endvidere vil der efter omsteendighederne f.eks. kunne straf-
fes for medvirken til ulovlig tvang, hvis en person kgber rengering med
forseet til, at den, der udfarer renggringen, er blevet tvunget til det ved trus-
ler om vold eller frihedsbergvelse.

Overvejelser om en eventuel ordning, hvor modtagelsen af en ydelse er
strafbar, alene fordi den, der leverer ydelsen, er offer for menneskehan-
del, omfatter nogle vanskelige spargsmal. Det geelder ikke mindst spgrgs-
malet om, hvordan man i praksis skal kunne fare bevis for, at modtage-
ren har haft det forngdne forseet med hensyn til, at offeret rent faktisk var
offer for en menneskehandel. Et andet spgrgsmal er, hvordan ordningens
anvendelsesomrade narmere skal afgrenses for at sikre, at et offer for
menneskehandel kan udfere arbejde, nar det er i offerets egen interesse,
uden at arbejdsgiveren risikerer straf.

Det fremgar af regeringsgrundlaget "Et Danmark, der star sammen” fra
oktober 2011, at regeringen vil gennemfgre en grundig undersggelse af et
forbud mod kgbesex generelt. | den forbindelse bemarkes det, at Justits-
ministeriet har anmodet Straffelovradet om at foretage en generel gennem-
gang af straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod kegnsseedeligheden.
Radet forventes i den forbindelse at foretage en vurdering af bl.a. spargs-
malet om, hvorvidt kb af seksuelle ydelser bgr kriminaliseres. Straffelov-
radet skal samtidig vurdere, om der er behov for nye initiativer vedrgrende
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strafniveauet i sager om voldtaegt. Justitsministeriet har i den forbindelse
sendt et tidligere fremsat forslag til folketingsbeslutning om skaerpet straf
for voldtaegt af ofre for menneskehandel (forslag nr. B 103 fremsat den 12.
januar 2010) til radet med henblik pa, at det kan indga i radets overvejel-
ser.

Pa den anfarte baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at en n&ermere
stillingtagen til, om brug af ydelser fra ofre for menneskehandel bgr krimi-
naliseres, bar afvente resultaterne af Straffelovradets overvejelser.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for det offentlige af betydning.

6. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

7. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. De miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Forslaget bringer dansk lovgivning i overensstemmelse med direktiv
2011/36/EU. Direktivet er ikke bindende for Danmark.

10. Harte myndigheder m.v.

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder
0g organisationer m.v.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtig-
foreningen, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspoli-
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tiet, Politiforbundet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Erstatningsnav-
net, Advokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvo-
kater, Amnesty International, Institut for Menneskerettigheder, Dansk Rg-
de Kors, Center mod Menneskehandel, Reden International, Retspolitisk
Forening, Retssikkerhedsfonden, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Of-
ferradgivningerne i Danmark, Landsforeningen Hjelp Voldsofre, Lands-
organisationen af Kvindekrisecentre, Danner, Center for Voldtegtsofre
(Rigshospitalet), Kompetencecenter Prostitution, Pro Vest, Red Barnet,
Bgrneradet og Bgrnesagens Fellesrad.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekven- | Negative konse-
ser/ kvenser/
mindreudgifter merudgifter

@konomiske konsekvenser | Ingen af betydning |Ingen af betydning
for stat, kommuner og regio-
ner

Administrative konsekvenser |Ingen af betydning |Ingen af betydning
for stat, kommuner og regio-
ner

@konomiske konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser |Ingen Ingen
for erhvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser |Ingen Ingen

Administrative konsekvenser |Ingen Ingen
for borgerne

Forholdet til EU-retten Forslaget bringer dansk lovgivning i over-
ensstemmelse med direktiv 2011/36/EU.
Direktivet er ikke bindende for Danmark.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Til nr. 1 (straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, litra a)
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Det foreslas at andre straffelovens almindelige regel i § 7, stk. 1, om
dansk straffemyndighed for handlinger foretaget i udlandet for sa vidt an-
gar menneskehandel.

Andringen sker pa baggrund af direktivet om forebyggelse og bekeempelse
af menneskehandel mv. og har til formal at gere det muligt at straffe dan-
ske statshorgere og herboende udlendinge, der i udlandet begar menne-
skehandel, selv om den pagealdende handling ikke er strafbar i det land,
hvor den er begaet.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at danske statsborgere og perso-
ner, som er bosat i den danske stat, kan straffes for menneskehandel, for-
sgg pa og medvirken hertil, selv om handlingen ikke er strafbar i det land,
hvor den er foretaget. Kravet om dobbelt strafbarhed i straffelovens § 7,
stk. 1, nr. 1, vil med forslaget saledes ikke gelde ved menneskehandel i
udlandet.

Anvendelse af den foreslaede jurisdiktionsbestemmelse forudsatter, at
gerningsmanden havde den navnte tilknytning til Danmark pa det tids-
punkt, hvor handlingen blev foretaget. Er tilknytningen til Danmark farst
opnaet efter gerningstidspunktet, vil spgrgsmalet om dansk straffemyndig-
hed skulle afgeres efter § 7, stk. 1, nr. 1, og dermed bero pa, om det kan
oplyses, at forholdet ogsa er strafbart i gerningslandet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2 (straffelovens 8 262 a, stk. 1)

Det foreslas at forhgje strafferammen i straffelovens § 262 a om menne-
skehandel fra de nuvaerende 8 ar til feengsel indtil 10 ar, saledes at dansk
ret bringes i overensstemmelse med direktivet om forebyggelse og be-
keempelse af menneskehandel mv., hvorved der sikres normharmoni pa et
omrade, som har betydelige internationale og greenseoverskridende ele-
menter.

Formalet med den foreslaede forhgjelse er at styrke det strafferetlige veern
mod de alvorlige kreenkelser af de forurettedes personlige frihed, som
menneskehandel udger. Der tages derved hgjde for, at sjeldent forekom-
mende eller endnu ikke sete gerningsformer af en serlig grovhed kan
rummes i bestemmelsen. Det er derimod ikke hensigten, at den forhgjede
strafferamme skal fare til ndringer i domstolenes strafudmaling i de typer
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af sager om menneskehandel, som vi kender i dag.
Der henvises i gvrigt til pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 3 (straffelovens 8§ 262 a, stk. 1 og 2)

Det foreslas, at definitionen af menneskehandel i straffelovens § 262 a ud-
vides til ogsa at omfatte tilfeelde, hvor en person handles med henblik pa
udnyttelse af den pagaldende ved strafbare handlinger.

Andringen sker pa baggrund af direktivet om forebyggelse og bekeempelse
af menneskehandel mv. og har til formal at sikre normharmoni pa et omra-
de, som har betydelige internationale og graenseoverskridende elementer,
ligesom den har til formal at sidestille menneskehandel, der sigter mod or-
ganiseret berigelseskriminalitet, med menneskehandel, der sigter mod an-
dre former for udnyttelse, herunder prostitution.

Ved "strafbare handlinger” forstas egentlige kriminelle aktiviteter, sdsom
butikstyveri, lommetyveri, indbrudstyveri, handel med narkotika og andre
lignende handlinger, og bestemmelsen tager dermed bl.a. sigte pa berigel-
seskriminalitet. Anvendelse af § 262 a forudseetter, at handlen finder sted
med henblik pa udnyttelse af den pagaldende pa neermere opregnet vis.
Det betyder, at menneskehandlen skal vaere foretaget med henblik pa, at
gerningsmanden opnar gkonomisk vinding, eller med henblik pa ger-
ningsmandens egen udnyttelse af den pagaeldende. Bestemmelsen omfatter
saledes ikke alene ulovlige handlinger, som indebarer en gkonomisk vin-
ding. Der henvises i gvrigt til pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til §2

Bestemmelsen fastsatter lovens ikrafttraedelsestidspunkt. Det foreslas, at
loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.

Til §3

Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 7. Under dansk straffemyndighed
hgrer handlinger, som foretages
inden for et fremmed myndigheds-
omrade af en person, der pa tids-
punktet for sigtelsen har dansk ind-
fadsret, er bosat i den danske stat
eller har lignende fast ophold her i
landet, hvis

1)  handlingen ogsa er strafbar
efter lovgivningen pa ger-
ningsstedet (dobbelt straf-
barhed) eller

2) gerningsmanden ogsa pa

gerningstidspunktet har den
nevnte tilknytning her til
landet og handlingen

a) omfatter seksuel udnyt-
telse af bgrn eller kvinde-
lig omskeering eller

er rettet mod nogen, der
pa  gerningstidspunktet
har den navnte tilknyt-
ning her til landet.

Stk. 2. Under dansk straffemyn-

b)

Lovforslaget

§1

| straffeloven, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 1235 af 26. oktober 2010,
som e&ndret ved § 11 i lov nr. 718
af 25. juni 2010, 8 1 i lov nr. 1549
af 21. december 2010, 8 1 i lov nr.
1552 af 21. december 2010, lov nr.
611 af 14. juni 2011 og lov nr. 760
af 29. juni 2011, foretages folgen-
de &ndringer:

1.187, stk. 1, nr. 2, litra a, indseet-
tes efter “seksuel udnyttelse af
bagrn”: ”, menneskehandel”.
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Gealdende formulering

dighed hgrer endvidere handlinger,
som foretages uden for et myndig-
hedsomrade af en person, der pa
tidspunktet for sigtelsen har den i
stk. 1 navnte tilknytning her til
landet, hvis handlinger af den pa-
geldende art kan medfere hgjere
straf end feengsel i 4 maneder.

Stk. 3. Stk. 1, nr. 1, og stk. 2 finder
tilsvarende anvendelse med hensyn
til handlinger foretaget af en per-
son, som pa tidspunktet for sigtel-
sen har indfgdsret eller er bosat i
Finland, Island, Norge eller Sveri-
ge, og som opholder sig her i lan-
det.

§ 262 a. For menneskehandel
straffes med fangsel indtil 8 ar
den, der rekrutterer, transporterer,
overfarer, huser eller efterfglgende
modtager en person, hvor der an-
vendes eller har vaeret anvendt

1) ulovlig tvang efter § 260,

2) frihedsbergvelse efter § 261,
3) trusler efter 8 266,

4) retsstridig fremkaldelse, be-
styrkelse eller udnyttelse af en
vildfarelse eller

anden utilberlig fremgangs-
made

med henblik pa udnyttelse af den
pagzldende ved kenslig usadelig-
hed, tvangsarbejde, slaveri eller
slaverilignende forhold eller fjer-
nelse af organer.

Stk. 2. P4 samme made straffes
den, der med henblik pa udnyttelse
af den pagaldende ved kanslig

5)

Lovforslaget

2.1 8 262 a, stk. 1, &ndres "8 ar”
til: 710 ar”.

3. 18262 a, stk. 1, indsattes efter
’slaveri eller slaverilignende for-
hold”: , strafbare handlinger”.

3. 18262 a, stk. 2, indsattes efter
”slaveri eller slaverilignende for-
hold”: , strafbare handlinger”.
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Gealdende formulering

useedelighed, tvangsarbejde, slave-
ri eller slaverilignende forhold el-
ler fjernelse af organer

1)

2)

rekrutterer, transporterer,
overfarer, huser eller efter-
falgende modtager en person
under 18 ar eller

yder betaling eller anden
fordel for at opna samtykke
til udnyttelsen fra en person,
som har myndighed over den
forurettede, og den, der mod-
tager sadan betaling eller an-
den fordel.

Lovforslaget

§2

Loven traeder i kraft dagen efter

bekendtgarelsen i Lovtidende.

83

Loven gelder ikke for Fergerne
og Grgnland.
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